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Dahla

1. Ir-rikorrent jilmenta li gew lezi d-drittijiet propjetarji tieghu meta giet esproprijata art
proprjeta tieghu ghall-formazzjoni ta’ triq f1-1975. Il-konvenuti jecepixxu, inter alia, li r-
rikorrent kellu rimedju ordinarju taht 1-artikolu 67 tal-Kap. 573, permezz ta’ liem artikolu
huwa seta’ jichu lura 1-pussess tal-art jew inkella jigi kkumpensat tad-danni materjali u

morali subiti.

2. Ghal din ir-raguni, il-qorti giet mitluba sabiex tezercita d-diskrezzjoni taghha taht I-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-artikolu 4(2) tal-Kap. 319, u sabiex b’hekk tirrifjuta li
tezercita s-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha, peress li jezistu jew kienu jezistu
mezzi xierqa ta’rimedju ghall-ksur allegat skont xi ligi ohra. B’din id-decizjoni, il-qorti ser

tkun qieghda tiddetermina jekk it-tali stedina ghandhiex tintlaga’.



Fatti

Ir-rikorrent Spiridione Stephen Bugeja (is-‘sur Bugeja’) huwa propjetarju ta’ porzjon art
fabbrikabbli f'Birzebbuga, b’kejl ta’ cirka mija u erbghin metri kwadri (140m?), li tmiss
min-Nofsinhar ma’ Triq San Mikiel, mil-Lvant ma’ Triq Zaren Dalli, u mit-Tramuntana
ma’ beni ta’ Turu Micallef. Huwa akkwista din il-porzjon art permezz tal-kuntratt ta’

divizjoni tas-7 ta’ Mejju 1981 ippubblikat min-Nutar Dottor Joseph Raphael Darmanin.?

Madwar is-sena 1975, ittichdet parti mill-art tas-sur Bugeja, b’kejl ta’ tmienja u tmenin
metri kwadri (88m?),? sabiex tigi ffirmata Triq San Mikiel, kantuniera ma’ Triq Zaren Dalli,
Birzebbuga. Dan minghajr ma ttiehdu l-passi mehtiega sabiex tigi formalizzata I-

esproprijazzjoni u minghajr ma qatt inghata kumpens lis-sur Bugeja.®

Fit-25 ta’ April 2017 gie ppromulgat 1-Att XVII tal-2017, imsejjah |-Att dwar Artijiet tal-
Gvern (Kap. 573). Fl-artikolu 67(1) tieghu gie moghti d-dritt lil sid t’art li tkun okkupata
jew amministrata minn xi awtorita kompetenti, biex jirrikorri quddiem il-Bord tal-
Arbitragg dwar I-Artijiet (il-‘Bord’), u jitlob dik I-art tigi akkwistata b’xiri assolut mill-
Awtorita tal-Artijiet (I-°Awtorita’), jew inkella biex jitlob 1i dik 1-art tintradd lura hielsa u

franka minn kull okkupazzjoni.*

Flimkien mat-talba ghax-xiri jew ir-radd lura tal-art, tista’ ssir ukoll talba biex il-Bord
“jillikwida u jordna lill-awtorita thallas id-danni materjali u d-danni morali li gew imgarrba
mis-sid ghas-snin kollha li l-art kienet qed tigi okkupata minghajr ma nharget id-
dikjarazzjoni” (1-artikolu 67(8) tal-Kap. 573). Fl-artikolu 67(9) tal-Kap. 573 gie dispost li
I-jedd tas-sid I-art taht dan 1-artikolu jintilef fi Zzmien hames snin mid-dhul fis-sehh tal-Att,

liem perjodu huwa “perentorju u ma jistax jiggedded”.

! Ara |-kuntratt ta’ divizjoni tas-7 ta’ Mejju 1981 ippubblikat min-Nutar Dottor Joseph Raphael Darmanin, £ pagni

3-8.

2 Ara site plan tal-Art f’pagna 9.
3 Dan jigi kkonfermat mill-Awtorita tal-Avrtijiet fil-korrispondenza elettronika taghha tas-6 ta> Marzu 2024 (pg

11).

4 Jekk I-Awtorita tindika fir-risposta ghar-rikors ipprezentat minn sid 1-art, li hija trid tikseb I-art b’xiri assolut,
hija trid turi ghas-sodisfazzjon tal-Bord li dik I-art hija mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i. F’kaz li 1-Bord ikun
sodisfatt li I-art hija mehtiega ghal skop pubbliku, huwa jghaddi biex jaghti terminu lis-sid u lill-Awtorita biex
dawn jiddikjaraw kemm ghandu jkun il-kumpens ghat-trasferiment tal-art. Jekk il-partijiet ma jagblux bejniethom
dwar il-kumpens ghat-trasferiment, dan jigi stabbilit mill-Bord stess, wara li tkun twettqet stima tal-“ammont illi
[-art tista’ ggib kieku tigi mibjugha fis-suq minn sidha volontarjament”, b’riferenza ghad-data meta jkun gie
pprezentat ir-rikors.



Peress li I-Kap. 573 gie ppromulgat fil-25 ta’ April 2017, dan it-terminu kellu jiskadi fil-
25 ta’ April 2022. Biss pero matul il-pandemija gew sospizi t-termini applikabbli ghall-
prezentata t’atti quddiem grati, tribunali, bordijiet, kummissjonijiet, kumitati jew entitajiet
li quddiemhom isiru jew jinstemghu proceduri.’> Ghal dawk 1i joperaw mill-bini tal-Qorti
tal-Gustizzja, bhall-Bord, it-tali sospensjoni dahlet fis-sehh fis-16 ta’ Marzu 2020, u damet
fis-sehh sat-12 ta” Gunju 2020 — 89 gurnata b’kollox.® B’hekk it-terminu ta’ hames snin
taht l-artikolu 67(9) tal-Kap. 673 skada fit-23 ta’ Lulju 2022 minflok fil-25 ta’ April 2022.

Is-sur Bugeja m’ghamilx uzu mir-rimedju taht I-artikolu 67 tal-Kap. 573. Fis-seduta tas-17
ta’ Settembru 2024, huwa spjega li bejn 2017 u 2022, huwa kien gej u sejjer lejn Malta fuq
xoghol. Kien ghalhekk 1i ma rrikorriex quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet.
Minflok huwa rrikorra quddiem din il-qorti fit-3 ta’ Lulju 2024, u dana sabiex din il-gorti
tiddikjara li r-rikorrent qed isofri lezjoni tad-drittijiet tieghu sanciti fl-artikoli 6 u 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem, u sabiex tillikwida I-kumpens
dovut lilu. Fir-rikors tieghu, huwa jilmenta wkoll li I-artikolu 67(9) tal-Kap. 573 m’huwiex
rimedju effettiv; anzi jilledi d-drittijiet fondamentali tieghu, u huwa diskriminatorju bejn
dawk 1i pprocedew quddiem il-Bord gabel ma skada t-terminu u dawk li ma ppro¢edewx
sa dik id-data.’

L-Avukat tal-Istat u I-Awtorita tal-Artijiet jecepixxu li bl-artikolu 67 tal-Kap. 573, ir-
rikorrent kellu rimedju ordinarju disponibbli li kien jippermettilu jirrikorri ghall-Bord biex
jakkwista kumpens kemm ta’ danni materjali kif ukoll tad-danni morali minhabba
dewmien. ll-fatt li r-rikorrent m’utilizzax dan ir-rimedju fi Zzmien hames snin, kif kellu dritt
li jaghmel skont 1-artikolu 67(9) tal-Kap. 573, ma jfissirx li issa ghandu 1-jedd li jirrikorri
quddiem qorti b’poteri kostituzzjonali u konvenzjonali biex taghmel tajjeb ghall-inerzja
tieghu. Ghal din ir-raguni, I-Avukat tal-Istat stieden lill-qorti biex tiddeklina milli tezercita

s-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha u cio¢ biex tezercita d-diskrezzjoni taghha

5 Ordni tal-2020 dwar I-Epidemiji u Mard Infettiv (Sospensjoni ta’ Hinijiet Gudizzjarji u Legali (A.L. 61 tal-

2020).

6 Artikoli 3-4, Ordni tal-2020 li jhassar 1-Ordni dwar I-Gheluq tal-Qrati tal-Gustizzja (A.L. 230 tal-2020).
7 Ara r-rikors kostituzzjonali f*pagni 1-2.



taht l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 biex ma

tismax dan I-ilment.®

10. Fis-sedutatas-17 ta’ Settembru 2024, il-kawza thalliet ghal decizjoni dwar din I-e¢¢ezzjoni

jew, ahjar, stedina.®

Diskrezzjoni tal-qorti taht l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 4(2) tal-
Kap. 319

11. ll-konvenuti jghidu li rikorsi kostituzzjonali huma min-natura taghhom specjali u
straordinarji. Ghalhekk, meta s-sistema ordinarja ta’ rimedji tipprovdi soluzzjoni effettiva,
dik is-sistema ghandha tigi wzata u addottata qabel ma 1-Gvern jigi akkuzat li kiser id-
drittijiet fundamentali tal-individwu. Skonthom, ma tistax persuna tippretendi li tinghata
rimedju kostituzzjonali meta jirrizulta li din tkun ghazlet li ma tuzax ir-rimedji ordinarji li

kienet taghtiha 1-ligi ordinarja.®

12.  Min-naha l-ohra, ir-rikorrent jghid li n-nugqas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji
m’ghandux ikun suffi¢jenti biex qorti ta’ xejra kostituzzjonali tirrifjuta li tuza s-setghat
taghha, jekk jintwera li I-mezzi ma kienux tajbin biex joffru rimedju shih lir-rikorrent ghall-
ilment tieghu, jekk ikun hemm raguni serja u gravi ta’ illegalita, ingustizzja jew zball
manifest fl-uzu tal-ligi.'* Dan jghodd ukoll meta I-ligi tkun intrinsikament hazina u anti-
kostituzzjonali min-natura taghha u f’kaz li tkun ser titwettaq ingustizzja jekk il-qorti

tiddeklina milli tezer¢ita s-setghat taghha.
Principji Legali

13. ld-diskrezzjoni tal-qorti ghandha tigi ezercitata bi prudenza,'? u fl-ahjar amministrazzjoni

tal-gustizzja.'®

8 Ara r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet f"pagni 13-15, u tal-Avukat tal-Istat pagni 17-19.

% Ara l-verbal, ’pagna 21.

0 Nardu Balzan Imqareb vs Registratur tal-Qrati, Prim’ Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali), 18 ta’ Mejju
2006,

11 Carmel Cortis vs Onor Prim Ministru et, Prim’ Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali), 12 ta’ Ottubru 2023.
12 David Axiaq vs Awtorita dwar it-Trasport Pubbliku, Qorti Kostituzzjonali, 14 ta’ Mejju 2004.

13 Irid jinholoq bilan¢, biex minn banda wahda jigi mwagqqaf min jipprova jabbuza mill-process kostituzzjonali, u
mill-banda |-ohra ma jinhologx xkiel bla bzonn lil min genwinament jehtieg rimedju kostituzzjonali. John Sammut
vs Awtorita tal-lppjanar, Qorti Kostituzzjonali, deciza 27 ta’ Frar 2003; 36/2002, Mediterranean Film Studios
Limited vs lI-Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et, Qorti Kostituzzjonali, de¢iza 31 ta’ Ottubru 2003.
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14.

15.

Sabiex ir-rimedju ordinarju jitqies bhala wiched ‘Xieraq’ skont I-artikolu 4(2) tal-Kap. 319
u l-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni jehtieg li r-rimedju jkun wiehed acc¢essibbli, effettiv u

adegwat biex jindirizza I-ksur jew it-theddid ta’ ksur ilmentat.*

Meta r-rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smiegh tal-ilment tar-
rikorrent ser iwassal biex l-ezaminazzjoni gudizzjarja u l-process l-ichor tas-smiegh tar-
rimedju ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-qorti ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza
s-setghat kostituzzjonali taghha, sakemm I-ezaminazzjoni tal-kaz, ma tkunx min-natura

taghha, ixxaqleb izjed lejn kwistjoni kostituzzjonali.

Jekk l-artikolu 67 tal-Kap. 573 joffrix rimedju effettiv

16.

17.

[I-partijiet jagblu li r-rimedju taht 1-artikolu 67 tal-Kap. 573 m’ghadux disponibbli ghaliex
ghalaq it-terminu ta’ hames snin imsemmi fid-disa’ sub-in¢iz tal-istess artikolu. Kif diga
nghad, ir-rikorrent spjega li huwa ma hax passi taht dan l-artikolu ghaliex bejn 2017 u
2022, ghaliex huwa kien gej u sejjer barra minn Malta fuq xoghol. I1-konvenuti jirrimarkaw
li I-assenza tar-rikorrent ma gietx ippruvata, izda lanqas li kieku, din ma tistax din tiskuza
I-inerzja tieghu meta jezistu mezzi biex wiehed imexxi kawza meta jinsab barra minn

Malta.®

Ir-rikorrent isostni li I-1igi li stabbiliet it-terminu ta’ hames snin (cioe 1-artikolu 67(9) tal-
Kap. 573) hija drakonja, ec¢essiva u severa u tikser id-drittijiet fundamentali tieghu, b’mod
partikolari l-artikoli 6 u 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Huwa jippostula li ma jezisti 1-ebda ghan legittimu ghat-terminu
qasir ta’ hames snin, spe¢jalment meta wiehed iqis it-termini ferm itwal stabbiliti ghall-
ezercizzju ta’ azzjonijiet propjetarji fic-civil. Aghar minn hekk, huwa jghid li t-tali terminu

qasir jaghmilha ferm aktar facli ghall-awtoritajiet pubbli¢i biex jevadu 1-obbligi

14 Dan ma jfissirx li t-tali rimedju ghandu joffri su¢éess garantit; bizzejjed 1i jintwera li dan jista’ jigi segwit b’mod
prattiku, effettiv u effikaci. Rea Ceramics Limited vs Kunsill Malti ghall-1sport et, Qorti Kostituzzjonali, 18 ta’
Lulju 2014; Olena Tretyak vs Direttur tac-cittadinanza u Expatriates Affairs, Qorti Kostituzzjonali, 16 ta’ Jannar
2006; Tonio Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et, Qorti Kostituzzjonali, 5 ta’ April 1991; Louise Xerri et vs
Kummissarju tal-Artijiet, Qorti Kostituzzjonali, 27 ta’ Mejju 2016.

15 Ara n-nota ta’ sottomissjonijiet tal-konvenuti, pagni 32-44.
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kostituzzjonali taghhom u dana billi jiehdu proprjeta privata minghajr ma jipprovdu

kumpens xieraq lis-sid, bhalm’ghamlu fil-kaz prezenti.'®

18. Min-naha I-ohra, il-konvenuti jsostnu li t-termini pro¢edurali bhal dak taht I-artikolu 67(9)
tal-Kap. 573, huma kompatibbli mal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea u jservu ghan
legittimu billi jassiguraw ic-certezza legali u t-twettiq tal-amministrazzjoni tal-gustizzja.
Huma jfakkru li d-dritt ghall-access ta’ qorti m’huwiex dritt assolut u jista’ jigi assoggettat
ghal restrizzjonijiet li ma jin¢idux fuq l-essenza tad-dritt.>” Huma ¢citaw kazistika 1i sabet

li r-rimedju quddiem il-Bord huwa wiehed prattiku u effettiv.

Analizi tal-Qorti

19. ll-qorti ma tqisx li ghandha tilga’ 1-istedina taht l-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 u l-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni, fil-kaz prezenti. Dan m’huwiex ghaliex qieghda ssib 1i r-rimed;ji li
seta’ jaghti 1-Bord ma kienux ikunu rimed;ji effettivi, izda ghaliex m’hijiex prezentement
sodisfatta li l-artikolu 67(9) seta’ jservi ta’ rimedju shih ghall-ilmenti li ghamel ir-rikorrent
fir-rikors kostituzzjonali tat-3 ta’ Lulju 2024.

20. L-ewwel nett, ir-rikorrent jallega lezjoni tad-drittijiet fundamentali kontinwa, u mhux
istantanja. L-argument li jressaq hu li d-dritt ghat-tgawdija tal-possedimenti tieghu gie lez
meta ttehiditlu I-Art u ghadu ged jigi le, galadarba huwa baqa’ ma giex ikkumpensat ghall-

akkwist tal-Art u langas ma ntradd lura lilu I-pussess hieles tal-Art.

21. B’hekk, skont ir-rikorrent, anke li kieku wiehed kellu jqis 1i 1-artikolu 67(9) tal-Kap. 573

huwa kompatibbli mal-Kap. 319 u mal-Kostituzzjoni, dan seta’ joffri rimedju lir-rikorrent

16 Ara n-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrent, f’pagni 23-30.

17 Pérez de Rada Cavanilles v. Spain, app. no. 28090/95, QEDB, 28 ta’ Ottubru 1998; Stubbings and others vs the
UK, QEDB, Reports 1996-1V § 51-52; Miragall Escolano and Others vs Spain, QEDB, 25 ta’ Jannar 2000,
Reports of Judgments and Decisions 2000-1.

18 Per ezempiju, fis-sentenza ta’ din il-qorti (diversament preseduta) tas-27 ta’ Frar 2024 fl-ismijiet Michelina Pace
et vs I-Awtorita tal-Artijiet et (40/2020 RGM), il-qorti ddikjarat li r-rimedju taht 1-artikolu 58(1) tal-Kap. 573
huwa rimedju ordinarju, prattiku, effettiv, accessibbli u adegwat. Hija sostniet i jekk ma tilqax 1-istedina biex
tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha, hija tkun ged timmina I-funzjoni tal-Bord u fug kollox
il-mezzi xierqa li pprovda I-legislatur. F’sentenza ohra ta’ din il-gorti (diversament preseduta) tal-21 ta’ Ottubru
2024 fl-ismijiet Richard Buhagiar vs I-Avukat tal-Istat et (241/2022 AF) iccitata mill-konvenuti, il-qorti rrifjutat
li tezercCita s-setghat kostituzzjonali taghha peress li r-rikorrent kien naqas milli jiehu I-passi mehtiega biex
jipprotegi l-interessi patrimonjali tieghu. Skont din is-sentenza, it-tali nugqgas ma setax issa jigi attribwit lill-
intimati jew lill-legislatur.



ghall-perjodu li jipprecedi t-23 ta’ Lulju 2022 biss. Ghall-perjodu wara it-23 ta’ Lulju 2022

I-artikolu 67(9) ma jista’ joffri I-ebda rimedju lir-rikorrent.

22. It-tieni nett, kif diga nghad, ir-rikorrent gieghed jitlob dikjarazzjoni li 1-artikolu 67(9) tal-
Kap. 573 jilledi d-drittijiet fundamentali tieghu. Minkejja li din il-lanjanza hija marbuta
mat-tehid ta’ proprjeta privata mill-Gvern, il-Bord m’huwiex kompetenti biex jismaghha u
jiddec¢iediha. Dan ghaliex il-Bord m’huwiex munit bis-setgha li jiddetermina jekk I-
individwu sofriex jew jistax isofri ksur tad-drittijiet fondamentali garantiti mill-
Kostituzzjoni u/jew Kap. 319. It-tali setgha hija moghtija unikament lill-qrati ta’
kompetenza kostituzzjonali skont I-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 4 tal-Kap. 319.

23. B’hekk, anke bil-poteri ampji 1i nghataw lill-Bord fl-artikolu 58 tal-Kap. 573, huwa
m’huwiex kompetenti biex jiddetermina jekk I-“Artikolu 67(9) tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet
ta’ Malta” huwiex tassew ‘“diskriminatorju” u jekk verament jilledix id-“drittijiet
fondamentali ta’ proprjeta ta’ 1-esponent u dan bi ksur ta’ 1-Artikoli 6 u 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u 1-Artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem” — cioé I-ewwel talba tar-rikorrent. 1l-qorti ma tgisx
li dan I-ilment, hlief fir-rigward tal-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni, huwa wiehed frivolu u

allura jehtieg 1i hija twettaq ezaminazzjoni aktar profonda tieghu.*®

Parti deciziva

B’hekk il-gorti tichad I-istedina tal-Avukat tal-Istat u tal-Awtorita biex ma tezercitax is-setghat

kostituzzjonali u konvenzjonali taghha.

Bl-ispejjez kontra 1-Avukat tal- Istat u I-Awtorita.

1% Ghalkemm huwa minnu li t-termini pro¢edurali m”humiex minnhom infushom inkompatibbli mal-Kostituzzjoni
u I-Konvenzjoni Ewropea — kif gie nnotat fil-kazistika ¢c¢itata mill-konvenuti stess — dan japplika biss jekk it-tali
restrizzjonijiet jservu ghan legittimu, jekk jinzamm bilan¢ xieraq u jekk l-applikazzjoni tar-restrizzjonijiet ma
tichadx lill-individwu mill-opportunita 1i jaghmel uzu ta’ rimedju disponibbli. F’dan 1-istadju I-qorti tinnota zewg
fatturi partikolari li jridu jigu indirizzati sew biex jitqies 1-argument dwar il-kostituzzjonalita tal-artikolu 67 tal-
Kap. 573. L-ewwel nett, jidher li t-terminu stabbilit ma jiddependix fuq id-data li fiha tkun sehhet l-allegata
esproprijazzjoni de facto u ghalhekk huwa ugwalment applikabbli f’sitwazzjoni fejn 1-esproprijazzjoni de facto
tkun twettqet vicin hafna tal-iskadenza tat-terminu. It-tieni nett, huwa I-obbligu tal-Istat i jaccerta ruhu li ma
jipprivax lill-individwi mill-proprjeta privata taghhom, hlief f’kaz 1i jkun hemm skop pubbliku ghal dan, u meta
jkun inghata kumpens xieraq. B’dan l-artikolu jidher li I-obbligu tal-Istat tpogga unikament fuq l-individwu,
minghajr ma tpogga I1-ebda obbligu simili fuq I-Istat biex jassigura li jigu formalizzati dawn l-esproprijazzjonijiet
de facto. Il-qorti mhix gieghda pozizzjoni dwar dan kollu, izda taghmel hekk fis-sentenza finali, wara li tkun
semghet is-sottomissjonijiet tal-partijiet.
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