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FIL-PRIM AWLA TAL-QORTI CIVILI
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR. IMHALLEF
IAN SPITERI BAILEY LL.M. LL.D.

[llum, it-Tnejn 20 ta’ Jannar, 2025

Kawza Nru. 3
Rik. Nru. 520/2022 I1SB

Brian Portelli u Lucienne Muscat

VS

1. L-Avukat ta’ |-Istat; u
2. Raymond Cini

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors ta’ Brian Portelli et tal-4 ta’ Ottubru 2022, li permezz tieghu, talbu il
din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi per konsegwenza tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta' Malta gew vjolati u/jew gieghdin jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom numru 56 gia' numru 42
"White Lily", Ghajn Dwieli Road, Paola, u dan b'vjolazzjoni tal-Artikolu 37
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tal-Kostituzzjoni ta' Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u
b'hekk taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni okkorrendo |-
izgumbrament ta' l-intimat Raymond Cini.

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi l-intimat |-Avukat ta' I-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet ta' I-Att XX111 tal-1979 li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas
il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwisjtoni ai termini tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea.

3. Tillikwida l-istess 'kumpens u danni bil-hatra ta periti nominandi.

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat ta' I-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini ta' I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

5. Taghti dawk ir-rimedji I-ofra kollha megjuza xierga.

U dan wara illi ppremettew:

1. |lli huma |-propretarji tal-fond numru sitta u hamsin (56) gia numru tnejn u
erbghajn (42) "White Lily", Ghajn Dwieli Road, Paola. Dan il-fond illum
huwa mikri lill-intimat Raymond Cini.

2. i originarjament dan il-fond kien Carmelo Portelli, z-ziju ta' missieri
Emanuele Portelli, kien b'kuntratt tas-26 ta' Ottubru 1973, in atti Nutar
Dottor George Cassar, ipproroga u estenda affavur ta' Loris Cini, missier
I-intimat Raymond Cini, li accetta I-koncessjoni subenfitewtika temporanja
ghal mien sbatax (17) il-sena dekorribbli mill-10 ta' Jannar 1957, ghall-
perjodu iehor ta sbatax (17) il-sena b'effett mill-10 ta' Jannar 1974, u dana
versu s-subcéens temporanju ta' sittin lira maltin (Lm60) ekwivalenti ghal
mija u disa u tletin euro u menin ¢entezmi (€139.80c) fis-sena li jithallsu
kull tlett (3) xhur bil-quddiem [Ara Dok. "A" hawn unit].

3. llli I-fond in kwistjoni ippervjiena lill-papa’ tieghi, Emanuele Portelli,
permezz ta' kuntratt ta' divizjoni ta' I-assi ereditarji ta' Carmelo Portelli, in
forza ta' kuntratt ta' 1-10 ta' Lulju 1978, in atti Nutar Dottor Victor Bisazza
[Ara Dok. "B" hawn unit]. ll-papa’ tieghi kien gie nieges fit-3 ta' Lulju 2003
[Ara Dok. "C" hawn unit] u mir-ricerki testamentarji tieghu rrizulta illi huwa
kien ghamel Zewg testmenti: wiehed principali tat-8 ta' Awissu 1979, in atti
Nutar Dottor Joseph Sciberras, u I-iehor addizzjonali fil-5 ta' Marzu 1999,
in atti Nutar Dottor Rosella Sciberras. Bit-testment principali tieghu
Emanuele Portelli halla lil martu Mary Portelli, omm ir-rikorrenti, bhala
uzufruttwarja tal-gid kollu tieghu, fil-waqt li innomina lir-rikorrenti eredi
universali proprjetarji u padruni assoluti ta gidu kollu, f sehem indags
bejniethom. IlI-fond kien dgie denunzjat fid-Dikjarazzioni "causa mortis"

Pagna 2 minn 30



Rik. Nru. 520/2022 ISB

tieghu tal-15 ta' Ottubru 2003, in atti Nutar Dottor Carmel Gafa' [Ara Dok.
"D" hawn unit].

4. |l Mary Portelli, omm ir-rikorrenti, kienet giet niegsa nhar il-25 ta' Ottubru
2015 [Ara Dok. "E" hawn unit] u sehhet, skond il-ligi, -amalgamazzioni ta'
[-uzufrutt man-"nuda proprietas" tal-fond "de quo". Wara I-mewt ta
ommhom Mary Portelli r-rikorrenti bhala sidien bdew jirrilaxxaw ricevuti
tal-kera.

5. llli ¢-¢ens temporanju kien skada fid-9 ta' Jannar 1991, u skond il-ligi ta'
dak iz-zmien it-titolu subenfitewtiku kien gie konvertit affavur ta' Elvira
Cini, armla ta' Loris Cini, u omm l-intimat Raymond Cini, f titolu ta' kera
perpetwa li tizdid biss ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta, u
ghalhekk I-inkwilina Elvira Cini bdiet tgawdu minn kirja sfurzata (meta |-
ftiehim kien ta' koncessjoni temporanja) fuq is-sidien minghajr ma nzamm
il-proporzion bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, b'kera baxxa. Fil-
fatt, fl-gheluq ta' konc¢essjoni enfitewtika I-kera giet stabbilita ghal Lm 120
ekwivalenti ghal €279.60c, liema kera gie awmentat fis-sena 2006 ghal
Lm 180 ekwivalenti ghal €419.40c. Fid-9 ta' Lulju 2016 il-kera telgha ghal
€431.04c pagabbli kull tlett xhur bil-quddiem, u cioe' €107.76¢
trimestralment. Ikkundsidrat il-kera li I-proprjeta’ kapaci ggib fis-suq
miftuh, hija ferm u ferm aktar minn dik fugq imsemmi. Elvira Cini kienet giet
niegsa fl-1 ta' April 2019 u safejn huwa maghruf it-titolu lokatizju ghadda
fug binha Raymond Cini li kien jghix maghha.

6. i huwa stat ta' fatt illi I-Att XX111 Tal-1979 ta d-dritt lill-Elvira Cini, u in
segwitu lill-intimat binha Raymond Cini, Ii jibqghu jghixu fil-fond "de quo"
minkejja li skada ¢-cens temporanju, b'kera rrizorja li ma tirriflettix is-suq
u langas zzomm bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, bl-uniku
awment permissibbli jkun dak skond ir-rata ta' inflazzjoni kif determinata
mill-Awtoritajiet Governattivi. Dan irrizulta ghal relazzjoni sforzata ta' sid u
inkwilin  ghall-perjodu indefinit, minkejja I-ftehim ta' koncessjoni
emfitewtika temporanja, milhug bejn il-partijiet kontraenti fl-10 ta' Jannar
1974. U meta l-esponenti bdew jirrifjutaw li jiréievu I-kera l-inkwilina Elvira
Cini, u wara li hija giet niegsa, intimat binha Raymond Cini ddepozita I-
kera fir-Registru tal-Qorti [Ara Cedoli ta' Depozitu numru 1872/2016,
127/2019, 912/19, 1470/19, 2342/2019, 56/2020, 957/20, 2281/2020,
2284/2020, 1961/2022, 1962/2022, 1963/2022, 1964/2022, 1965/2022,
1966/2022 - Dok. "F1" sa Dok. "F15"]. ll-kera ghadu depozitat il-Qorti.

7. i b'dan il-mod ir-rikorrenti gew imcéahhdin mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom, minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-
pussess tal-istess fond, minkejja I-kuntratti ta' konc¢essjoni subemfitewtika
temporanja miftehma bejn l-antekawza tar-rikorrenti u ta' I-intimat
Raymond Cini. Ghaldagstant, ir-rikorrenti gew privat mill-proprjeta’
taghhhom stante illi skont il-principji stabbiliti fil-Konvenzioni Ewropea, I-
principju tal-legalita’ jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-
Ligi domestika, ghandhom jkunu sufficjentement accessibbli precizi u li
wiehed ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghihom - Ara
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"Broniowski -vs- Poland" (GC) No. 31443/96, 147, ECHR 2004-V And
Saliba vs Malta No. 4251/02, 31, 8 November 2005, Amato Gauci -vs-
Malta - Applikazzjoni No. 47045/06 deciza fil-15 ta' Settembru 2009, u
aktar ricenti Cauchi vs Malta Applikazzioni No. 14013/19 deciza 25 ta'
Marzu 2021].

i I-livell baxx ta' kera, l-istat ta' n¢ertezza tal-possibilita’ tat-tehid lura ta'
proprjeta’, in-nuqqgas ta salvaguardja procedurali, iz-zieda fil-livell tal-
ghejxien f Malta f dawn |-ahhar dec¢imi u |-interferenza sproporzjonata bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkdrewaw piz eccessiv fuq ir-
rikorrenti.

Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, d-drittijiet taghhom gew miksura
skont I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta'
[-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement ghandu
jithallas kumpens a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, stante
illi gie privat, minghajr ma nghata kumpens gust ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom, u c¢ioe' tal-fond 56 gia' numru 42 "White Lily", Ghajn
Dwieli Road, Paola, minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5 tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta' Malta, kif emendat bl-Att XX111 tal-1979.

Rat id-dokumenti pprezentati mar-rikors promotur (fol 6 sa fol 42).

Rat id-digriet taghha tal-14 ta’ Ottubru 2022 u li permezz tieghu |-kawza giet

appuntata ghas-7 ta’ Dicembru 2022 fl-10:15 a.m.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat intavolata fis-26 ta’ Ottubru 2022 (fol 45) li

permezz taghha ec¢¢eppixxa:

1.

llli sabiex tissokta din I-azzjoni, ir-rikorrenti jridu jgibu I-ahjar prova tat-
titolu taghhom fuq il-proprjeta in kwistjoni, specifikament dak relatat ukoll
ma kif iddevolva |-uzufrutt tal-fond in kwistjoni. Di piu’, ir-rikorrenti jridu
jgibu prova wkoll li din il-kirja hija verament mharsa bl-Ordinanza li
tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta);

i minghajr prequdizzju ghal premess, jinghad illi r-rikorrenti ma jistghux
jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma kellhom titolu fuq il-proprjeta
in kwistjoni u dan minhabba li fdak I-istadju ¢ertament li wiehed ma jistax
jitkellem dwar possediment. Barra minn hekk u minghajr pregudizzju, I-
esponent jirrileva wkoll illi r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw dwar perjodi
qabel 10 ta’ Jannar 1991 minhabba li fdak iz-zmien l-inkwilini kienu ged
jokkupaw il-fond a buon volonta tar-rikorrenti jew tal-antekawza taghhom
u mhux ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli jkun idoneju li r-rikorrenti juru bic-Car kif ghadda I-uzufrutt tal-fond
ghandhom. Sempli¢iment prezentata li jinghad li maz-zmien [-uzufrutt
ghadda lilhom minhabba I-mewt ta’ omm ir-rikorrenti minghajr prova ta’

11d-data meta skada il-perjodu ta¢-cens temporanju.
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dan u minghajr ma dgie prezentat it-testment koncernat mhuwiex
sufficjenti;

4. i r-rikorrenti ma jistghux jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi dwar
allegat ksur tad-drittiiet fundamentali taghhom minghajr ma tiehu in
u li ghalhekk dak Ii minnu qed jilmentaw ir-rikorrenti jrid jigi ezaminat wkoll
fil-kuntest tal-emendi li saru fl-2018 u fl-2021. Illi dan jinghad ukoll ghaliex
ma jidhirx li r-rikorrenti utilizzaw ir-rimedji ordinarji disponibbli sabiex
jirriprendu |-pussess tal-fond in kwistjoni jew sabiex ikollhom awment fil-
kera, liema nugqgas irendi din I-azzjoni intempestiva;

5. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-esponent jirrespingi I-
allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrent stante li huma kollha
infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li qeghdin jigu
avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin;

6. llli, I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqgha ghaliex mhux minnu i I-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, bl-Att X tal-
2009, bl-Att XXVII tal-2018 u |-Att XXIV tal-2021 jaghmilha impossibli
ghalihom li jiehdu lura I-post fidejhom minhabba I-obbligu tar-rilokazzjoni.
Qari kontestwali ta’ dawn id-dispozizzjonijiet mat-tifsira ta’ kerrej kif
misjuba fl-artikolu 2 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jurik li t-tigdid tal-kirja
favur il-kerrej hija mizura temporanja u mhux perpetwa. Infatti, I-Artikolu
12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux talli ma jikkonc¢ediex dritt ta’
rilokazzjoni indefinita imma talli jipprovdi rimedju sabiex ir-rikorrenti jkunu
jistghu jawmentaw il-kirja u anki jirriprendu I-pussess tal-fond inkwistjoni?;

7. i safejn l-azzjoni tar-rikorrenti hija mibnija fug [|-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta wkoll ma tistax tintlaga’ minhabba li skont I-
Artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni, ebda haga fdan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta xi ligi safejn din
tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehbh fil-
kuntest ta’ Kirja;

8. Dejjem bla hsara ghal premess, |-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux
applikabbli ghaliex il-Kap. 158 u |I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet
Ii dahlu fis-sehh qabel 1-1962 u dan skont ma jipprovdi I-Artikolu 47(9)
tal-Kostituzzjoni, “Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma
ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu
1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn
Zmien ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-
subartikolu)...”;

9. [llli maghdud u minghajr prequdizzju ghall-premess, |-esponent jecepixxi I-
inapplikabilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress illi dan I-

2 Ara s-sentenza fl-ismijiet Maria Fatima Vassallo Vs Avukat Generali de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Gunju 2020
(129/2019).
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artikolu japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Illi sabiex wiehed
ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
zvestita minn kull dritt Ii ghandha fuq dik il-proprjeta, fatt li certament ma
sehhx fil-kaz odjern;

10. Illi ghalhekk isegwi li t-talbiet tar-rikorrenti safejn mibnija fuqg I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huma insostenibbli minhabba Ii fdan il-kaz I-
iStat ma kiseb jew ha |-ebda pussess ta’ xi gid Ii huwa tar-rikorrenti;

11. /lli Pkull kaz it-talbiet tar-rikorrenti mhumiex siewja ghaliex kemm taht il-
Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll taht il-Konvenzjoni Ewropea, I-iStat
ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex jikkontrolla
l-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf
fil-gurisprudenza Ii I-iStat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema
huma dawk il-mizuri mehtiega ghal harsien tal-interess generali;

12. llii fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implimentati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu fil-kappa tal-interess generali. Taht
dan il-profil l-artikoli tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mdahhla fis-sistema
legali permezz tal-Att XXIII tal-1979, u kif emendati fl-2018 u 1-2021 u I-
emendi mdahhla bl-Att X tal-2009, li huma mahsuba biex jipprotegu
persuni milli jigu mkeccéija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom fgheluq it-
terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi, ma jistghux jigu klassifikati
li mhumiex legittimi jew mhux fl-interess generali. Ghalhekk meta wiehed
igis li I-emendi tal-1979 kienu gew introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata
jimplimenta |-politika tieghu socjali u ekonomika fil-qasam tal-
akkomodazzjoni, I-esponent ma jarax li I-artikoli tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u l-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009 ghandhom jitgiesu li jmorru
kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imharsin bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

13. llli stabbilit li I-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet legittimi u
huwa fl-interess generali, b’dana li ma hemm xejn hazin Ii I-ligi Maltija
tiddisponi li I-okkupant li jkun qed juza’ dik id-dar bhala r-residenza tieghu
ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera, allura din I-Onorabbli Qorti ma
ghandhiex tiddikjara li I-ligi tikser il-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni
Ewropea u lanqas li I-kirja favur |-inkwilini ghandha tigi mwaqqfa;

14. Illi subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar I-ilment marbut
mal-isproporzjon fil-kera, jissokta jinghad li bil-migja tal-Artikolu 39(4A) tal-
Att X tal-2009, il-valur tal-kera ma baqghetx toghla biss kull hmistax—il
sena, izda kull tliet snin skont |-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta. Jinghad ukoll li llum, bil-migja tal-Artikoli 12B u 12C tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ghandhom kull dritt li jippro¢edi quddiem
il-Bord li Jirregola I-Kera u jitolbu I-izgumbrament tal-inkwilini, jekk tali
inkwilini ma haqqhomx il-protezzjoni li taghtihom il-ligi, jew awment fil-kera
sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fis-suq hieles;
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15. Wi Pkull kaz I-esponent sincerament ma jhossx li I-kera Ii qgieghda tithallas
fil-prezent hija xi kera daqgstant sproporzjonata. Hawnhekk wiehed ma
Jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, bhalma hawn fdan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba
I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom, jigbed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-
valur shih tas-suq, u dan ukoll huwa konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti
ta’ Strasburgu;,

16. llli maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-
proporzjonalita wiehed irid iqis ukoll li I-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex perpetwa izda tispi¢cca mal-inkwilini u kif ukoll
li t-tiswijiet kollha li jolgtu I-post imissu biss lill-inkwilini u mhux lis-sidien;

17. Wi ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke din il-
parti tal-ilment tar-rikorrent dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhijiex
gustifikata u ma hemm Il-ebda ksur tal-Kostitutzzjoni ta’ Malta u tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ghalhekk, ladarba gie stabbilit i la I-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, kif emendat fl-2018, fl-2021 u bl-Att XXIII tal-1979, u
langas l-emendi mdahhla bl-Att X tal-2009 ma jiksru |-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Konvenzjoni Ewropea, it-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom
jigu michuda u kull talba ghal kumpens jew rimedju iehor maghmula
minnhom mhix misthoqqa wkoll;

18. i fir-rigward tat-tieni, tat-tielet, tar-raba’ u tal-hames talba jigi eccepit li
fkull kaz ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu kumpens u danni ai termini tal-
Artikolu 41 tat-Tratta tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem. Dan ghaliex it-tali artikolu jghodd biss ghall-organi gudizzjarji
tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin. Tali artikolu langas ma
jifforma parti mill-ligi Maltija;

19. llli fkull kaz u fir-rigward tal-ewwel u tal-hames talbiet, minn kif inhu
maghruf fil-qurisprudenza taghna, din I-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum
addattat sabiex tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament tal-intimat
inkwilini mill-imsemmija proprjeta. Konsegwentament, dawn it-talbiet
ghandhom jigu mi¢huda wkoll;

20. Wi fir-rigward |-imghax legali, jigi eccepit li bhala principju generali, I-
imghax jibda jiddekorri minn meta l-ammont dovut ikun likwidat, kif gie
konfermat fil-gurisprudenza nostrali, fosthom fis-sentenza fl-ismijiet Maria
Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija mill-Prim’ Awla tal-
Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell
(Superjuri) fid-29 ta’ Novembru 2013;

21. i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li
din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fi¢-Cirkostanzi
tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti, liem dikjarazzjoni ghandha
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lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrenti,

22. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri;

Rat ir-risposta ta’ Raymond Cini intavolata fis-16 ta’ Marzu 2023 (fol 55) li permezz
taghha eccepixxa:

1. i t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu mic¢huda in toto peress li
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti:

2. i primarjament, huwa biss I-Istat u mhux i¢-¢ittadin privat illi jista’
Jjikkommetti vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali, u dan premess,
I-esponent b’hekk m’ghandux locus standi judicii billi ma huwiex il-
legittima kontradittur, u ghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza
tal-gudizzju, bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti. Fis-sentenza fl-
ismijiet ta’ Mario Carmelo Pace et vs Avukat tal-Istat et, deciza
fl-ghaxra (10) ta’ Mejju tas-sena 2022, il-Qorti infatti sostniet illi; “Din
il-Qorti tagbel mal-e¢cezzjonijiet tal-inkwlllin li, galadarba agixxa
skont il-ligi, m’ghandhux jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita™ tal-/igi
Jjew jehel spejjez tal-kawza, u li huwa I-Istat li huwa responsabbli”
(vide wkoll s-sentenza ta’ Helen Sammut vs Avukat tal-Istat et,
deéiza fit-tletin (30) ta’ Gunju, tas-sena 2022).

3. llli ghalhekk, il-fatt li -esponent pprevalixxa ruhu qua cittadin privat
mid-dispozizzjonijiet legislattivi applikabbli fl-Istat ta’ Malta kif
promulgati validament ma jistax igib fuqu illi huwa jkun kiser id-
drittijiet tar-rikorrenti. Dan multo magis jekk il-lezjonijiet ghad-
drittijiet fundamentali allegatament sofferti minnhom ma jistghux
Jigu allokati lill-esponent ghar-raguni premessa;

4. i l-uzu tal-fond da parti tal-esponent huwa wiehed legittimu u
ghalhekk, I-ebda rimedju iehor fosthom I-izgumbrament, jekk irid jigi
meqjus, ma ghandu jigi ordnat meta huwa jipposjedi titolu ta’
lokazzjoni naxxenti kemm mil-Ligi specjali taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif ukoll taht il-ligi generali tal-kirjiet taht il-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Huwa ghalhekk illi jsegwi li kwalunkwe talba attrici
spettanti rimedju fdan I-effett hija legalment u fattwalment
insostenibbli, u ghandha tigi michuda fl-intier taghha;

5. Il wkoll, fil-mertu, it-titolu tal-kera tal-esponent hija valida u dan kif
sejjer ikun provat fil-mori tal-kawza.

6. [lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-invokar tal-Artiklu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta da parti tar-rikorrenti huwa inammissibli fdan
il-kaz billi ma gew bl-ebda mod zvestiti totalment mil-jeddijiet
taghhom fuq il-fond in mertu bhala lokaturi, liema zvestiment irid
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attwalment isehh, ai termini tal-istess Artikolu, sabiex wiehed ikun
jJista’ jikklassifika s-sitwazzjoni tieghu bhala wahda ta’ tehid forzuz
tal-proprjeta’. Dan huwa in kunsiderazzjoni tal-effetti tal-ligi tal-kirja
in generali bhala dritt personali u mhux reali;

7. lli ghalhekk ma jistax jinghad Ii r-rikorrenti huma mcahhdin
totalment mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom billi huma xorta wahda
Jir¢ievu I-kera tal-fond mill-esponent.

8. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, bil-wisq iktar, gie ritenut
diversi drabi li dina I-Onorabbli Qorti ma hix vestita bil-kompetenza
sabiex tordna |-izgumbrament ta’ inkwilin minn fond, u ghal dan il-
ghan l-esponent jikkwota mis-sentenza fl-ismijiet ta’ Claude Grima
et vs Lawrence Ellul, Yvonne Ellul u L-Avukat tal-Istat, deciza
nhar is-26 ta’ Jannar 2023, fejn il-Qorti rriteniet Ii “din il-Qorti m’hijiex
vestita b’dik il-kompetenza li tiddeciedi dwar zgumbrament ta’ fond
li I-inkwilini tieghu jgawdu titolu ta’ kera fuqu pero’ dak ir-rimedju
huwa vestit fidejn il-Qorti Ordinarja u cioe’ I-Bord li Jirregola |-Kera.”

9. lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li
tali Artikolu 37 jinsab applikabbli f'dan il-kaz, I-esponent jzomm
xorta wahda illi ma hemm |-ebda ksur kemm fir-rigward tieghu kif
ukoll b’rispett lejn I-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Dan billi |-
kontroll ta’ uzu da parti tal-lstat tal-fond in mertu ma jistax
Jikkostitwixxi tehid forzuz jew obbligatorju tal-proprjeta’ tar-rikorrenti;

10. /i di piu’, u minghajr pregudizzju, jekk ir-rikorrenti sejrin jilmentaw
il-pregudizzju abbazi tal-fatt li -ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur
reali tal-fond in kwistjoni, ma jistghux jippretendu wkoll illi dan irid
Jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-artikoli tal-Kapitolu 158 jew b’rimediji
ohrajn ghall-pregudizzju tal-esponent. Dan ghaliex huwa
kontradittorju illi wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita tal-
mizuri msemmija biex Iimbaghad jopinjona I-inapplikabbilita’
taghhom, abbazi ta’ liema provizjonijiet allegatament inapplikabbli
ironikament l-attur ikun irid jibbaza I-azzjoni tieghu.

11. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghall-finijiet ta’ dak Ii jista’
Jigi attribwit lill-esponent - fatt illi gieghed jigi hawn ikkontestat u
mhux koncess - il-fond mertu ta’ dina I|-kawza intiret fis-shih
minnhom biss fis-sena 2003, u dan kif jirrizulta mill-att dikjaratorju
causa mortis debitament anness minnhom fir-rikors promotur
taghhom. Huwa b’hekk illi 1-allegat ksur tad-drittijiet taghhom jista’
biss jigi kkontestat u likwidat, dejjem sa fejn jirrigwarda il-kaz
intjierament ikkontestat illi I-esponent jzomm xi tip ta’ responsabbilta
ghall-finijiet tar-rimedji possibbli taht il-ligi, mis-sena minn meta
huma saru sidien tal-fond;
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12. llli dan gie ritenut ukoll fis-sentenza ta’ Austin Demajo et vs
Avukat tal-Istat et, deciza fit-2 ta’ Dicembru tas-sena 2021 fejn il-
Qorti irriteniet illi d-drittijiet fundamentali ma jigux trasmessi
permezz tas-successjoni causa mortis.

13. llli in ogni caso, u bla pregudizzju ghas-sueccepit, il-ligi in kwistjoni
giet implementata mill-Gvern u jekk l-applikazzjoni taghha ser
tirrizulta fi ksur tad-drittijiet fundamentali ta' proprjeta™ huwa propju
I-Gvern li ghandu jirrispondi ghal dan.

14. llli_wkoll, fid-dawl ta’ dan u minghajr prequdizzju ghas-
suespost, jigi rilevat l-inazzjoni tar-rikorrenti illi_ghal vicin
ghoxrin (20) sena _mis-sena elfejn u tlieta (2003), ma hadu |-
ebda passi sabiex jirriprendu |-fond taghhom hlief ghall-kawza
guddiem il-Bord li Jirregola |-Kera fis-sena_elfejn_u_dsatax
(2019). Stante dan, ghandu iktar u iktar jkun il-kaz li l-esponent ma
jbatix il-konsegwenzi tal-azzjonijiet tar-rikorrenti.

15. llli di piv’, Fkull kaz, u wkoll minghajr prequdizzju, l-esponent
m’ghandu jbati I-ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri,
ghaliex ma jistax tkun ikkastigat talli sempliciment kien ged isegwi
u jottempora ruhu mal-kirja kuntrattwali gja’ stabbilita.

16. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri fil-fatt u fid-dritt.

Rat illi fl-udjenza tal-15 ta’ Mejju 2023, id-difensur tar-rikorrenti ddikjara illi r-
rikorrenti ma kinux aktar ged jinsistu dwar il-ksur tad-Drittijiet tal-Bniedem a tenur
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Rat ukoll illi r-rikorrenti pprezentaw nota
(fol 61) b’affidavit ta’ Lucienne Muscat (fol 62 sa fol 64).

Rat ukoll id-digriet taghha moghti fl-udjenza tal-15 ta’ Mejju 2023 (fol 60) li permezz
tieghu laqghet it-talba tar-rikorrenti u nnominat lill-Perit Marie Louise Caruana
Galea sabiex tistma I-valur lokatizzju tal-propjeta” de quo ghall-perjodu bejn is-sena
1991 sal-prezentata tar-rikors, fintervalli ta’ hames snin.

Rat ir-rapport tal-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea mahluf fit-13 ta’
Settembru 2023 (fol 68 et seq).

Rat illi fl-udjenza tas-27 ta’ Settembru 2023, ir-rikorrenti pprezentaw nota (fol 90)
b’dokument (Dok IMA, fol 91).

Rat illi fl-udjenza tas-17 ta’ Jannar 2024, il-partijiet iddikjaraw li kienu geghdin
jirrimettu ruhhom ghar-rapport tal-Perit Tekniku. Rat ukoll id-dikjarazzjoni tad-
difensur tar-rikorrenti li m’kellhom aktar provi X’jipproduci.

Rat in-nota tal-intimat Raymond Cini tat-22 t'April 2024 (fol 94) u li permezz taghha
pprezenta affidavit tieghu stess (fol 95).
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Rat illi fl-udjenza tal-24 t'April 2024, xehed Raymond Cini in kontro-ezami. Rat ukoll
id-dikjarazzjoni tad-difensuri tal-partijiet li ma kellhomx aktar provi X’jipproducu.

Rat in-nota tal-intimat Raymond Cini tat-3 ta’ Mejju 2024 (fol 98) u li permezz taghha
pprezenta kopja tal-ircevuti tal-kera mill-10 ta’ Jannar 1957 sal-11 ta’ Lulju 2018 (fol
99 sa fol 182).

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet finali estensivi tal-partijiet.

Rat illi fl-udjenza tal-11 ta’ Ottubru 2024, bi gbil bejn id-difensuri tal-partijiet il-kawza
thalliet ghal-lum ghad-decizjoni.

Ikkunsidrat:
[1li mill-provi prodotti, jirrizultaw is-segwenti fatti:

llli r-rikorrenti Lucienne Muscat fl-affidavit taghha u permezz tad-dokumenti esebiti
tispjega I-provenjenza tat-titolu tal-propjeta’ mertu ta’ din il-vertenza u c¢ioe’ |-fond
56, gja 42, ‘White Lily’, Trig Ghajn Dwieli, Paola li hi akkwistat flimkien mar-
rikorrent huha, mill-wirt ta’ missierhom Emanuele Portelli.

Tispjega li missierha akkwista I-imsemmi fond permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni tal-
assi ereditarji ta’ Carmelo Portelli, iz-ziju ta’ misserhom, datat I-10 ta’ Lulju 1978 fl-
atti tan-Nutar Dottor Victor Bisazza. Tghid li Emanuele Portelli die nieges fit-3 ta’
Lulju 2003 u permezz ta’ zewg testmenti, wiehed fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph
Sciberras datat it-8 t‘Awwissu 1979 u l-iehor fl-atti tan-Nutar Dottor Rosella
Sciberras datat 5 ta’ Marzu 1999 halla lil martu Mary Portelli, bhala uzufruttwarja
tal-gid kollu tieghu u nnomina lir-rikorrenti bhala eredi universali fishma indaqgs
bejniethom. llI-fond de quo gie denunzjat fid-Dikjarazzjoni causa mortis fl-atti tan-
Nutar Dottor Carmel Gafa’ tal-15 ta’ Ottubru 2003. Tispjega li sussegwentament,
ommhom, Mary Portelli, giet niegsa fil-25 ta’ Ottubru 2015.

Tispjega li meta I-fond kien jappartjeni lil Carmelo Portelli kien b’kuntratt tas-26
t'Ottubru 1973 fl-atti tan-Nutar Dottor George Cassar ikkonc¢eda I-istess fond lil Loris
Cini, missier Il-intimat Raymond Cini, b’titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja ghal
sbatax (17)-il sena dekoribbli mill-10 ta’ Jannar 1957 u ghall-perjodu iehor ta’ sbatax
(17)-il sena b’effett mill-10 ta’ Jannar 1974 versu s-sub-Cens ta’ sittin Lira Maltin
(Lm60) fis-sena.

Tghid li ¢-¢ens temporanju skada fid-9 ta’ Jannar 1991 u gie kkonvertit fkera favur
Elvira Cini, armla ta’ Loris Cini u dan ai termini tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
ghalhekk I-inkwilina Elvira Cini bdiet tgawdi minn kirja sfurzata u dana minghajr ma
nzamm il-bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, b’kera ferm aktar baxxa
minn dik li kapaci ggib il-propjeta’ kieku mikrija fuq is-suq miftuh.

Tikkontendi li b’dan il-mod hi u huha gew im¢ahhdin mit-tgawdija tal-propjeta’
taghhom minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-
istess fond. Tghid li tul is-snin, I-unika kumpens li gie offrut lilhom kien li jithallsu z-
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zieda fir-rata ta’ inflazzjoni darba kull tliet snin mill-2010 ‘I quddiem. Issostni li huma
bdew funzjoni li suppost qdew id-Dipartiment tas-Sigurta Socjali u I-Awtorita’ tad-
Djar.

Oltre’ minn hekk, tghid li huma hallsu taxxa ta’ su¢cessjoni iktar milli qatt ser jircievu
fkera. Tikkontendi li dan mhux gust u jikkonsisti fi ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom u ghalhekk ghandhom jircievu kumpens gust ghall-propjeta’ li giet
mehuda.

In sosten tal-affidavit taghha x-xhud ipprezentat numru ta’ dokumenti li I-Qorti hadet
konjizzjoni taghhom. II-Qorti tinnota li r-rikorrenti pprezentaw ukoll ¢ertifikat mahrug
mill-agenzija Identita li jindika li I-fond de quo gie dekontrollat fis-6 ta’ Novembru
1965.

Fl-affidavit tieghu, Raymond Cini jghid li ilu jghix fil-fond de quo minn meta twieled
u ¢ioe’ mis-sena 1964. Jghid li I-fond gie originarjament mikri lil ommu Elvira Cini u
missieru Loris Cini minghand il-genituri tar-rikorrenti. Jispjega li hu kien jghix f'din il-
kirja ma’ ommu u mbaghad kompla jghix fiha hu meta ommu giet niegsa fl-2019.

Jispjega li minn gabel il-mewt tommu sa llum hu dejjem hallas il-kera, li llum
tammonta ghal hamest elef Ewro (€5,000) fis-sena. Jghid li tul is-snin dejjem raw li
jiehdu hsieb il-fond u jzommuh fi stat tajjeb hafna u fil-fatt ghamlu diversi spejjez
minghajr ma qatt talbu xi tip ta’ rifuzjoni minghand is-sidien.

Jghid li gabel ma giet intavolata din il-kawza, hu u ommu kienu ghamlu dak kollu
possibli sabiex jaslu fxi tip ta’ ftehim mar-rikorrenti izda ma waslux. Jikkontendi li
hu ta’ dispjacir ghalih li saru dawn il-proceduri stante li hu dejjem mexa mal-obbligi
tieghu u ghalhekk ma jhossx li ghandu jigi penalizzat.

In kontro-ezami jghid li kien hemm proc¢eduri fil-konfront tieghu sabiex toghla I-kera,
u l-ezistu ta’ dawn il-proceduri fl-2023 kien li I-kera gholiet ghall-ammont ta’ hamest
elef Ewro (€5,000) fis-sena.

Ix-xhud ipprezenta kopja tal-kotba tal-kera mis-sena 1957 sas-sena 2018, li I-Qorti
hadet konjizzjoni taghhom.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

lli I-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea, b’rapport mahluf fit-13 ta’
Settembru 2023 (fol 68 et seq), irrelatat li I-valur tal-fond in kwistjoni fis-suq liberu
kien ta’ mitejn u hamsin elf Ewro (€250,000):

Bhala valur lokatizzju tal-fond, dan huwa indikat fir-rapport taghha, fintervalli ta’
hames snin mis-sena 2003 sas-sena 2022, u jirrizulta illi I-kera gusta tal-valur tal-
prorpjeta’ fuq is-suq, skont il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq, kellha tkun:

1991 sa 1995 €1,125 fis-sena €5,625 ta’ hames snin
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1996 sa 2000 €1,800 fis-sena €9,000 ta’ hames snin
2001 sa 2005 €2,700 fis-sena €13,500 ta’ hames snin
2006 sa 2010 €3,360 fis-sena €16,800 ta’ hames snin
2011 sa 2015 €3,696 fis-sena €18,480 ta’ hames snin
2016 sa 2020 €4,570 fis-sena €22,850 ta’ hames snin
2021 €8,064 fis-sena €8,064 ta’ sena

2022 €8,400 fis-sena €8,400 ta’ sena

Ghal total ta’ kera komplessiva ta’ mija u elfejn, seba’ mija u dsatax-il Ewro
(€102,719) mis-sena 1991 sas-sena 2022, bhala intorjtu ta’ kera illi kien ikun giust
u ekwu skond il-valur tal-fond fis-suq liberu.

[I-Qorti ma thossx illi hemm radunijiet sabiex tvarja dak stabbilit mill-Perit Tekniku
minnha mqgabbda u sejra taghmel taghha il-konkluzjonijiet taghha kif maghmula fir-
rapport taghha.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

[l mis-sottomissjonijiet maghmula mill-partijiet, il-Qorti tislet is-segwenti:

Ir-rikorrenti fis-sottomissjonijiet taghhom isostnu li filwaqt li I-antekawza taghhom
dahal fkuntratt ta’ cens temporanju ghall-perjodu ta’ sbatax (17)-il sena, |-operat tal-
ligi kkonverta dan fkirja sfurzata b’'rata ta’ kera baxxa u ghalhekk ma nzammx il-
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini. Meta mgabbla I-ammonti ta’
kera percepita flimkien mal-valutazzjoni maghmula mill-Perit, temergi b’mod ¢ar in-
nuggas ta’ proporzjonalita’. Oltre’ minn hekk, jispjega li langas ma setghu
jitterminaw il-kirja kif xtaqu. Jikkontendu li I-ligi hija wkoll diskriminatorja fis-sena li
kwalunkwe kirja li dahlet fis-sehh wara I-1 ta’ Gunju 1995 tgawdi kundizzjonijiet ferm
aktar favorevoli. Isostnu li I-fatt li ma setghux jitterminaw il-kera u ma setghux lanqas
jiffissaw il-kera kif iridu huma lezivi ghad-drittijiet taghhom kif sanciti bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u in sosten ta’ dan jirreferu
ghad-decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cassar vs Malta deciza fit-30 t'April
2018.

B’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Carmel sive Carmen
Sammut vs Maria Stella Dimech et deciza fis-26 ta’ Mejju 2021 jghidu li t-talba tal-
kumpens m’ghandhiex tkun limitata mal-mewt tal-genituri taghhom. Isostnu li stante
il-lezjoni sofferta minnhom, huma ntitolati li jircievu minghand |-Avukat tal-Istat
kemm danni pekunjarji u danni non-pekunijarji.
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Jispjegaw li I-Perit Tekniku fir-rapport taghha pprezentat zewg mudelli sabiex waslet
ghall-valur lokatizzju izda ghazlet li toqghod fuq it-tieni mudell, mentri r-rikorrenti
jikkontendu Ii I-mekkanizmu tal-ewwel mudell huwa iktar korrett ghax hu bbazat fuq
rati ta’ inflazzjoni uffi¢jali mahduma fuq kombinazzjoni tar-Retail Price Index mahrug
mill-Awtorita tal-Istatistika, mentri fil-kaz tat-tieni mudell isostnu li huwa mankanti
f'hafna aspetti ghax huwa bbazat fuq ricerka minn gazzetta lokali fejn informazzjoni
ezatta ma nstabitx.

Jghidu li huma ben konxju tal-insenjament tad-decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet
Cauchi vs Malta deciza fil-25 ta’ Marzu 2021 ghal dak li ghandu x’jagsam ma’
komputazzjoni tal-kumpens pekunjarju u ghalhekk il-kumpens jekk ikkalkolat fuq I-
ewwel mudell ghandu jammonta ghal ¢irka disgha u sebghin elf Ewro (€79,000) u
jekk ikkalkolat fuq it-tieni mudell ghandu jammonta ghal ¢irka sebgha u tletin elf
Ewro (€37,000). Fir-rigward ta’ danni non-pekunjarju, b’referenza ghad-decizjoni tal-
Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Henry Deguara Caruana Gatto vs L-Avukat tal-
Istat et deciza fit-23 ta’ Novembru 2020, jghidu li dan ghandu jkun ikkalkolat bir-rata
ta’ hames mitt Ewro (€500) ghal kull sena ta’ lezjoni.

Finalment, b’referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Anna
Galea et vs L-Avukat tal-Istat et deciza fl-24 ta’ Ottubru 2019, jissottomettu li I-
ispejjez ta’ din il-pro¢edura ghandhom jigu sapportati mill-Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat ulterjorment:

Min-naha tieghu, I-Avukat tal-Istat, fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni dwar il-prova tat-titolu,
jghid li mhux qed jinsisti dwar I-istess e¢¢ezzjoni ghalkemm jigbed I-attenzjoni tal-
Qorti li mhux maghruf min huma l-eredi universali ta’ omm ir-rikorrenti, Mary Portelli.
B’Zieda ma dan, fir-rigward tal-e¢cezzjoni dwar il-prova tal-kirja, jghid li jinsab
sodisfatt li verament kien hemm kirja protetta ai termini tal-Artikolu 12 tal-Kap 158.

Isostni li ma kien hemm |-ebda ksur ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
prin¢ipalment minhabba I-fatt li hemm gurisprudenza li tghid li biex ikun hemm tali
vjolazzjoni jridu jikkonkorru tlett elementi, ¢ioe" (i) t-tehid imgieghel tal-proprjeta’; (ii)
il-kumpens offrut irid ikun wiehed mhux xieraq u (iii) li hemm xkiel ta’ acc¢ess lill-Qrati
u nuqggas ta’ dritt ta’ appell.

Jghid illi ghalkemm il-fond huwa soggett ghal kirja li tkompli b’mod kontrollat ai
termini tal-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158, ir-rikorrenti xorta bagghu s-sidien tal-fond de
quo. Issir referenza ghal Philip Amato Gauci vs Avukat Generali kkonfermata
mill-Qorti Kostituzzjonali fis-26 ta’ Mejju 2006 u Lay Lay Co Ltd vs. L-Awtorita ta’
Malta dwar I-Ambjent deciza fil-25 ta’ Frar 2011.

llli I-Avukat tal-Istat jkompli jtenni li langas ma hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja. Jirreferi ghall-principji bazilari dwar dan
d-dritt fondamentali u jissottometti li m’ghandux ikun hemm kontestazzjoni li I-mizuri
legislattivi kontemplati fil-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandhom bhala skop li
jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta’ u ghalhekk dawn ghandhom jigu ezaminati taht t-
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tieni paragrafu ta’ dan I-Artikolu. L-interferenza tal-Istat fuq |-uzu tal-proprjeta’ tista’
titgies bhala wahda permissibli, jekk tissodisfa dawn t-tlett kriterji, ¢ioe", (i) li -mizura
mehuda mill-Istat tkun saret taht qafas legali; (ii) li I-iskop tal-mizura kien wiehed
ghal ghan legittimu u (iii) li I-mizura mehuda zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn
[-ghan socjali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.

Fl-analizi li jaghmel I-Avukat tal-Istat dwar dawn t-tlett principji jirreferi ghas-sentenzi
fil-kawzi Charles Adrian Strickland noe vs Onorevoli Prim Ministru et deciza fil-
14 ta’ Lulju 2008, u Hutten-Czapska v. Poland deciza fid-19 ta’ Gunju 2006. L-
Avukat tal-Istat jsostni li I-Gvern huwa §ustifikat li jiehu dawn I-mizuri biex jipprotegi
[-inkwilini.

Jissottometti li r-rikorrenti hadu vantagg qawwi mill-fatt li I-fond in kwistjoni kellu
inkwilinat u dana stante li meta gew ghad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa tas-suc¢cessjoni
ddikjaraw |-fond ferm ingas milli kien jiswa. F'dan ir-rigward jirreferi ghad-decizjoni
tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Danel Company Limited vs L-Avukat tal-Istat
et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023 kif ukoll id-decizjonijiet ta’ din il-Qorti, diversament
preseduta, fl-ismijiet Joseph Camilleri et vs L-Avukat tal-Istat et deciza fil-31 ta’
Jannar 2023 u Joseph Scerri et vs Avukat tal-Istat et deciza fil-31 ta’ Jannar
2023.

Jirreferi wkoll ghall-Att XXVII tal-2018 u b’referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Nutar
Dottor Pierre Cassar vs Avukat tal-Istat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’
Mejju 2022 isostni li I-funzjonijiet tal-Bord li Jirregola |-Kera llum gew estizi bl-ghan
li r-rapport bejn is-sid u l-inkwilin ikun aktar gust, sabiex ikun hemm aktar
proporzjonalita® bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

Dwar ir-rimedji mitluba, |-Avukat tal-Istat jibda billi jissottometti li r-rikorrenti ma
jistghux quddiem din il-Qorti jitolou kumpens ai termini tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante li dan jghodd biss ghall-organi tal-Kunsill Ewropew.

Isostni li kwalunkew ksur ghandu jissustixxi sat-30 ta’ Lulju 2018, u ¢ioe sakemm
dahlu I-emendi tal-Att XXVII tal-2018. In sosten ta’ dan jirreferi ghad-decizjoni tal-
Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Lilian Martinelli et vs Avukat tal-Istat deciza fit-22
ta’ Gunju 2022. Oltre minn hekk tghid li I-ebda ksur ma jista’ jmur lura iktar mit-30
t'April 1987 u ¢ioe’ meta gie promulgat I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, u langas
ma tista tikkunsidra perjodi gabel l-iskadenza tac-cens originali u ¢ioe I-10 ta’ Jannar
1991. Jikkontendi li din il-Qorti langas tista tikkunsidra perjodi gabel it-3 ta’ Lulju
2003 u cioe’ gabel il-mewt ta’ Mary Portelli u dana stante li r-rikorrenti ma gabux
prova li huma l-eredi universali tommhom. In sosten ta’ dan jirreferi ghad-decizjoni
tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Giovanna sive Jeanette Pocock vs L-Avukat
Generali deciza fid-29 ta’ Marzu 2023.

Barra minn hekk minn kwalunkwe kumpens dovut ifakkar li ghandha titnaqqas |-
kera percepita kif ukoll it-tnaqqgis ta’ tletin u ghoxrin fil-mija (30% u 20%) stabbiliti fil-
kawza fuq citata Cauchi vs Malta. Isostni li ghandu jkun hemm tnaqgqis ulterjuri ta’
ghaxra fil-mija (10%) ghall-manutenzjoni maghmula mill-inkwilini.
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Jikkontendi li ghandu jkun hemm tnaqqis ulterjuri minhabba I-fatt li I-Perit Tekniku
gieset il-potenzjal tal-propjeta fil-kunsiderazzjonijiet minnha maghmulha, u dan
b’'referenza ghall-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni fl-ismijiet
Cauchi Catherine vs Cassar Remigio et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023. B’hekk
jissottometti li I-kumpens pekunjarju m’ghandux jac¢edi total ta’ hdax-il elf Ewro
(€11,000).

Fir-rigward tal-kumpens non-pekunjarju jghid li ma jagbilx mat-tezi tar-rikorrenti li
dan ghandu jkun ikkalkolat a bazi ta’ hames mitt Ewro (€500) ghal kull sena ta’
lezjoni u dana stante li la fil-gurisprudenza nostrana u lanqas f'dik tal-Qorti Ewropea
ma hemm ben stabbilit ghal kemm ghandu jammonta. Oltre minn hekk, b’referenza
ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Joseph Galea vs Avukat tal-Istat
et, jghid li d-danni non-pekunjarji ma jintirtux u b’hekk il-perjodu li din il-Qorti trid tqis
huwa minn Ottubru 2015 sal-ahhar ta’ Lulju 2018.

Ikkunsidrat ulterjorment:

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-intimat Raymond Cini, jghid li huwa qgatt ma naqgas
mill-obligi tieghu bhala kerrej u jsostni li I-pussess tieghu tal-fond huwa wiehed
legittimu u ghalhekk ma jistax jinzamm responsabbli ghal kwalunkwe effett tal-ligi.

Jikkontendi li r-rikorrenti ma hadu |-ebda azzjoni ghall-ewwel disa’ (9) snin minn
meta saru sidien tal-fond. Jghid li hu jgawdi minn kirja protetta u ma jistax jinghad li
r-rikorrenti gew in¢ahhdin ghal kollox mill-propjeta taghhom stante li huma xorta
jippercepixxu I-kera. Isostni li I-istess kirja hija rikonoxxuta tant li I-istess rikorrenti
pproc¢edew taht Il-istess att quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera u b’hekk huwa ironiku
li I-istess rikorrenti ged jitolbu l-inapplikabilita tal-istess att. Jikkontendi, b’referenza
ghad-decizjoni fl-ismijiet Gerland Camilleri et v. L-Avukat Generali et deciza fil-
15 t'Ottubru 2020, li I-Artikolu 12B tal-Kap 158 johlog mekkanizmu li jippermetti mis-
sid idahhal kera xierga, meqjusa wkoll il-htigijiet u I-ghanijiet socjali.

Jghid b’referenza ghad-decizjonijiet fl-ismijiet Mario Carmelo Pace et va Avukat
Generali et deciza fl-10 ta’ Mejju 2022 u Helen Sammut vs Avukat tal-Istat et
deciza fit-30 ta’ Gunju 2022, li l-inkwilin fkazijiet bhala dawn ma jkun kiser I-ebda
drittijiet fundamentali u allura langas ma jista’ jigi kkundannat li jhallas xi danni.

jirrispondi ghaliha.

Finalment, jghid li I-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet legittimi u huwa fl-
interess generali u ghalhekk ma hemm xejn hazin li I-ligi Maltija tipprotegi lill-
okkupant li jkun ged juza dik id-dar bhala r-residenza tieghu u ghandu ghalhekk
jithalla jaghmel dan.
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Ikkunsidrat ulterjorment:

llli stabbiliti I-fatti u maghrufa s-sottomissjonijiet tal-partijiet ghalhekk, il-Qorti sejra
issa tghaddi sabiex tezamina u tiddeciedi dwar |-ec¢ezzjonijiet preliminari mressga
mill-Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu.

Ecc¢ezzjoni rigward il-prova tat-titolu tar-rikorrenti

Permezz tal-ewwel eccezzjoni tieghu, |-Avukat tal-Istat je¢cepixxi li r-rikorrenti
ghandhom igibu prova tat-titolu taghhom li huma Ikoll tassew is-sidien tal-propjeta’
de quo. B’Zieda ma dan, permezz tat-tieni ec¢ezzjoni tieghu jecéepixxi li ma jistghux
jilmentaw dwar perjodi gabel ma huma kellhom titolu fuq il-propjeta’ de quo. Filwaqt
li bit-tielet eccezzjoni jecCepixxi li r-rikorrenti kellhom igibu prova ahjar dwar kif
intemm |-uzufrutt favur ommhom.

[I-Qorti tinnota li fis-sottomissjonijiet tieghu |-Avukat tal-Istat, hu ddikjara li hu
sodisfatt bit-titolu tar-rikorrenti u mhux ser ikompli jinsisti dwar I-e¢¢ezzjoni tieghu.
Madanakollu jirrimarka li mhux maghruf min huma l-eredi universali ta’ omm ir-
rikorrenti, Mary Portelli u ghalhekk ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-
ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

[I-Qorti tosserva li mill-provi prodotti jirrizulta li missier ir-rikorrenti Emanuele Portelli
halla lir-rikorrenti bhala eredi universali tieghu, izda I-istess eredita’ kienet soggetta
ghall-uzufrutt ta’ martu Mary Portelli. B’hekk a bazi ta’ jurisprudenza ben stabbilita
jirrizulta li r-rikorrenti bhala I-eredi universali ta’ missierhom dahlu fiz-zarbun legali
tieghu, u salv ghall-perjodu tal-uzufrutt, ghandhom dritt jilmentaw mil-lezjoni tad-
drittijiet ghal perjodu qabel il-mewt tal-istess Emanuele Portelli. Ghalhekk din il-Qorti
ser tghaddi biex tichad dik il-parti tat-tieni ec¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat dwar |-
ilment tar-rikorrenti gabel ma saru sidien tal-propjeta’.

Madanakollu, 1I-Qorti tosserva li fir-rigward tal-eredita’ ta’ Mary Portelli ma ngieb I-
ebda dokument mir-rikorrenti u ghalhekk la darba din il-Qorti ma tistax tivverifika li
r-rikorrenti huma tassew l-eredi universali tal-istess Mary Portelli, mela allura I-
perjodu li fih kienet uzufruttwarja Mary Portelli, ¢ioe bejn it-3 ta’ Lulju 2003 u il-25
t'Ottubru 2015 ser jigi eskluz, ghax mhux maghruf jekk it-tgawdija li kellha Mary
Portelli ghaddietx ghand ir-rikorrenti u ghalhekk ser tghaddi biex tilga’ it-tielet
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Ghalhekk din il-Qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ dik il-parti
tal-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat li tinkonéerna t-titolu, filwaqt li tichad
dik il-parti tat-tieni e¢éezzjoni tal-Avukat tal-Istat li tikkon¢erna I-lezjoni tar-
rikorrenti gabel ma saru sidien tal-propjeta’ de quo u ser tilga’ t-tielet
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.
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Ec¢céezzjoni rigward il-prova tal-kirja

Fl-ewwel eccezzjoni tieghu |-Avukat tal-Istat jeccepixxi li r-rikorrenti ghandhom igibu
prova tal-kirja li ged jilmentaw dwarha u li tali kirja hija attwalment soggetta ghad-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. B'Zieda ma dan, fit-tieni
eccezzjoni tieghu |-Avukat tal-Istat jeccepixxi li r-rikorrenti ma jistghux jilmentaw
dwar perjodu gabel I-10 ta’ Jannar 1991, meta ghalaq i¢-Cens temporanju.

[I-Qorti tinnota li fis-sottomissjonijiet tieghu |-Avukat tal-Istat jissottometti li hu
sodisfatt mill-provi prodotti li verament il-fond de quo huwa mghobbi b’kirja protetta
ai termini tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk din il-Qorti ser tastjeni milli tiehu
konjizzjoni ulterjuri tal-istess e¢¢ezzjoni.

Fir-rigward tat-tieni e¢cezzjoni, I-Qorti tqis li llum hija gurisprudenza ben stabbilita i
I-ilment fkawzi ta’ din in-natura jibda minn meta ghalget I-kon¢essjoni emfitewtika u
giet konvertita fkirja. Fil-fatt tinnotta li anke t-talbiet u I-ilmenti tar-rikorrenti jibdew
propju minn dak il-punt. Ghalhekk ser tghaddi biex tilga’ I-istess ec¢¢ezzjoni.

Ghalhekk din il-Qorti ser tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ dik il-parti
tal-ewwel ec¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat li tinkonéerna I-prova tal-kirja, filwaqt
li tilga’ parti mit-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u tiddikjara li ma tista’
tinsab ebda lezjoni tad-dritt gabel il-perjodu li giet fi tmiemha I-koncessjoni
emfitewtika.

Eccéezzjoni dwar l-intempestivita ta’ dawn il-proceduri stante I-Att XXVII tal-
2018

L-Avukat tal-Istat permezz tar-raba’ ec¢¢ezzjoni tieghu jsostni li r-rikorrenti kellhom
gabel jaghmlu dan I-ilment jezawixxu r-rimedji ordinarju taghhom a bazi tal-Att XXVII
tal-2018.

Ghalhekk il-Qorti ser tghaddi biex tgis d-disponibilita’ ta’ rimedji ordinarji ghar-
rikorrenti li I-Qorti tithem li huma dawk konsistenti fi proceduri quddiem il-Bord li
Jirregola I-Kera ai termini tal-emendi li gew introdotti fl-2018 u partikolarment |-
artikolu 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“(2) Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali i
tisma’ u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-
Subartikolu (1) ta’ dan I-artikolu, u tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog
dawk I-atti u taghti dawk iddirettivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura
t-twettiq ta’ kull wahda middisposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa
45 (maghdudin) li ghall-protezzjoni taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

Izda I-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu fkull kaz meta tkun
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sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu
disponibbli favur dik il-persuna skont xi ligi ohra.”

Inghad hekk fil-kaz John Grech et vs Onor. Prim Ministru et deciza fid-29 t'April
201314 u konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Jannar 2014 —

“Wi din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna. II-Qorti
Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-
ismijiet “Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine” (deciza fis-7 ta’
Marzu 1994) fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi pre¢edenti, qalet fost
affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu
jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu ¢ar li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex
ikollu rimedju ghad-danni li qed jilmenta, bhala principju generali dawn
ghandhom jigu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura
Kostituzzjonali ghandu jsir wara li I-ordinarji jigu ezawriti jew meta
mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji
gravi ta’ llegalita’ jew ta’ gustizzja jew zball manifest ma tiddisturbax I-
ezercizzju ta’ diskrezzjonalita’ tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46
(2) talKostituzzjoni;

c. Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan
ma jfissirx li I-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita I-
gurisdizzjoni taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja
hlief in parti I-lanjanzi tar-rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero’ dan
in-nugqas ikun ikkontribwixxa ghalih |-operat ta’ haddiehor allura ma
jkunx desiderabbli illi I-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-
kaz;

f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-
trattazzjoni minghajr ma tezamina |-materja necessarja li fuqha dik id-
diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha
twarrab dik id-diskrezzjoni.”

llli l-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq”
(deciza fit- 8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll Ii:

“Meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet
li ghandhom rimedju f’ xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju hlief
Kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din I-ahhar azzjoni”. F’din is-
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sentenza I-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma ‘komplessa’ jizdied
il-kliem ‘jew inkella mhallta’.

Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive Marthese Attard et vs Policy Manager tal-
Malta Shipyards et” (dec¢iza mill-Prim’ Awla, Sede Kostituzzjonali, fit-30
ta’ Settembru 2010) gie dikjarat illi:

‘L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat
biex jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitqies
effettiv ikun jirrizulta li r-rimedju sejjer jaghti lir-rikorrenti suc¢ess garanti.
Huwa bizzejjed li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku,
effettiv u effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-
ilment tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma
Jirrikorri gharrimedju Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawk
il-mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament
disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju Kostituzzjonali.”

llli fdan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll I-insenjament fir-rigward fis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita’ tal-
Ippjanar et” deciza fid-9 ta’ Novembru 2012....

llli wiehed ghandu jqis li kemm I-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-
Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke
Jekk kien hemm meZzzi li ‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda Ili minhabba
t-trapass taz-zmien ma jkunux ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk
hekk jidhrilha tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha.”

Ukoll il-kaz Sonia Zammit et vs Ministru tal-Politika Soc¢jali et deciz fis-27 ta’ Frar
20063 b’riferenza ghal aktar gurisprudenza elenka fost ohrajn dawn il-principji:

“Meta huwa ¢ar li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex
ikollu rimedju ghad-dannu li ged jillamenta, bhala principju generali dawn
ghandhom jigu adoperati, u r-rikors ghall-organi qudizzjarji ta’ natura
kostituzzjonali ghandu jsir wara li I-ordinarji jigu ezawriti jew meta ma
humbhiex disponibbli.™

“Hu veru li kull persuna tista’ tirrikorri lill-Prim Awla ghal rimedju ta’ indole
Kostituzzjonali, imma I-ewwel subinciz ta’ dak I-Artikolu 46 irid jigi moqri
mal-proviso tat-tieni subinciz tieghu li jipprovdi li I-Qorti tista’, jekk tqis li
Jjkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha
skond dak l-artikolu fkull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’

3 Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik Nru 11/2005
4 Dr Mario Vella vs Joseph Bannister noe — Qorti Kostituzzjonali deciza 7 ta’ Marzu 1994
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rimedju ghall-ksur allegat ‘huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna
skond xi ligi ohra.”®

“Sakemm tibqa’ I-possibilita’ li I-lezjoni tad-dritt fundamentali setghet
kienet jew ghad tista’ tigi rettifikata bil-proceduri u mezzi provduti bil-ligi,
ikun generalment il-kaz Ii I-Qorti tiddeklina milli tezercita s-setghat
kostituzzjonali taghha.®

“ll-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandha poteri diskrezzjonali wiesgha biex
tiddeciedi li ma tezercitax il-poteri taghha meta r-rikorrent ma ezawriex ir-
rimedji possibbli taht il-ligi ordinarja.” .

Isegwi ghalhekk li I-Qorti jehtigilha tindaga jekk, fi¢-Cirkustanzi tal-kaz odjern ir-
rikorrenti kellhomx a dispozizzjoni taghhom rimedji ordinarji li kienu ac¢cessibbli,
xierqa, effettivi u effika¢i ghall-ilmenti mressga minnhom.

Madankollu jispetta dejjem lill-Qorti d-diskrezzjoni i fil-parametri tad-
dispozizzjonijiet ¢itati mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni - taghzel HI jekk tezercitax
is-setghat kostituzzjonali taghha jew le, u dan indipendentement mill-fatt li min
iressaq l-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju ordinarju disponibbli.

Kif inghad fil-kaz George Debono et vs Kustodju tal-Proprjeta’ tal-Ghadu et
deciz fil-25 ta’ Mejju 20168:

“....d-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u
talartikolu 4(1) tal-Konvenzjoni jitkellmu dwar diskrezzjoni, jigifieri dwar
ghazla li tithalla fidejn il-Qorti u mhux dwar impozizzjoni ta’ twarrib milli
twettaq xogholha;”

Isegwi li ghalhekk din il-Qorti trid tikkunsidra I-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta u cioe’ I-emmendi li §ew introdotti fl-2018 fir-rigward tal-kirjiet in kwistjoni
gabel ma I-Qorti tkun tista™ tiddeciedi dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti.

Din l-ec¢tezzjoni ser tigi trattata partikolarment fil-kuntest tal-ewwel talba tar-
rikorrenti li permezz taghha qgeghdin jitolbu dikjarazzjoni illi I-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979,
jirrenduha impossibili lir-rikorrenti li jirripendu I-pussess tal-propjeta taghhom.

[I-Qorti tqis illi dwar dan il-punt gja’ hemm diversi pronunzjamenti tal-Qrati taghna —
fis-sens illi I-Qrati ikkonsidraw |i b’dawn I-emendi, is-sid inghata d-dritt i jmur
guddiem il-Bord tal-Kera, jitlob awment fil-kera li ma jkunx jec¢c¢edi t-tnejn fil-mija
(2%) tal-valur tal-fond fis-suqg miftuh, u jahsbu wkoll sabiex fi-bidu tal-proc¢eduri isir
t-test tal-mezzi tal-inkwilin. Ghalhekk jidher li I-hsieb tal-legislatur wara dawn I-
emendi kien sabiex is-sidien jinghataw id-dritt li jitolou awment fl-ammont tal-kera,

5 Lawrence Cuschieri vs Onor Prim Ministru — Qorti Kostituzzjonali deciza 6 t'April 1995

6 Stephen Falzon vs Registratur tal-Qorti et — Qorti Civili Prim Awla (Sede Kostitizzjonali) deciza 14 ta’ Frar 2002
“Domenico Savio Spiteri vs Chairman Planning Authority et” — Qorti Kostituzzjonali deciza 31 ta’ Mejju 2000
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u jekk huwa difficli ghall-inkwilin Ii jhallas tali kera, huwa jinghata zmien sabiex
jivvaka mill-proprjeta’.

Fis-sentenza Brincat et vs Avukat Generali et deciza fis-27 ta’ Gunju tal-2019
Citata jinghad:

Fost il-bidliet li ddahhlu fil-Kap. 158 bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 li jemenda I-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar, hemm l-artikolu 12B li, fis-sub-artikolu (1)
tieghu, jipprovdi li:

Meta persuna tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni taht titolu ta’ kera stabilit abbazi ta’
titolu precedenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi li jkun beda qabel I-1 ta’ Gunju, 1995,
permezz tal-applikazzjoni tal-artikoli 5, 12 jew 12A, il-kundizzjonijiet li gejjin
ghandhom, kemm-il darba jkunu inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
artikoli tal-Ordinanza, japplikaw fir-rigward ta’ dik il-kera, mill-10 ta’ April, 2018,
minkejja d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli jew ta’ xi ligi ohra.

Bl-artikolu 12B(2) ta’ dina I-ligi, sid il-post mikri nghata |-jedd ta’ azzjoni quddiem il-
Bord li Jirregola I-Kera biex jitlob revizjoni tal-kera li jkun ged jithallas; is-sub-artikoli
12B(3)(4) jistabilixxu r-regoli pro¢edurali tal-azzjoni u Zmien determinat li fih il-kerrej
ikun irid ihalli I-post jekk kemme-il darba t-talba tas-sid tigi milqugha u s-subartikoli
12B(5)(6) u (7) jipprovdi ghall-mod kif ghandhom jinhadmu z-Zidiet fil-kera.

Fis-sentenza Maria Fatima Vassallo et vs Gordon Gauci Maistre et dec¢iza mill-
Prim Awla (Sede Kostituzzjonali) fit-28 ta’ Jannar 2021, il-Qorti galet -

Din il-Qorti hija tal-fehma li z-zieda ta’ dan l-artikolu saret sabiex jipprovdi rimedju
ghall-principji anti-kostituzzjonali li I-Qrati ilhom perijodu twil jiddikjaraw favur is-
sidien ta’ proprjetajiet Ii ntlaqtu mill-ligi tas-sena 1979. B’dan il-provvediment giet
stabbilita pro¢edura ghas-sid sabiex jitlob l-izgumbrament tal-inkwilin a bazi ta’
kriterji maghrufa mill-partijiet kollha. B’dan il-mod giet rizolta |-incertezza li kienet
inholqot b’xi sentenzi li nghataw mill-grati sede kostituzzjonali li fihom ordnaw I-
izgumbrament tal-inkwilin. ll-fatt wahdu Ii s-sid ghandu jmur quddiem il-Bord tal-
Kera sabiex jitlob I-izgumbrament ma jimpunjax l-awtorita tal-Qorti Sede
Kostituzzjonali — huwa rimedju ordinarju li s-sid jista’ jirrikorri ghalih, bhal kull
rimedju iehor li wiehed isib taht il-ligijiet ta’ Malta. B’din I-introduzzjoni |-legislatur
ipprova jtaffi mill-piz li I-Qrati ta’ sede kostituzzjonali ghandhom, wara kollox dawn
il-grati geghdin hemm sabiex jiddeciedu fuq vjolazzjoni ta’ drittijiet umani li huma
proceduri kkunsidrati ta’ natura straordinarja.

Ghall-kuntrarju tal-artikolu 12 trattat f'din id-decizjoni taht I-ewwel talba, din il-Qorti
fir-rigward ta’ dan is-sub-artikolu introdott fis-sena 2018 tqis li I-elementi kollha
rikjesti sabiex din il-ligi ma tigix megjusa li tivvjola d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha skont |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni ta’ Libertajiet u Dirittijiet
Fundamentali, u ¢ioe I-ghan legittimu, I-interess generali u I-bilan¢ gust u ekwu bejn
I-interessi tas-sid, tal-kerrej u tal-poplu b’mod generali, jissussistu.

Issir ukoll referenza ghad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 ta’ Ottubru 2020
fl-ismijiet Gerald Camilleri et vs Avukat Generali et fejn intqal:
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Ghalkemm huwa minnu illi I-art. 12 tal-Kap. 158 kien jaghmilha difficli u haga x’aktarx
inCerta ghall-atturi li jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta taghhom, bid-dhul fis-sehh tal-
Att XXVII tal-2018 gew introdotti numru ta’ disposizzjonijiet li jaghmluha inqas difficli
ghas-sidien sabiex jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta’ taghhom.

Fost dawn id-disposizzjonijiet insibu I-art. 12B(4) tal-Kap. 158 — Ii ddahhal bl-Att XXVII
tal-2018 — li jipprovdi illi meta |-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-
test tal-mezzi, il-Bord li Jirregola |-Kera — naturalment wara li jkun sema’ lill-partijiet —
ghandu jaghti decizjoni li jaghti lill-kerrej Zzmien hames snin sabiex ibattal il-fond.

L-art. 12B(8)(b) tal-Kap. 158 jaghti dritt iehor gdid lis-sidien, viz. dak li jitolbu li I-kirja
tinhall jekk ikun hemm bdil materjali fic-Cirkostanzi matul iz-zmien tal-kiri u jekk
isehhilhom juru ‘permezz ta’ evidenza inekwivoka’ li I-kerrej m’ghadx ghandu bzonn
protezzjoni socjali.

Bidla ohra li ddahhlet bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 hija dik li tinsab fl-art. 12B(9)(a),
li jnaqgas id-drittijiet ta’ persuni li jitqiesu ‘kerrejja’ taht it-tifsira fl-art. 2 billi jipprovdi illi
kull persuna li ghandha dritt li tkun maghrufa bhala ‘kerrej’ — hlief ghall-armel jew |-
armla tal-kerrej originali — tikseb biss id-dritt li tokkupa d-dar ta’ abitazzjoni ghal hames
snin u, meta jghaddu dawk il-hames snin, ghandha tizgombra mill-fond.

Fid-daw! ta’ dawn id-disposizzjonijiet, din il-qorti ma tistax tagbel mal-argument
imressaq mill-atturi appellanti fl-ewwel aggravju taghhom illi ma tharsux id-drittijiet
taghhom mharsa taht I-art. 37 tal-Kostituzzjoni u I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, ghax ma
ghadux il-kaz li ma huwiex possibbli ghas-sidien Ii jiehdu hwejjighom lura. Huwa
minnu illi ghad hemm incertezza dwar meta dan jista’ jsehh, izda r-raguni ghal din I-
incertezza hija I-htiega socjali tal-parti |I-ohra fil-kuntratt ta’ kiri, u talli jerfa’ I-piz ta’ din
il-htiega socjali s-sid inghata jedd ghal kumpens xieraq taht I-art. 12B(8)(a), li jghid illi
jekk, minn meta beda I-kiri sallum, hemm bdil materjali fic-cirkostanzi, is-sid jista’ jitlob
revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-kiri jekk dawn ikunu jitfghu fuqu ‘piz sproporzjonat.. ...

Dan il-hsieb gie abbrac¢jat mill-Qorti Kostituzzjonali f'sentenza aktar ricenti fil-kaz
Cesareo pro et noe vs Avukat Generali et deciza fis-26 ta’ Mejju 2021.

Dan huwa ukoll konformi ma’ dak gja’ stabbiliti mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz
148/2020RGM fl-ismijiet Paul Farrugia vs Avukat tal-Istat u Salvina Grech deciza
fl-1 ta’ Dicembru 2021, meta ntqal hekk:

M’hemm I-ebda dubbiju illi I-Artikolu 12B ma jipprovdi I-ebda rimedju ghas-sitwazzjoni
li I-attur kien jinsab fiha gabel id-dhul fis-sehh tieghu, u ghalhekk I-Ewwel Qorti kienet
korretta meta kkonsidrat li ghall finijiet ta’ dan I-ilment partikolari li kellha quddiemha,
[-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta m’huwiex rimedju effettiv ghal dak
ezistenti gabel id-dhul fis-sehh tieghu u li ghaldagstant ma kien hemm I-ebda lok li
tiddeklina milli tezercita I-funzjonijiet kostituzzjonali taghha.

F’'din l-istess sentenza il-Qorti Kostituzzjonali pprecizat illi peress illi I-Artiklu 12B
danhal fis-sehh fl-1 ta’ Awissu 2018 u ghalhekk I-effetti tad-dikjarazzjoni li gew lezi d-
drittijiet tas-sid iridu jigu limitati sal-31 ta’ Lulju 2018. Posizzjoni li ser tigi addodata
minn din il-Qorti fis-sentenza odjerna.
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Ghaldaqgstant, din il-Qorti ser tghaddi biex tilqga’ limitatament ir-raba’
eccezzjoni u tiddikjara li ma jista’ jkun hemm ebda sejbien ta’ lezjoni wara
Awwissu tas-sena 2018, u tichadha fil-kumplament.

Ec¢céezzjoni dwar l-inapplikabilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

Permezz tas-seba’, tmien, disa’ u I-ghaxar ec¢ezzjoni tieghu, I-Avukat tal-Istat
jeccepixxi li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi applikat u dana stante li ebda
haga fl-istess artikolu m’ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi haga
safekm din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ propjeta’ li ssehh
fkuntent tal-kirja.

[I-Qorti tirreferi ghad-dikjarazzjoni maghmula mid-difensur tar-rikorrenti fl-udjenza
tal-15 ta’ Mejju 2023 u li permezz taghha ddikjara illi r-rikorrenti ma kienux ghadhom
ged jinsistu dwar ksur ta’ drittijiet tal-bnieden a tenut tal-Artikolu 37 tal-Kostotuzzjoni
ta’ Malta, u ghalhekk il-Qorti ser tghaddi biex tastjeni milli tgis u tiddeciedi
dwar is-seba’, it-tmien, id-disa’ u I-ghaxar e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Eccezzjoni li I-intimat Raymond Cini mhux il-legittimu kontradittur fdin |-
azzjoni

Skont it-tieni ec¢ezzjoni tal-intimat Cini §jaladarba |-kawza odjerna hija wahda ta’
natura kostituzzjonali huwa I-Istat li ghandu jwiegeb ghal vjolazzjonijiet ta’ drittijiet
fundamentali. Ghalhekk huwa jsostni li mhuwiex il-legittima kontradittur ghat-talbiet
tar-rikorrenti.

F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghal dak stabbilit fid-decizjoni taghha
(diversament preseduta) fl-ismijiet Cecilia Josephine Depasquale et vs |-Avukat
tal-Istat et®:

“Huwa minnu li r-rikorrenti geghdin jattakaw legislazzjoni mghoddija mill-Istat u
huwa minnu wkoll i fi pro¢eduri ta’ natura kostituzzjonali huwa [-Istat li jgorr
irresponsabbilta’ ghall-ksur ta’ drittiiet fundamentali tal-parti leza u jwiegeb
direttament ghall-istess.

Madankollu, I-konsegwenzi ta’ tali kawza jistghu jaffetwaw direttament lill-istess
intimata. Infatti kif inghad fil-gurisprudenza suesposta, in-natura tar-rimedju imfittex
mis-sidien tal-proprjeta’ fkawzi simili jista’ jwassal ghat-tnissil ta’ nteress guridiku
fterzi persuni privati li potenzjalment jigu milquta b’tali rimedju jekk il-kaz
kostituzzjonali jkollu ezitu favorevoli ghar-rikorrenti.

U dan hu propju |-kaz fil-pro¢eduri odjerni in kwantu fost ir-rimedji mitluba ghall-
allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali hemm —

* talba biex Il-intimata Sciortino ma jkollhiex aktar dritt tistrieh fuq ilprotezzjoni
moghtija lilha mill-Kap 69 u |-Att X tal-2009; u

° Deciza fl-20 ta’ Mejju 2022
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* talba ghall-izgumbrament taghha mill-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni.

Zgur ghalhekk li dan kollu jnissel I-interess Guridiku u kwindi I-locus standi mehtieg
sabiex l-intimata Sciortino tkunu parti mill-kawza u tiddefendu Ipozizzjoni taghha
gua inkwilina residenti fil-fond. Dan hu fl-interess taghha.”

II-Qorti m’ghandha xejn xi zzid mar-ragunament tal-Qorti fil-kawza suesposta hlief li
taghmlu taghha u ghalhekk il-Qorti ser tghaddi biex tichad it-tieni e¢¢ezzjoni tal-
intimat Cini.

Kunsiderazzjonijiet fil-mertu:

Fit-talbiet taghhom, ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni illi ged jigu vjolati d-
drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-propjeta’ de quo u dan bi vjolazzjoni tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewopea jistipula:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-
principji generali tal-ligi internazzjonali.

In vista ta’ gurisprudenza issa pjuttost ¢ara u konsistenti dwar dan il-punt, issir
referenza ukoll ghal J. Lautier Company Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
deciza mill-Prim Awla (Sede Kostituzzjonali) fl-24 ta’ Gunju 2016 u Attard & Zammit
Cassar vs Malta deciza mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’ Lulju 2015, u I-Qorti tikkunsidra
li -intervent legislattiv li wassal sabiex ir-rikorrenti bhala sidien jidhlu f'sistema li
jirregola kemm l-uzu li jistghu jaghmlu tal-proprjeta” kif ukoll -ammont ta’ kera li
jistghu jir¢ievu, jammonta ghal lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom ghall-
protezzjoni tal-proprjeta’ privata taghhom.

[I-Qorti tqis ukoll i bhala sidien tal-fond, ir-rikorrenti ghal numru ta’ snin kellha iggorr
I-piz ta’ mizuri socjali minghajr ebda ghajnuna da parti tal-Istat. Illi ghalkemm [-Istat
ha hsieb sabiex jillegizla dwar htigijiet socjali fdan I-pajjiz bl-introduzzjoni ta’ ligijiet
bhal Kapitolu 158, bl-istess mod naqas li jiehu hsieb li jissalvagwardja d-drittijiet tas-
sidien.

Issir referenza ampja ghal dak deéiz fil-kawza Brincat et vs Avukat Generali et
90/2017 tas-27 ta’ Gunju 2019, minn din il-Qorti diversament preseduta, illi fil-fehma
ta’ din il-Qorti, fi ftit kliem, tpingi s-sitwazzjoni b’mod preciz. lI-Qorti galet hekk:

Dan I-artikolu jhares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti
taghha) u mhux biss il-harsien mit-tehid kif mahsub fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.
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Ghalhekk [-artikolu tal-Konvenzjoni huwa usa minn dak taht il-Kostituzzjoni. L-
artikolu jipprovdi li:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali. 1zda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom bl-ebda mod
inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu
ta’ proprjeta skont [-interess generali jew biex jizgura I|-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni;

Skond is-sentenzi tal-Qorti ta’ Strasburgu,

Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the
first sentence of the first paragraph, is of a general nature and enunciates the
principle of the peaceful enjoyment of property; the second rule, contained in the
second sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
recognises that the Contracting States are entitled, inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest.

The three rules are not, however, distinct in the sense of being unconnected. The
second and third rules are concerned with particular instances of interference with
the right to peaceful enjoyment of property and should therefore be construed in the
light of the general principle enunciated in the first rule (see, among other authorities,
James and Others vs the United Kingdom, 21 February 1986, § 37, Series A no. 98;
Beyeler vs ltaly, (GC), no. 33202/96, 898, ECHR 2000-I; Saliba vs Malta, no.
4251/02, 831, 8 November 2005).

Dan I-Artikolu huwa certament applikabbli f’dan il-kaz ghaliex kif inghad fis-sentenza
fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et vs Prim Ministru et, Kost 31/01/2014: ... fejn si tratta
minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa tad-drittijiet ta’ proprjeta’ bhala rizultat
tat-twettieq ta’ ligijiet li imponu arrangamenti lokatizji fuq is-sidien u li jipprovdu ghal
ammont ta’ kera allegatament inadegwat, gew ritenuti li jammontaw ghal mezz ta’
kontroll mill-iStat fugq |-uzu tal-proprjeta u, inkwantu tali, jagghu sabiex jigu
kkunsidrati taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll

L-intimati jissottomettu li meta wiehed iqis li I-emendi tal-Att XX111 tan-1979 kienu
gew introdotti bi skop li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta I-politika tieghu socjali u
ekonomika fil-gasam tal-akkomodazzjoni, huma ma jarawx li dawn I-artikoli
ghandhom jitgiesu li jmorru kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imharsin bil-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea.

llli huwa accettat mill-Qrati taghna u mill-Qorti ta’ Strasburgu li nterferenza mill-istat
trid tkun kompatibbli mal-principji ta’ (i) legalita (lawfulness), (i) I-ghan legittimu fl-
interess generali, u (iii) bilanc gust.

L-Att XXIII tal-1979 hu legali ghaliex huwa I-effett ta” ligi mghoddija mill-Parlament,
u ma hemm I|-ebda dubju li ghandu ghan legittimu billi I-ligi kienet intiza biex tipprovdi
akkomodazzjoni mharsa lil ghadd ta™ persuni. Wiehed pero jrid jara wkoll jekk dak |-
indhil kienx wiehed proporzjonali u jekk, minhabba fih, is-sid tal-gid (r-rikorrenti)
intalbux jerfghu piz zejjed u sproporzjonat fit-tgawdija tal-jedd taghhom meta
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mgabbel mal-ghanijiet li ghalihom dik il-ligi ddahhlet fis-sehh (Louis Apap Bologna
vs Avukat Generali et, Kost 29/03/2019).

Fir-rigward ta’ proprjeta residenzjali, huwa maghruf illi I-margini ta’ apprezzament
tal-iStat huma wiesgha peress lli decizjonijiet fdan il-qasam jirrikjedu
konsiderazzjoni ta’ kwistjonijiet socjali, ekonomici u politici, u ghalhekk gie ritenut illi
I-gudizzju tal-Legislatur dwar x’inhu fl-interess pubbliku ghandu jigi rispettat sakemm
ma jkunx manifestament bla bazi ragonevoli, u dejjem jekk jinzamm proprozjon
ragonevoli bejn il-mezzi uzati u I-ghan mixtieq li jinkiseb mill-iStat sabiex jikkontrolla
l-uzu tal-proprjeta’ tal-individwu, u cioe jekk hemmx bilanc xieraq bejn I-interess
pubbliku generali u I-harsien tad-drittijiet fondamentali tas-sidien.

llli skond I-intimati |-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta mhijiex
perpetwa izda tispicca mal-inkwilin. Ghalhekk ma jabglux mar-rikorrenti fejn ighidu li
huma difficilment jistghu jiehdu lura I-post.

lli fil-fehma tal-Qorti bir-regoli introdotti taht il-Kap. 158 I-kera kompliet tigi regolata
bil-ligi restrittiva u r-rikorrenti gatt ma kellhom kontroll fug I-ammont tal-kera li setghu
jitlobu bhala korrispettiv. Langas ma jistghu jipprevedu meta se jkunu jistghu jiehdu
I-fond lura bil-ligi kif inhi illum.

Din il-Qorti m’ghandiehx x’izzid ma’ dan ikkwotat hlief illi taghmlu taghha ghal finijiet
ta’ din id-decizjoni ukoll.

Ghaqldagstant, din il-Qorti sejra tilga’ [-ewwel talba tar-rikorrenti sa fejn din
tirrigwarda |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Prtokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,

b’dan illi I- kumpens ser jigi kkalkulat minn tmiem il-kon¢essjoni emfitewtika
u ¢ioe’ mill-10 ta’ Jannar 1991 sal-31 ta’ Lulju 2018.

Ikkunsidrat Ulterjorment:

Qabel ma tghaddi ghal-likwidazzjoni tad-danni, il-Qorti tosserva li r-rikorrenti fit-tieni
talba taghha talbet il-likwidazzjoni tad-danni ai termini tal-ligi u tal-Artikolu 41 tal-
Konvenzjoni Ewropea.

F’dan ir-rigward din it-talba, il-Qorti tosserva dan li inghad fil-kawza Maria Stella
sive Estelle Azzopardi Vella et vs. Avukat Generali et (Rik 15/2014) deciza fit-
30 ta’ Settembru 2016:

“25. ll-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
talLibertajiet Fondamentali u I-Protokolli maghmula tahtha huma parti mil-
ligi domestika ta’ Malta safejn huma inkorporati fl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea [Kap. 319] u sewwa jghidu I-Avukat Generali u I-konvenuti
Azzopardi illi I-art. 41 tal-Konvenzjoni ma giex hekk inkorporat. Barra
minn hekk, huwa ovvju illi dak |-artikolu huwa indirizzat lill-Qorti Ewropea
tadDrittijiet tal-Bniedem u mhux lill-grati domestiéi. Certament it-talbiet
saru hazin safejn saru “ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

26. Ghalkemm izda I-Avukat Generali u I-konvenuti Azzopardi ghandhom
ragun ighidu illi t-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet saru hazin, dan ma
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Rikors kostituzzjonali numru 15/2014 ghandux iwassal ghall-
konsegwenza li ma jinghata ebda rimedju ghall-ksur tad-drittijiet tal-
atturi.”

Fic-cirkostanzi, I-ilment tar-rikorrenti safejn ibbazat fuq dan I-artikolu sejjer jigi
respint.

Minkejja dan, ma hemm ebda dubju pero’ li la darba hemm sejbin ta’ ksur tad-
dritt fundamentali tar-rikorrenti, hija ghandha tinghata rimedju xieraq ghall-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghha inkluz danni pekunjarji u non-
pekunjariji.

Ikkunsidrat ulterjorment:

i mill-provi jirrizulta li filwaqt li ¢-¢ens annwali tal-fond kien ta’ sittin Lira Maltin (Lm
60) fis-sena, dan i¢-cens kellu jispi¢céa fi fJannar 1991, izda ngaleb fkera li sas-
sena 2016 kienet tammonta ghal erba’ mija u wiehed u tletin Ewro u erba’ ¢entezmi
(€431.04) fis-sena.

Min-naha I|-ohra, il-valur lokatizzju fis-suq kien ferm iktar, kif stabbilit mill-Perit
Tekniku u hawn fuq ikkostatat:

1991 sa 1995 €1,125 fis-sena €5,625 ta’ hames snin
1996 sa 2000 €1,800 fis-sena €9,000 ta’ hames snin
2001 sa Gunju 2003 €2,700 fis-sena €6,750 ta’ sentejn u nofs

Novembru u Dicembru 2015 €3,696 fis-sena €616 ta’ xahrejn
2016 sa Lulju 2018 €4,570 fis-sena €11,806 ta’ tliet snin

lIli ghalhekk a bazi ta’ dawn il-valuri u konsiderazzjonijiet, ged jitgies illi r-rikorrenti
ppercepew f’kera annwali ghall-perjodu hawn fuqg deciz (Jannar 1991 sa’ Lulju 2018,
eskluz Lulju 2003 sa Ottubru 2015), is-somma ta’ ¢irka tlett elef u tliet mitt Ewro
(€3,300).

Min-naha [-ohra, bir-rati tas-suq u ghall-istess perjodu, ir-rikorrenti kienu
jippercepixxu l-ammont ta’ tlieta u tletin elf, seba’ mija u sebgha u disghin Ewro
(€33,797).

Dan huwa b’'mod ec¢c¢essiv aktar dak percepit u ghalhekk ghall-Qorti huwa €ar |-
isproporzjon u dan ghandu jitgies wiehed sostanzjali fi¢-¢irkostanzi kollha tal-
kaz.

Illi fil-kawza Herbet Brincat et vs Avukat Generali et de¢iza mill-Prim Awla (Sede
Kostituzzjonali) fis-27 ta’ Gunju 2019, il-Qorti ghamlet dawn I|-konsiderazzjonijiet
dwar n-natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati —
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... i-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex Il-istess bhal likwidazzjoni u hlas ta’ danni Civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq. tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u |-
interess generali tal-ligi.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-likwidazzjoni tad-danni, il-Qorti taghmel referenza
ghall-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fl-istess kaz Dr Anna Mallia et vs
Avukat tal-Istat et tal-4 ta’ Mejju 2022 meta qalet:

;

1. lllum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut fdawn it-tip ta
kazijiet issegwi I-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti
Ewropea fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). F'din is-sentenza
gie spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu jsir
tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun percepibbli mill-atturi fuq is-suq
liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq
is-somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi l-atturi kien
jJirmexxilhom jZzommu |-proprieta’ mikrija tul iz-Zzmien relevanti kollha ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad
tithaqqas il-kera percepita mill-atturi, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-
ligi.
Ghalhekk, ibbazat fuq dan kollu premess u hawn fug konsiderat u:

Stabbilit ghalhekk illi t-total ta’ kera komplessiva li r-rikorrent kellhom jipperéepixxu
skont il-valur fuq is-suq huwa ta’ tlieta u tletin elf, seba’ mija u sebgha u disghin
Ewro (€33,797), u

Stabbilit, ghar-ragunijiet hawn fug msemmija, illi dan I-ammont, ghandu jitnaqqgas bi
tletin fil-mija (30%), I-ammont jitnaqqas ghalhekk ghal tlieta u ghoxrin elf, sitt mija u
tmienja u hamsin Ewro (€23,658), u

Stabbilit ukoll illi ghandu jkun hemm tnaqqis ulterjuri ta’ ghoxrin fil-mija (20%) kif fuq
spjegat, l-ammont ikun dak ta’ tmintax-il elf, disa’ mija u sitta u ghoxrin Ewro
(€18,926), u

finalment stabbilit illi jrid jitnaggas l-ammont ta’ kera percepit kif fug stabbilit ghall-
perjodu rilevanti, ossia, is-somma ta’ tlett elef u tliet mitt Ewro (€3,300) —

dan ihalli bilan¢ nett ta’ hmistax-il elf, sitt mija u sitta u ghoxrin Ewro (€15,626).

Ghalhekk, din il-Qorti ged tillikwida I-ammont ta’ kumpens dovut fl-ammont ta’
hmistax-il elf, sitt mija u sitta u ghoxrin Ewro (€15,626).

In kwantu ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ danni non-pekunjarji, din il-Qorti se
tibga’ mal-linja uniformi li geghda tigi addotata minn dawn I-Qrati u tillikwida s-
somma ta’ elf u hames mitt Ewro (€1,500).
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GHALDAQSTANT, ghal dawn il-motivi, il-Qorti ged taqta” u tiddeciedi din il-kawza
billi filwaqt li tiddisponi mill-e¢¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati konformement ma’
dak hawn fuq deciz, tghaddi biex tilga" t-talbiet tar-rikorrenti bil-mod segwenti:

1.

Tilga™ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta’ Malta gieghed jimponi kundizzjonijiet li jiksru d-dritt ta’ tgawdija tal-
proprjeta’ skont I-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja,
b’dan illi ghar-ragunijiet hawn fuq premessi u spjegati, ged jigi ¢c¢arat illi I-
vjolazzjoni hawn deciza u dikjarata sehhet fil-perjodu sal-31 ta’ Lulju 2018.

. Tilga’ it-tieni talba u tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli

ghall-hlas ta’ kumpens u ¢ioe' danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-
rikorrenti b’konsegwenza tal-kondizzjonijiet imposti mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta kif hawn fuq deciz.

. Tilga’ t-tielet talba u tillikwida d-danni pekunjarji fis-somma ta’ hmistax-il elf,

sitt mija u sitta u ghoxrin Ewro (€15,626) u d-danni non-pekunjarji fis-somma
ta’ elf u hames mitt Ewro (€1,500).

. Tilga’ ir-raba’ talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-rikorrenti

s-somma komplessiva ta’ sbatax-il elf, mija u sitta u ghoxrin Ewro (€17,126)
rapprezentanti danni pekunjarji u non-pekunjarji kif hawn fuq likwidati hawn fug.

lI-Qorti tordna illi I-ispejjez tal-kawza ghandhom jigu sopportati fl-intier
taghhom mill-intimat Avukat tal-Istat.

lan Spiteri Bailey Amanda Cassar
Onor. Imhallef Deputat Registratur
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