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Josette Micallef (455970M)
Vs.

Avukat tal-Istat
u Joseph Cassar u martu Spiridiona Cassar

1. Rat ir-Rikors imressaq fl-20 ta’ Dicembru, 2023, mir-rikorrenti Josette

Micallef [minn issa ’l quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. llli l-esponenti ghandha I-utile dominju perpetwu ta’ fond residenzjali,
ufficialment markat bin-numri ghaxra (10) u hdax (11) fi Trig San Lawrenz,
Kalkara, kif soggett ghar-rata tieghu ta’ cens annwu u perpetwu ta’ zewg liri
sterlini u xelin (£2.5.0) ga ekwivalenti ghal LM2.05 (zewg Liri Maltin u hames
centezmi) u llum ekwivalenti ghal erba’ Ewro u tmienja u sebghin centezmi
(€4.78), altrimenti liberu u frank, bid-drittijiet u I-pertinenzi kollha tieghu;

2. i dan il-fond gie ghand I-esponenti b’wirt minghand iz-zija materna taghha
Lorenza sive Laura Cilia, li mietet fit-22 ta’ Gunju, 2021 (ara Certifikat tal-mewt,
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Dok. A), u nnominat b’eredi universali taghha lill-esponenti (ara r-ricerki
testamentaji pubblici u sigrieti, Dok. B u C, u kopja tal-ahhar testment, Dok. D);

3. i I-esponenti ddikjarat din is-successjoni b’att ta’ dikjarazzjoni causa mortis fl-
atti tan-Nutar Dottor Graziella Aguis Farrugia tal-30 ta’ Settembru, 2022, u
hallset il-boll skont il-ligi (Dok. E);

4. llli da parti taghha Lorenza Cilia kienet akkwistat dan il-fond b’titolu oneruz b’att
tan-Nutar Dottor Joseph Vella Galea tal-10 ta’ Novembru, 1959 (Dok. F);

5. llli dan il-fond ilu ghal zmien twil mikri ghal skop residenzjali lill-intimati Joseph
Cassar u Spiridiona Cassar,u ¢ertament minn qabel April, 1987;

6. llli ghal bosta snin, l-intimati Cassar kienu jhallsu kera irrizorja, minghajr
paragun mal-valur lokatizju, jew mal-valur tieghu fis-suq, u dan minhabba I-
kontroll bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69), bl-obbligu
impost mill-istess ligi fuq l-esponenti u I-awtrici taghha li jirrilokaw il-fond bl-

istess kera bl-istess kundizzjonijiet kull meta jiskadi Zz-zmien tal-kiri;

7. i wara d-dhul fis-sehh tal-Att X tal-1995, il-kera gie awmentat ghall-minimu
statutorju gdid ta’ €185 fis-sena; u wara d-dhul fis-sehh tal-Att XIV tal-2021, I-
esponenti talbet lill-Bord Li Jirregola I-Kera sabiex jawmenta I-kera pagabbli lilha
mill-intimati konjugi Cassar dwar il-fond residenzjali taghhom fit-termini tal-art.
4 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

8. llli dawk il-proceduri ordinarji ghadhom pendenti quddiem il-Bord Li Jirregola I-
Kera u Il-intimati ghadhom ihallsu kera fis-somma ta’ €210 (mitejn u ghaxar
Ewro) fis-sena sal-lum pagabbli f’Lulju ta’ kull sena, bil-quddiem;

9. llli gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, I-art. 3 tal-Ordinanza Li Tirregola
it-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69) kien jimpedixxi lill-esponenti u lill-awtrici
taghha milli jitolbu awment fil-kera pagabbli mill-intimati Cassar ghar-
rilokazzjoni tal-fond mikri lilhom ghal skop residenzjali minghajr il-permess tal-
Bord li Jirregola I-Kera, u I-Bord li Jirregola I-Kera ma setax jippermetti Zieda fil-
kera jekk din kienet teccedi I-‘fair rent’ skont I-Ordinanza li Trazzan il-Kera fuq
id-Djar (Kap. 116 tal-Ligijiet ta’ Malta) u/jew il-kera massima bl-awmenti kif
provdut fl-art. 1531C tal-Kodici Civili;

10. llli dawn ir-restrizzjonijijiet fl-Ordinanza u/jew I-operazzjoni taghhom kisru d-
dritt fundamentali tal-esponenti, u tal-awtrici taghha Lorenza Cilia, ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom kif protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
I-Libertajiet Fundamentali (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u dan b’effett mid-
data tad-dhul fis-sehh f’Malta tal-istess Konvenzjoni sad-data tad-dhul fis-sehh
tal-Att XXIV tal-2021;

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 2 minn 21



Rikors Kostituzzjonali Nru 626/2023 LM

11. llli minhabba f’hekk kellha ssir din il-kawza;

12. Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi u dawk I-ohra li jirrizultaw fil-kors tas-
smigh ta’ din il-kawza, I-esponenti titlob bir-rispett lil din il-Qorti joghgobha,
prevja kull ordni jew provvediment iehor opportun:

(i) tiddikjara u tiddeciedi I-artikoli 3, 4, 5 u 9 tal-Ordinanza i Tirregola t-Tigdid
ta’ Kiri ta’ Bini (Ordinanza XXI tal-1931, illum Kap. 69), qabel id-dhul fis-sehh tal-
Att XXIV tal-2021 in kwantu applikabbli ghall-kirja tal-fond 10 u 11, Trig San
Lawrenz, Kalkara, u/jew l-applikazzjoni tal-istess dispozizzjonijiet ghal din il-kirja
tal-esponenti, u l-awtrici taghha Lorenza Cilia, mal-intimati Cassar, illedew id-
dritt fundamentali taghhom kif fug inghad u senjatament dak protett bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali;

(ii) konsegwentement taghmel dawk id-dikjarazzjonijiet, taghti dawk I-ordnijiet,
ir-rimedji u I-provvedimenti kollha mehtiega biex tizgura t-twettiq tad-dritt
fundamentali msemmi, fosthom billi tikkundanna lill-intimati jew lil min
minnhom, ihallsu kumpens xieraq ghall-vjolazzjoni tad-dritt imsemmi tal-
esponenti u tal-awtrici taghha, ghall-okkupazzjoni tal-fond imsemmi bi
vjolazzjoni tal-istess dritt fundamentali;

Bl-ispejjez kontra I-intimati li jibqghu ingunti minn issa ghas-subizzjoni.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-30 ta’ Jannar, 2024, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament, ir-rikorrenti jrid gib prova tat-titolu tieghu fuq il-proprjeta in
kwistjoni. Di piu, ir-rikorrent irid igib prova wkoll li din il-kirja hija mharsa bl-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2. llli fit-tieni lok, ikun ideali jekk jitnizzel in-numru tal-karta tal-identita tal-konjugi
Cassar, fl-okkju tal-kawza odjerna;

3. i safejn ir-rikorrenti geghdin jattakkaw id-dispozZizzjonijiet tal-Kap 16 u tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, l-esponent jikkontendi li ma kien hemm ebda ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea peress li fil-kaz
odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak
permissibbli taht dan id-dritt fundamentali;
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3.

4. i konsegwentement, u kemme-il darba din il-Qorti jidhrilha li I-intimat gieghed
jokkupa I-fond in meritu bis-sahha tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, din I-Onorabbli
Qorti m’ghandha fl-ebda kaz tghaddi sabiex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021 ghaliex illum ir-rikorrent ghandu speranza li jikseb kemm pussess effettiv u
kif ukoll redditu reali. Ghall-istess ragunijiet, din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
tghaddi sabiex tiddikjara li d-dispozZizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja bejn il-partijiet, u b’hekk lanqas
ma ghandu jigi ddikjarat li I-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif proprju gieghed jitlob ir-rikorrent fil-hames
talba tieghu;

5. llli fi kwalunkwe kaz, I-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrenti huma
infondati fil-fatt u fid-dritt;

6. Illli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponent jikkontendi illi jekk din I-
Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, dan il-ksur
jista’ jissustixxi biss bejn it-30 ta’ April, 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021 u ¢ioé mid-data
stabbilita fl-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, sal-ahhar data qabel id-
dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-daw! tas-suespost ma hemm I-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti, u din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad I-allegazzjonijiet
u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra r-
rikorrenti.”

Rat ir-risposta tal-intimati Joseph Cassar (K.l. 744532M) u martu

Spiridiona Cassar (K.l. 848733M), ipprezentata fl-14 ta’ Frar, 2023, fejn ecepew

is-segwenti:

“ll-lanjanza principali tar-rikorrenti hija fis-sens illi ged jigi vvjolati d-drittijiet ghat-
tgawdija tal-proprjeta kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

1. FI-Ewwel lok, in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-
esponenti ma jistghux jitgiesu li huma [-legittimu kontradittur f’din il-kawza
kostituzzjonali, u dana peress li din hija materja kostituzzjonali, u per konsegwenza
hija biss materja bejn cittadin li jhossu aggravat minn ligi jew sitwazzjoni partikolari
u I-Istat. Fl-ebda hin ma seta’ I-esponent jikkaguna dak li gieghed jinghad mis-sid. L-
unika haga li ghamel I-esponent kien li osserva I-ligijiet vigenti tal-kera. Huwa I-Istat
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biss li jista’ jikkommetti vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali u mhux cittadin privat
— l-eccipjenti m’ghandhom ‘locus standi judicii’ stante li ma jistghux ikunu megjusa
bhala I-legittimarju kontradittur u ghalhekk ghandhom jigu liberati mill-osservanza
tal-gudizzju, bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti.

2. Fit-Tieni lok, fil-mertu u minghajr pregudizzju, l-esponenti ilhom jirrisjedu fil-
proprjeta in kwistjoni bl-indirizz 10/11, Triq San Lawrenz, Kalkara, ghal ghexieren ta’
snin, ferm qabel is-sena 1987. L-esponenti dejjem hallsu I-kera fil-hin, fil-bidu il
Lorenza Cilia, u maz-zmien bdew ihallsu I-istess kera lir-rikorrenti.

3. Fit-Tielet lok, fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, mhuwiex minnu li
r-rikorrenti gieghda tigi mc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha u dan stante li

fil-prezent hija ntitolata li titlob I-awment fil-kera ai termini tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta
Malta u dan ir-rimedju ghadu ma giex ezawrit mill-istess rikorrenti.

4. Fir-Raba’ lok, fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, I-eccipjenti dejjem
hallsu I-kera li kienet dovuta lir-rikorrenti fil-hin u dejjem hadu hsieb il-fond de quo
bhala bonus pater familias u dan kif ghadhom jaghmlu sal-gurnata tal-lum. Di fatti I-
esponenti dejjem hallsu (fl-ammont ta’ mitejn u ghaxar Ewro (€210) fis-sena dovuta
u baqgghu jaghmlu dan sal-gurnata tal-lum billi jiddepozitaw I-istess kera b’cedoli I-
Qorti meta r-rikorrenti m’accettatx il-kirja b’raguni valida ai termini tal-ligi. Ghalhekk
ma jezistux il-kawzali sabiex I-intimati jkunu mcahhda milli jistriehu fuq il-protezzjoni
offruta mil-ligijiet promulgati fil-Kap. 69 tal-ligijiet ta’ Malta. L-intimati konjugi Cassar
dejjem aderixxew ruhhom skrupolozament mal-obbligu tal-kirja.

5. Fil-Hames lok, fil-mertu u minghajr prequdizzju ghas-sueccepit, jekk ir-rikorrenti
gieghda tilmenta li ged tigi ppregudikata minhabba I-fatt li -ammont ta’ kera ma
jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni dan ma jistax jigi rimedjat bl-
izgumbrament tal-intimati jew li ccahhad lill-intimati mill-protezzjoni tal-Kap. 69 tal-
ligijiet ta’ Malta.

6. Fis-Sitt lok, fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-sueccepit, I-eccipjenti geghdin
jirrespingu Il-allegazzjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt;

7. Fis-Seba’ lok, dwar il-kap tal-ispejjez, |-eccipjenti m’ghandhomx ibatu I-ebda
spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, in kwantu li ma jistghux jigu kkundannati
illi b’xi mod huma illedew xi drittijiet tar-rikorrenti. Kull ma ghamlu l-esponenti kien
illi osservaw il-ligijiet legittimi tal-Istat, u fi kwalunkwe kaz huwa I-Istat li ghandu jigi
kkundannat jaghti rimedju. Ghal dawn ir-ragunijiet suesposti I-esponenti ma jistghux
jitgiesu li kienu, jew huma I-kagun tal-lanjanzi kostituzzjonali tar-rikorrent, u ergo bl-
ebda mod ma jistghu jaghtuha rimedju ghalihom.

8. Ghaldagstant it-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu kollha michudin ghar-
ragunijiet elenkati f’din ir-risposta u fi kwalunkwe kaz, I-esponenti m’ghandhomx
ibatu I-ebda spejjez konnessi ma’ dawn il-proceduri.
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9. Salv eccezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi waqt l-udjenza tal-21 ta’ Frar, 2024, il-Qorti hatret lill-Perit Konrad
Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li ja¢cedi fil-fond mertu ta’
dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-suq miftuh tal-
proprjeta mill-1 ta’ Awwissu, 1987 sal-2021, b’intervalli ta’ hames snin kull

wiehed.

Rat ir-rapport li gie mahluf mill-Perit Tekniku Gudizzjarju fis-6 ta’ Marzu, 2024.

Rat id-digriet taghha tal-15 ta’ Mejju, 2024, fejn il-Qorti ordnat li ssir |-
allegazzjoni tal-atti tar-Rikors Nru. 923/2022 JM fl-ismijiet Josette Micallef vs.
Joseph Cassar et, deciz mill-Bord li Jirregola |-Kera fit-13 ta’ Frar, 2024, u sabiex

il-provi f'dawk il-proceduri jghoddu bhala provi fil-proceduri odjerni.

Rat illi waqt I-udjenza tas-26 ta’ Gunju, 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza, u

I-partijiet inghataw il-fakulta li jressqu noti ta’ sottomissjonijiet.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti u mill-intimat Avukat

tal-Istat.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Ir-rikorrenti Josette Micallef tghid li hija s-sid tal-fond residenzjali,

ufficjalment markat bin-numri ghaxra (10) u hdax (11) fi Trig San Lawrenz,
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Kalkara [minn issa ‘il quddiem ‘il-fond’], liema fond ilu mikri bosta snin lill-
intimati Joseph Cassar u Spiridiona Cassar, certament minn qabel April, 1987.
Ir-rikorrenti tghid li I-fond ghadda ghandha b’wirt minghand iz-zija materna
taghha Lorenza sive Laura Cilia, li mietet fit-22 ta’ Gunju, 2021, li nnominatha
bhala eredi universali taghha permezz ta’ testment fl-atti tan-Nutar Pierre
Cassar tal-4 ta’ Lulju, 2016. Ir-rikorrenti ddikjarat din is-su¢cessjoni b’att ta’
dikjarazzjoni causa mortis fl-atti tan-Nutar Graziella Aguis Farrugia tal-30 ta’
Settembru, 2022, u hallset il-boll skont il-ligi. Min-naha taghha Lorenza Cilia
kienet akkwistat dan il-fond b’titolu oneruz b’att tan-Nutar Joseph Vella Galea
tal-10 ta’ Novembru, 1959. L-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li tul is-snin |-
intimati Cassar kienu jhallsu kera irrizorja, minghajr paragun mal-valur lokatizju
tal-fond, jew mal-valur tieghu fis-suq, u dan minhabba I-kontroll bl-Ordinanza li
Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69), bl-obbligu impost mill-istess ligi fuq
ir-rikorrenti u l-awtrici taghha li jirrilokaw il-fond bl-istess kera bl-istess
kundizzjonijiet kull meta jiskadi z-zmien tal-kiri. Ir-rikorrenti tghid illi wara d-
dhul fis-sehh tal-Att X tal-1995, il-kera giet awmentata ghall-minimu statutorju
gdid ta’ €185 fis-sena, u wara d-dhul fis-sehh tal-Att XIV tal-2021, ir-rikorrenti
talbet lill-Bord Li Jirregola I-Kera sabiex jawmenta I-kera pagabbli lilha mill-
intimati konjugi Cassar ghall-fond residenzjali taghha fit-termini tal-artikolu 4
fejn il-Bord awmenta I-kera ghall-ammont ta’ hamest elef u hames mitt Euro
(€5,500) fis-sena. Ir-rikorrenti tghid illi qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-
2021, l-artikolu 3 tal-Ordinanza Li Tirregola it-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69)
kien jimpedixxi lir-rikorrenti u lill-awtrici taghha milli jitolou awment fil-kera
pagabbli mill-intimati Cassar ghar-rilokazzjoni tal-fond mikri lilhom ghal skop
residenzjali minghajr il-permess tal-Bord, u |-Bord li ma setax jippermetti zieda
fil-kera jekk din kienet teccedi I-‘fair rent’ skont |-Ordinanza li Trazzan il-Kera
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fug id-Djar (Kap. 116 tal-Ligijiet ta’ Malta) u/jew il-kera massima bl-awmenti kif
provdut fl-artikolu 1531C tal-Kodi¢i Civili. Ir-rikorrenti tikkontendi illi dawn ir-
fundamentali taghha, u tal-awtri¢i taghha Lorenza Cilia, ghat-tgawdija pacifika
tal-possedimenti taghhom kif protett bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta), u dan b’effett mid-data tad-dhul
fis-sehh f'Malta tal-istess Konvenzjoni sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tal-2021. Ir-rikorrenti talbet lill-Qorti tiddikjara u tiddeciedi I-artikoli 3,4, 5u 9
tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid ta’ Kiri ta’ Bini (Ordinanza XXI tal-1931, illum
Kap. 69), qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021 in kwantu applikabbli ghall-
kirja tal-fond, u/jew l-applikazzjoni tal-istess dispozizzjonijiet ghal din il-kirja tar-
rikorrenti, u l-awtrici taghha Lorenza Cilia, mal-intimati Cassar, illedew id-dritt
fundamentali taghhom kif fug inghad, u senjatament dak protett bl-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, u konsegwentement taghmel dawk id-
dikjarazzjonijiet, taghti dawk l-ordnijiet, ir-rimedji u I-provvedimenti kollha
mehtiega biex tizgura t-twettig tad-dritt fundamentali msemmi, fosthom billi
tikkundanna lill-intimati jew lil min minnhom, ihallsu kumpens xieraq ghall-
vjolazzjoni tad-dritt imsemmi tar-rikorrenti u tal-awtri¢i taghha, ghall-

okkupazzjoni tal-fond imsemmi bi vjolazzjoni tal-istess dritt fundamentali.

4. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrenti trid iggib prova tat-
titolu taghha fuq il-fond, kif ukoll prova li I-fond huwa mikri b’kirja regolata taht
il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Qal illi safejn ir-rikorrenti qieghda tattakka id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 16 u tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ma kien hemm ebda
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ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea peress li
fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’
dak permissibbli taht dan id-dritt fundamentali. L-intimat Avukat tal-Istat qal Illi
konsegwentement, u kemme-il darba din il-Qorti jidhrilha li I-intimat gieghed
jokkupa I-fond in meritu bis-sahha tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, din il-Qorti
m’ghandha fl-ebda kaz tghaddi sabiex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021,
ghaliex illum ir-rikorrent ghandu speranza li jikseb kemm pussess effettiv u kif
ukoll redditu reali. Jghid |i ghall-istess ragunijiet, din il-Qorti m’ghandhiex
tghaddi sabiex tiddikjara |i d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja bejn il-partijiet, u b’hekk
langas ma ghandu jigi ddikjarat |i I-intimat ma jistax jistrieh aktar fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif proprju gieghda titlob ir-
rikorrenti fil-hames talba taghha. Qal li fi kwalunkwe kaz, I-allegazzjonijiet u
pretensjonijiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt. Qal ukoll li
minghajr pregudizzju ghas-suespost, illi jekk din il-Qorti tqis li sehh ksur tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, dan il-ksur jista’ jissussiti biss bejn it-30 ta’
April, 1987 sal-31 ta’ Mejju, 2021, u cioé mid-data stabbilita fl-artikolu 7 tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, sal-ahhar data gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tal-2021.

5. L-intimati konjugi Cassar eccepew in linea preliminari li huma ma jistghux
jitgiesu li huma I-legittimi kontraditturi f'din il-kawza, u dana peress li din
tittratta materja kostituzzjonali, u per konsegwenza hija biss materja bejn
cittadin li jhossu aggravat minn ligi jew sitwazzjoni partikolari u I-Istat. Qalu li fl-
ebda hin ma setghu jikkagunaw dak li gieghed jinghad mis-sid, u I-unika haga li

huma ghamlu kienet li osservaw I-ligijiet vigenti tal-kera. Qalu li huwa I-Istat biss
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li jista” jikkommetti vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali u mhux cittadin
privat. Qalu wkoll li fil-mertu huma ilhom jirrisjedu fil-fond ghal ghexieren ta’
snin, ferm gabel is-sena 1987. Qalu li huma dejjem hallsu |-kera fil-hin, fil-bidu
lil Lorenza Cilia, u maz-zmien bdew ihallsu l|-istess kera lir-rikorrenti. Qalu li
mhuwiex minnu li r-rikorrenti gieghda tigi m¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghha u dan stante li fil-prezent hija ntitolata li titlob I-awment fil-kera ai
termini tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan ir-rimedju ghadu ma giex ezawrit
mill-istess rikorrenti. L-intimati konjugi Cassar galu li huma dejjem hallsu |-kera
li kienet dovuta lir-rikorrenti fil-hin, u dejjem hadu hsieb il-fond bhala bonus
pater familias, kif ghadhom jaghmlu sal-gurnata tal-lum. Qalu li ma jezistux il-
kawzali sabiex huma jkunu mcahhda milli jistriehu fuq il-protezzjoni offruta mill-
emendi legislattivi ppromulgati fil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimati
konjugi Cassar qaluiilli jekk ir-rikorrenti gieghda tilmenta li ged tigi ppregudikata
minhabba [|-fatt li l-ammont ta’ kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in
kwistjoni, dan ma jistax jigi rimedjat bl-izgumbrament tal-intimati jew li c¢cahhad
lill-intimati mill-protezzjoni tal-Kap. 69 tal-ligijiet ta' Malta. Qalu li huma
m’ghandhomx ibatu I-ebda spejjez in konnessjoni ma dawn il-pro¢eduri, in
kwantu li ma jistghux jigu kkundannati illi b’xi mod huma illedew xi drittijiet tar-
rikorrenti, ghax kull ma ghamlu kien illi osservaw il-ligijiet legittimi tal-Istat, u fi

kwalunkwe kaz huwa I-Istat li ghandu jigi kkundannat jaghti rimedju.

Provi u rizultanzi

6. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentat kopja tac-

certifikat tal-mewt taz-zija materna taghha Lorenza sive Laura Cilia’; kopja tar-

1A fol. 4 tal-process.
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ricerki testamentaji sigrieti u pubbli¢i tal-imsemmija Lorenza sive Laura Cilia%; u
kopja tal-ahhar testment taghha fl-Atti tan-Nutar Pierre Cassar tal-4 ta’ Lulju,
20163; kopja ta’ dikjarazzjoni causa mortis ta’ Lorenza sive Laura Cilia fl-atti tan-
Nutar Graziella Aguis Farrugia tal-30 ta’ Settembru, 20224 kopja ta’ kuntratt fl-
atti tan-Nutar Joseph Vella Galea tal-10 ta' Novembru, 1959, |li permezz tieghu
Lorenza sive Laura Cilia kienet akkwistat il-fond in kwistjoni minghand Paolo

Xuereb.®

7. Permezz ta’ nota pprezentata fl-4 ta’ April, 2024, ir-rikorrenti pprezentat
l-affidavit taghha stess®, kif ukoll kopja tas-sentenza tal-Bord li Jirregola |-Kera

tat-13 ta’ Frar, 2024.7

8. Ir-rikorrenti Josette Micallef, fl-affidavit taghha spjegat li |-fond gie
ghandha b’wirt minghand iz-zija taghha Lorenza sive Laura Cilia, li mietet fit-22
ta’ Gunju, 2021, u halliet testment li fih innominat lilha wahedha bhala eredi
universali taghha, u I-fond illum huwa proprjeta taghha wahedha. Ir-rikorrenti
galet li wara li mietet iz-zija taghha, hija ghamlet il-causa mortis, u hallset it-
taxxa tas-successjoni. Qalet li dan il-fond ilu zZmien twil mikri ghal skop
residenzjali lill-intimati Joseph Cassar u Spiridiona Cassar. Qalet li llum hija
ghandha 53 sena, u mindu kienet zghira hija kienet midhla taz-zija taghha, u
tiftakar li I-fond kien minn dejjem mikri lill-konjugi Cassar. Qalet li fi zmien iz-
zija Lorenza Cilia, il-konjugi Cassar kienu jhallsu kera fis-sena fis-somma ta’
LM26, ekwivalenti llum ghal €60.56, u meta nbidlet il-ligi fl-2010, iz-zija taghha

kienet gholliet il-kera skont il-ligi ghal €185 fis-sena, imbaghad kull tliet snin il-

2 A fol. 5 u 6 tal-process.
3 A fol. 7 tal-process.

4 A fol. 10 tal-process.

5 A fol. 18 tal-process.

6 A fol. 83 tal-process.

7 A fol. 84 tal-process.
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kera kienet tizdied ftit skont I-gholi tal-hajja. Qalet li |-ahhar kera li rceviet
minghand il-konjugi Cassar kienet fis-somma ta’ €210 fis-sena. Ir-rikorrenti
galet li wara li nbidlet il-ligi fl-2021, u dahal id-dritt li titlob zieda fil-kera bil-
Bord li Jirregola |-Kera, hija kienet ghamlet dik il-proc¢edura permezz ta’ avukat.
Qalet li f'dik il-procedura, il-fond gie stmat mill-Bord fl-ammont ta’ €275,000, u
I-kera gholliet ghal €5,500 fis-sena, tithallas kull tliet xhur bil-quddiem. Qalet li
pero I-kera zdiedet mid-data tas-sentenza, ¢joé it-13 ta’ Frar, 2024, u sa
dakinhar il-kera li bagghu jhallsu s-Sinjuri Cassar kienet wahda irrizorja,

komparata mal-valur tal-fond li jokkupaw b’kiri.

9. ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Konrad Xuereb, fir-rapport tieghu® spjega li
huwa ghamel access fil-fond fl-1 ta” Marzu, 2024, fejn seta’ jikkonstata li I-fond
jikkonsisti f'dar mibnija fuq zewg sulari. Spjega |i mill-istat prezenti ta’ dan il-
fond, jidher li dan inbena madwar tmenin sena ilu, u jinsab fi stat generalment
tajjeb, u jidher |li gieghed jintuza ghal skop residenzjali. Qal li I-fond jidher li
jikkonsisti principalment fi travi tal-hadid bix-xorok bejniethom, li jserrhu fuq
hitan tal-gebel. ll-Perit Xuereb qgal li I-valur attwali tal-fond fis-suq miftuh, liberu
u frank, huwa ta’ madwar €305,000, filwaqt li I-valur lokatizju tieghu kien €774
fis-sena 1987, u €9,150 fis-sena 2021.

Konsiderazzjonijiet legali

10.  1l-Qorti tinsab sodisfatta mill-provi migjuba mir-rikorrenti fil-proceduri
guddiem din il-Qorti, u fil-pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, li hija
saret sid tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri wara I-mewt ta’ zijitha Lorenza

sive Laura Cilia fit-22 ta’ Gunju, 2021, li min-naha taghha kienet xtrat il-fond

8 A fol. 41 tal-process.
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minghand Paolo Xuereb permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Joseph Vella
Galea tal-10 ta’ Novembru, 1959. Din il-Qorti tinsab sodisfatta wkoll minn dak
li jirrizulta mill-provi imsemmija, partikolarment mix-xhieda guramenta tar-
rikorrenti Josette Micallef, li |-kirja odjerna hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet

tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

11.  L-ilment ewlieni tar-rikorrenti fil-kawza odjerna, huwa li ghal bosta snin,
gabel dahal fis-sehh |-Att XXIV tal-2021, |-intimati Cassar kienu jhallsu kera
irrizorja, minghajr paragun mal-valur lokatizju, jew mal-valur tieghu fis-suq, u
dan minhabba I-kontroll bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap.
69), bl-obbligu impost mill-istess ligi fuq ir-rikorrenti u l-awtrici taghha, li
jirrilokaw il-fond bl-istess kera, bl-istess kundizzjonijiet kull meta jiskadi z-zmien

tal-kiri.

12. Tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali [minn

issa’il quddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’] jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

13.  Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-uzu tal-proprjeta tal-

individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu, izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li immerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-
sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn I-ghan

soc¢jali tal-komunita, u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.®

14. 1l-Qorti tibda billi tghid li m"hemm |-ebda dubbju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendati minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, |-ghan kien wiehed
legittimu, u dan ghaliex fis-snin ta’ wara I-gwerra kien mehtieg Il-intervent
legislattiv tal-Istat sabiex jassigura li kulhadd ikollu akkomodazzjoni xierga, u
kien ghalhekk li tfasslu diversi ligijiet sabiex jintlahqu ¢-cirkostanzi socjali ta’

parti sew mill-popolazzjoni.

15.  Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li I-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan l-element ukoll jinsab sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jaqdu I-gvernijiet
sabiex jassiguraw li l-interess pubbliku jintlahag ukoll fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu, il-Qorti tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat
ghandha [-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti tirrileva li I-Istat, ghalkemm huwa f’pozizzjoni li
jaghraf il-bzonnijiet tas-soc¢jeta fit-tqassim gust tal-gid tal-pajjiz, m’ghandu I-

ebda dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

16. Huwa fir-rigward tat-tielet element |i r-rikorrenti gieghda tilmenta,

jigifieri |-htiega li jinzamm bilanc¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u I-

9 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien, u dan ghaliex fil-
fehma taghha I-ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ |i ghandu jkun
hemm bejn il-jeddijiet tas-sidien fuq naha wahda, u |-jeddijiet tal-inkwilini fuq

in-naha l-ohra.

17. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett tal-interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.

18. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija tal-proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained

of 12

19. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju tal-proporzjonalita. Tghid li

tenut kont tal-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju

10 App. 8793/79, 21.02.1986.

11 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.

12 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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mis-sena 1987 sas-sena 2021, li hija s-sena li fiha dahlu fis-sehh |-emendi
legislattivi ppromulgati bl-Att XXIV tal-2021, u mehuda in konsiderazzjoni (a) il-
kera mizera percepita mir-rikorrenti minkejja I-awmenti li pprovda ghalihom il-
legislatur permezz ta’ diversi emendi legislattivi introdotti tul is-snin, u li bl-
ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn ammeljoraw il-pozizzjoni tas-
sidien; u (b) li ma tressqget I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat
Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil
tal-Istat, partikolarment quddiem sitwazzjoni fejn il-gaghda finanzjarja u
ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-zmien |i fih saret il-ligi in
kwistjoni, il-konkluzjoni hija li fil-kaz odjern ma ntlahaq |-ebda proporzjon bejn

id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini.

20. Il-Qorti tirrileva i I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-
komputazzjoni li trid issir fir-rigward tal-kumpens |i ghandu jithallas lir-
rikorrenti, huwa dak bejn I-1 ta’ Mejju, 1987, ai termini tal-artikolu 7 tal-Kap.

319, sal-31 ta’ Mejju, 2021, qabel dahal fis-sehh |-Att XXIV tal-2021.

21. In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-
Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida |-kumpens |i ghandu jithallas
lilhom mill-Istat. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali
et3, il-Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-

natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

7

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zmien
li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu

1329.04.2016.
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sabiex ressqu I|-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li
jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni

7

materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

22. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

23.  Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et®®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

24. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li

jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, imma wkoll li:

(a) -ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghet tircievi li kieku thalliet tikri I-fond
fis-sug miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-kera li hi u l-awtrici fit-
titolu taghha attwalment dahhlu tul is-snin, tant hu hekk li kieku dan il-fond
inkera fis-sug miftuh bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u I-31 ta’ Mejju, 2021, id-dhul

totali tar-rikorrenti u tal-awtrici taghha kien ikun ta’ madwar €113,247.34,

1427.06.2019.
1530.09.2016.
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u dan skont l-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju,

elenkati a fol. 76 tal-process:

Sena €
01.05.1987 - | 244 gurnata (€774/365 x 244)
31.12.1987 = €517
1988-1991 €774 x 4 = €3,096
1992-1996 €1,270x 5 = €6,350
1997-2001 €2,268 x 5 =€11,340
2002-2006 €3,037 x5 =€15,185
2007-2011 €4,789 x 5 = €23,945
2012-2016 €4,550x 5 = €22,750
2017-2020 €6,570 x 5 = €26,280
01.01.2021- 151 gurnata (€9,150/365 x
31.05.2021 151) = €3,785.34
B’kollox €113,248.34

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta’ madwar €2,867.61.

25. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
ligijiet, u ghaldagstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti, li ghalih ghandu jithallas lilha kumpens mill-intimat Avukat tal-

Istat f'isem I-Istat Malti.
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26. 1l-Qorti tafferma |li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex I-istess bhad-danni ¢civili |i jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u I-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

dejjem gie ritenut li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

27. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt |li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tgis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunijarji, ghaliex il-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti
hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal |-Istat Malti nagas milli jindirizza din
il-kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I-qafas legali li jirregola kirjiet protetti,
u dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda socjo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

28.  Fil-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, il-Qorti
taghmel riferiment ghal dak |i gie deciz mill-Qorti Ewropea fis-sentenza

Marshall and Others v. Malta®:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

16 QEDB, 11.02.2020.
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used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

29. Il-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea
ddecidiet li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fis-sentenza taghha
Case of Cauchi v. Malta, liema ezercizzju llum qieghed ukoll jigi applikat mill-
grati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’
€60,550.90 huwa gust u xieraq, u dan wara |li mis-somma ta’ €113,248.34
rapprezentanti I|-kirjiet stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li setghu jigu
ppercepiti mir-rikorrenti ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Mejju, 1987 u |-31 ta’ Mejju,
2021, (i) I-ewwel sar tnaqgis ta’ 30% jew €33,974.50 minhabba |-ghan legittimu
u l-interess generali tal-ligi li gieghda tigi attakkata, u (ii) imbaghad sar tnaqqis
iehor ta’ 20% jew €15,854.57 ghaliex il-fond mhux necessarjament kien ser ikun
mikri matul il-perijodu kollu tal-allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit
Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki tnaqqis ta’ €2,867.61 rapprezentanti |-kera
attwalment percepita mir-rikorrenti u mill-awtrici taghha matul il-perijodu kollu
kif indikat iktar ‘il fug f'din is-sentenza. 1l-Qorti tikkunsidra mbaghad |i I-
kumpens non-pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’ €10,824.65, €300 fis-sena
ghall-istess ammont ta’ snin, xhur, u granet u fl-istess proporzjon li bih gie
kkomputat il-gligh potenzjali tar-rikorrenti. Dawn id-danni, kemm pekunjarji u

non-pekunjarji ghandhom jithallsu lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat.

Decide
Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-
kawza billi:
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1) Tichad l-eccezzjonijiet kollha tal-intimat Avukat tal-Istat;

2) Tiddikjara u tiddeciedi l-artikoli 3, 4, 5 u 9 tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid
ta’ Kiri ta’ Bini (Ordinanza XXI tal-1931, illum Kap. 69), qabel id-dhul fis-
sehh tal-Att XXIV tal-2021 in kwantu applikabbli ghall-kirja tal-fond 10 u 11,
Trig San Lawrenz, Kalkara, u/jew l-applikazzjoni tal-istess dispozizzjonijiet
ghal din il-kirja tar-rikorrenti, u l-awtrici taghha Lorenza sive Laura Cilia,
mal-intimati Cassar, illedew id-dritt fundamentali taghhom kif protetti bl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni

tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali;

3) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti mill-intimat Avukat
tal-Istat flammont komplessiv ta’ wiehed u sebghin elf, tliet mija u hamsa
u sebghin Euro, u wiehed u tletin ¢centezmu (€71,375.31), rapprezentanti
danni pekunjarji u non-pekunjarji, u dan ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 319, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-

pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D. Rosemarie Calleja
Imhallef Deputat Registratur
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