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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-15 ta’ Jannar, 2025

Rikors Kostituzzjonali Numru 483/2023 LM

Agostina sive Ina Cini (K.l. nru. 809249M), Claude Grima (K.I. nru. 209574M),
Carmelina Borg (K.I. nru. 73537M), Maryanne sive Miriam Vella
(K.l. nru. 846547M), Angela sive Gillian Gauci Borda (K.l. nru. 469153M),
Simon Grima (K.l. nru. 483466M), Anjelica Ellul (K.l. nru. 295469M),
Edward Grima Baldacchino (K.l. nru. 384167M), Gordon Grima Baldacchino
(K.l. nru. 322269M), Vanessa Frazier (K.l. nru. 322369M),
Carmel sive Charles Grima (K.I. nru. 117338M), Gemma Brownrigg
(K.l. nru. 318542M), u b’digriet tal-10 ta’ April, 2024 |-atti tal-kawza gew
trasfuzi f'isem Joseph Brownrigg (K.I. nru. 731340M) wara I-mewt ta’ Gemma
Brownrigg, Alessandra Spiteri (K.l. nru. 331162M), Angelo Grima
(K.l. nru. 135264M) u Victoria Grima (K.l. nru. 624843M),

vs.

L-Avukat tal-Istat

Joseph Desira

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-27 ta’ Settembru, 2023, mir-rikorrenti Agostina

sive Ina Cini (K.l. nru. 809249M), Claude Grima (K.I. nru. 209574M), Carmelina
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Borg (K.l. nru. 73537M), Maryanne sive Miriam Vella (K.l. nru. 846547M),
Angela sive Gillian Gauci Borda (K.l. nru. 469153M), Simon Grima (K.l. nru.
483466M), Anjelica Ellul (K.l. nru. 295469M), Edward Grima Baldacchino (K.I.
nru. 384167M), Gordon Grima Baldacchino (K.l. nru. 322269M), Vanessa
Frazier (K.l. nru. 322369M), Carmel sive Charles Grima (K.l. nru. 117338M),
Gemma Brownrigg (K.I. nru. 318542M), Alessandra Spiteri (K.I. nru.
331162M), Angelo Grima (K.I. nru. 135264M) u Victoria Grima (K.l. nru.
624843M), u b’digriet tal-10 ta’ April, 2024 I-atti tal-kawza gew trasfuzi f'isem
Joseph Brownrigg (K.l. nru. 731340M) wara |-mewt ta’ Gemma Brownrigg,

[minn issa’| quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett illi:

1. Ir-rikorrenti huma s-sidien tal-porzjoni art ta’ circa 4T u kwart, f'Ta’ Slazz jew ta’
Lambordi jew tal-Istabar, fil-limiti ta’ Marsaxlokk u z-Zejtun (minn hawn il
quddiem, “il-Proprjeta”).

2. Dinil-proprjeta hija mikrija lill-intimat Joseph Desira versu I-gbiela ta’ €23.29 fis-
sena, u ilha hekk mikrija ghal hafna snin.

3. Illlum, l-esponenti gqed ikollhom jaccettaw gbiela f'dan I-ammont miZeru, liema
ammont certament huwa ferm ’il boghod minn dak li I-proprjeta de quo kapaci
ggib fis-suq, fl-istat u bl-uzu prezenti, u bil-potenzjal taghha. Bil-ligi kif inhi llum
(u kif ilha s-snin), I-esponenti ma kellhomx ghazla ghajr li jaccettaw gbiela u
kundizzjonijiet fammont Ii mhux talli mhuwiex xieragq, izda wkoll li ma jizdiedx.
Terga’ kwalunkwe tama ghal bdil fil-kundizzjonijiet skont il-Kapitolu 199 hija
limitata ferm bid-dispozizzjonijiet tal-artikolu 3 tal-istess att tal-Ligi, u li in ogni
caso, certament ma jirriflettix il-valur veru tal-proprjeta.

4. Apparti dan, l-esponenti, li jiddetjenu din il-proprjeta (u proprjetajiet ohrajn in
komun), tramite I-limitazzjonijiet legali deskritti f’dan ir-rikors qeghdin jigu
prattikament imcahhda milli jimxu bil-gasma tal-proprjetajiet mizmuma in
komun, u dan ghaliex hemm sproporzjon gawwi bejn it-taxxi u d-duties illi huma
jkollhom ihallsu mal-gasma (ikkunsidrat il-valur gqawwi tal-proprjeta fl-istat
u/jew bl-uzu prezenti) u I|-beneficcju finanzjarju illi I-propretajiet magsuma
kapaci jsarrfu, b’kera tant baxxa.

5. Apparti hekk, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti qeghdin
jintrabtu bil-ligi illi jgeddu I-kirja kull sena fil-konfront tal-intimat, u ma jistghux
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jitolbu illi jiehdu ripreza tal-fond biex jezercitaw il-liberta kuntrattwali taghhom,
ghajr jekk ma jissussistux il-kundizzjonijiet fl-artikolu 4 tal-Kapitolu 199 tal-
Ligjjiet ta” Malta, li minnhom infushom huma ristretti ferm, okkazjonali, u ma
jaghtux speranza reali tat-tehid lura tal-pussess, apparti I-fatt illi mizghuda
b’eccezzjonijiet fattwali u legali li jaghmluha aktar difficli ghall-esponenti li
jiksbu r-ripreza.

6. lIfisser illi mhux biss l-esponenti ma jistghux jghollu I-gbiela b’tali mod biex
tirrifletti I-valur fis-suq tal-Proprjeta fl-istat u bl-uzu prezenti, izda qeghdin jigu
sfurzati jkomplu jikru lill-intimat u lilu biss, bla ebda speranza reali li liberament
jiehdu I-proprjeta lura, kif taghtihom dritt hekk jaghmlu I-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni, u jgawduha huma jew igeghduha fuq is-suq miftuh.

7. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199, u/jew I-artikolu 4 tal-Kapitolu
199 tal-Ligijiet ta’ Malta, jilledu d-drittijiet tal-esponenti kif sanciti mill-Artikolu
1 tal-Protokoll nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea. F’dan l-istadju, I-esponenti
geghdin jillimitaw it-talba tieghu ghas-sitwazzjoni kif kienet qabel id-dhul fis-
sehh tal-Att XXIl tal-2022, b’riserva li jekk iqisu mehtieg, fil-gejjieni,
jikkontestaw il-validita ta’ dawn I-emendi, tal-artikolu 3(2A) tal-Kapitolu 199,
u tal-Legislazzjoni Sussidjarja 199.02, u ta’ kwalunkwe ligijiet jew regolamenti
ohra, fost I-ohrajn.

8. Mill-bgija, min-naha I|-ohra, anke kieku kellu jitqies illi stante I-bdil fl-uzu, id-
dispozizzjonijiet applikabbli ghall-proprjeta in kwistjoni ma humiex dawk aktar
taht il-Kapitolu 199, izda huma dawk taht il-Kapitolu 69 u I-Att X tal-2009, xorta
wahda hemm lezjoni, sahansitra f’livell aktar intensiv, u dan ghaliex ir-rikorrenti
ma ghandhomx mod kif jghollu I|-kera ghajr taht il-parametri stretti u
limitatissimi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet, hekk ukoll illi ma ghandhomx speranza
reali ta’ ripreza, u huma sfurzati jibqghu jgeddu I-kirja. Jirrizulta ghal kull buon
fini illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilina bid-dispozZizzjoni tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, tal-artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-
Att X tal-2009, jikkreaw Zbilan¢ qawwi u nuqqas ta’ proporzjonalita bejn id-
drittijiet tas-sidien (ir-rikorrenti) u dawk tal-inkwilini, stante li I-valur lokatizju
tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilt fil-ligi u ghalhekk tali zbilanc jilledi
I-jeddijiet tar-rikorrenti kemm taht I-Artikolu 1 tal-Protokoll nru. 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea, u kif ukoll I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

9. Dawn id-dispozizzjonijiet ta’ kontroll tal-kirja huma interferenza mhux
gustifikata fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, u b’hekk jilledu |-
jeddijiet tal-mittenti kif sanciti mill-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni
Ewropea, kif ukoll I-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.
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10. Din il-Qorti kif ukoll il-Qorti Kostituzzjonali u I-Qorti Ewropea ppronunzjaw
ruhhom dwar materji simili diversi drabi, anke jekk mhux necessarjament dwar
l-istess kap tal-ligi li gieghed jigi impunjat hawnhekk. F’din il-kawza I-esponenti
geghdin jaghmlu s-solita talba ghall-kumpens biex jigu rimedjati I-lezjonijiet
passati. Qieghda ssir ukoll talba ghall-izgumbrament biex tramite din |-
Onorabbli Qorti, I-esponenti jinghataw rimedju minn hawn ‘il quddiem u cioe billi
jottjenu l-izgumbrament tal-intimat malli dawn jinstabu illi geghdin tokkupa I-
fond taht kirja leziva u allura b’hekk invalida u minghajr effett. Issir referenza
ghal dak li ntqal fil-kaz tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet ta’ Portanier vs Malta (app.
No. 55747/16), li dderigiet il-grati Maltin jaghtu rimedju verament effettiv, bla
ma s-sidien ikollhom ghalfejn jaghmlu proceduri dupplici biex jottjenu solljev
ghall-jeddijiet taghhom. Dan, anke fid-dawl tal-fatt li fl-istess kaz intqal illi hlas
ta’ kumpens jista’ ma jkunx bizzejjed biex jindirizza vjolazzjoni taht il-
Konvenzjoni. Huwa ghalhekk illi r-rikorrenti prezentement geghdin jitolbu wkoll
ir-rimedju ta’ Zgumbrament, naturalment apparti kumpens.

Ghaldagstant, jghidu I-intimati ghaliex m’ghandhiex din I|-Onorabbli Qorti
joghgobha, salv kull dikjarazzjoni jew ordni ohra mehtiega:

1. Tiddikjara, ghar-ragunijiet fuq spjegati, u ghal dawk li se jirrizultaw fil-provi, illi
I-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew I-artikolu 4 tal-istess Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-2022, kienu jivvjolaw id-
drittijiet tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni
Ewropea;

2. Tiddikjara konsegwentement illi, il-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u/jew |-
artikolu 4 tal-istess Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma nulli u bla effet,
erga omnes, jew inkella fil-konfront tal-kirja ta’ bejn I-atturi u I-intimat inkwilin,
u li I-intimat inkwilin ghalhekk ma jistax jistrieh fug dawn I-artikoli biex iZzomm
il-kirja prezenti;

3. Tiddikjara illi I-intimati jew min minnhom huwa/huma responsabbli ghad-danni
sofferti mir-rikorrenti minhabba t-telf ta’ kontroll, uzu u t-tgawdija tal-proprjeta
de quo, u I-kumpens dovut lilhom, u tillikwida I-kumpens / id-danni li ghandhom
jithallsu lir-rikorrenti, u tordna lill-intimati jew min minnhom ihalsu dik is-
somma hekk likwidata;

4. Taghti kull rimedju u/jew provvediment iehor mehtieg.

Bl-imghax legali fejn applikabbli, bl-ispejjez kontra I-intimati.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fid-19 ta’ Ottubru, 2023, fejn
inghad kif gej:
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“Jesponi bir-rispett:-

1. llli preliminarjament, huwa xieragq li r-rikorrenti jgibu prova tat-titolu li ghandhom
fug l-art mertu ta’ din il-kawza, u tal-ftehim tal-kirja li huma geghdin jattakkaw
b’din il-kawza u prova li din il-kirja hija soggetta ghall-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri
ta’ Raba’ (Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti
ghandhom jigu michuda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li geghdin jigu elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin
u kif ser jigu trattati fil-mori tal-kawza;

3. llli I-esponent jeccepixxi illi mhux minnu li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
jaghmilha impossibbli ghalihom li jiehdu lura I-ghalqa f’idejhom, infatti I-artikolu
4 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jsemmi ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kirja
agrikola tista’ ma tiggeddidx;

4. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierqa u
dan sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali, specjalment
tal-art agrikola. Illi f'dan is-sens huwa maghruf fil-qurisprudenza li I-Istat igawdi
minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali;

5. i fir-rigward tat-tieni talba fir-rikors promutur, I-esponent jeccepixxi illi dato ma
non concesso illi dina I-Onorabbli Qorti ssib illi r-rikorrenti sofrew lezjoni tad-
drittijiet fundamentali taghhom, tali gudikat jista’ jkollu effett biss inter partes u
mhux erga omnes f'azzjoni taht |-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni bhal dik odjerna;

6. lllibla hsara ghal dak eccepit, bl-Att XXII tal-2022 giet introdotta procedura gdida
dwar iz-Zieda fil-kera (Art. 3(2A) tal-Kap. 199), u b’hekk ir-rikorrenti ma jistghux
izjed jilmentaw dwar il-fatt li I-kirja in kwistjoni ma tistax toghla b’mod
proporzjonat. llli konsegwentement u kemme-il darba din |-Onorabbli Qorti
jidhrilha li I-intimati ged jokkupaw [-art in mertu bis-sahha tal-Kapitolu 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din [-Onorabbli Qorti m’ghandhiex tiddikjara i d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr
effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-partijiet. Konsegwentement din I-Onorabbli
Qortilangas ma ghandha tghaddi biex tiddikjara li I-intimat ma jistax jistrieh aktar
fugq id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl! ta’ dawn ir-ragunijiet, I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra
taghhom.”
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3. Rat ir-Risposta tal-intimat Joseph Desira [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Desira’], li giet ipprezentata fl-1 ta’ Novembru, 2023, fejn intqal illi:

“Jesponi bir-rispett:

Illi preliminarjament jigi rilevat illi I-kirja in kwistjoni hija regolata permezz ta’ ftehim
li gie fis-sehh fil-15 ta” Awwissu, 2021 li kopja tieghu huwa hawn anness — Dokument
A;

Tali ftehim gie mgedded bonarjament bejn il-partijiet kif anke jidher mid-dokument B
hawn anness;

Konsegwentement il-premessi li abbazi taghhom saret din il-kawza huma skorretti u
I-pretensjonijiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto;

Hi fit-tieni lok u minghajr pregudizzju ghall-premess, it-tgawdija tal-esponenti tar-
raba’ in kwistjoni gieghed isir a tenur ta’ dak li gie pattwit bejn il-partijiet u skont il-
ligi u konsegwentement [|-esponent ma lleda ebda drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti u m’ghandux ikun hu li jaghmel tajjeb ghal kwalsiasi lezjoni li setghu sofrew
u possibilment ghadhom ged isofru r-rikorrenti;

F’kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti ghandu kull dritt javalla
ruhhu mid-dispozizzjonijiet attwali tal-ligi billi hu wkoll ghandu aspettattiva legittima
li jgawdi Il-istess u konsegwentement kwalsiasi pronunzjament li tista’ taghti din il-
Qorti m’ghandhiex tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali tal-esponenti.”

Rat l-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat illi fl-udjenza tal-10 ta’ April, 2024, il-Qorti hatret lill-Perit Mario Cassar
bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jac¢edi fuq l-art mertu ta’ dawn
il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess art fis-suq miftuh tal-
proprjeta mill-1987 sal-2023, b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed. Il-Perit
Cassar ipprezenta r-rapport tieghu fid-29 ta’ April, 2024, u halfu fI-20 ta’ Gunju,
2024.
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Rat illi waqgt l-udjenza tal-25 ta’ Settembru, 2024, il-kawza thalliet ghas-

sentenza, u I-partijiet inghataw il-fakulta |i jipprezentaw noti ta

sottomissjonijiet.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti u mill-intimat Avukat

tal-Istat.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Jirrizulta li r-rikorrenti huma s-sidien ta’ porzjon art ta’ ftit akbar minn
erba’ tomniet, maghrufa bhala ‘Ta’ Slazz’, jew ‘Ta’ Lambordi’, jew ‘tal-Istabar’,
fil-limiti ta’ Marsaxlokk [minn issa ‘| quddiem ‘l-art’], li ilha mikrija lill-intimat
Joseph Desira ghal bosta snin, u gablu lill-antenati tieghu, bi gbiela ta’ €23.29
fis-sena. Ir-rikorrenti jghidu li I|-gbiela mhallsa mill-gabillott Desira, ma
tirriflettix il-gbiela li din |-art kienet iggib fis-suq, u meta wirtu din l-art huma
kellhom jaccettaw il-gbiela u I-kundizzjonijiet tal-kirja, li kienu ilhom fis-sehh
bosta snin. Jghidu wkoll li huma kienu kostretti jaccettaw il-kirja, minghajr ebda
speranza li xi darba ghad ikunu jistghu jirriprendu pussess tal-art. Qalu li d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament l-artikolu 4
tieghu, huma lezivi tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem [minn issa ‘il-Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrenti jispecifikaw ukoll li
huma geghdin jillimitaw Il-azzjoni taghhom sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att
XXII tal-2022. Huma ilmentaw ukoll li fil-kaz odjern x’aktarx li hemm bdil fl-uzu
tal-art, b’tali mod li I-kirja ma tistax tibga’ titgies wahda regolata bil-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta, imma huma d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u tal-Att X tal-
2009 li huma applikabbli, u galu li ghal-lezjonijiet sofferti minnhom ghandu jkun
hemm rimedju effettiv, mhux biss bil-likwidazzjoni tal-kumpens ghad-danni
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sofferti minnhom, imma wkoll bl-izgumbrament tal-inkwilin mill-fond. Permezz
tat-talbiet taghhom lil din il-Qorti, ir-rikorrenti geghdin jitolbu (a) li jigi ddikjarat
li I-Kap. 199, u/jew senjatament |-artikolu 4 tieghu gabel id-dhul fis-sehh tal-Att
XXII tal-2022, kienu jivvjolaw id-drittijiet tar-rikorrenti kif sanciti bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea; (b) li jigi ddikjarat li I-
Kap. 199 u/jew l-artikolu 4 tieghu, huma nulli u minghajr effett erga omnes; u
(¢) l-intimat ma jistax jibqa’ jistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-ligi sabiex ikompli
jgawdi I-kirja; (d) jigi ddikjarat ukoll li dan jammonta ghal ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti; (e) l-intimat Avukat tal-Istat jigi kkundannat ihallas
il-kumpens ghad-danni li ghandhom jigu likwidati; u (f) il-Qorti ghandha taghti

wkoll dawk ir-rimedji I-ohra kollha li jidhrilha li huma opportuni.

5. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrenti ghandhom igibu prova
tat-titolu taghhom fuq I-art, kif ukoll prova tal-kirja, u li din il-kirja hija regolata
bil-Kap.199 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Avukat tal-Istat gal li t-talbiet tar-
rikorrenti ghandhom jigu michuda, u zied jghid li mhux minnu li I-Kap. 199
jaghmilha impossibbli ghas-sidien li jirripendu pussess tal-art. Jghid ukoll li I-
Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha biex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess
generali. L-intimat Avukat tal-Istat qal li gudikat f'dawn il-proc¢eduri ghandu
jkollu effett biss bejn il-partijiet fil-kawza u mhux erga omnes, u fi kwalunkwe
kaz I-Att XXII tal-2022 introduc¢a procedura gdida li tippermetti awmenti fil-

gbiela

6. L-intimat Desira eccepixxa in linea preliminari, li |-kirja hija regolata bil-
ftehim ta’ kiri li gie ffirmat fil-15 t’Awwissu, 2021. II-Qorti tirrileva li mill-provi
jirrizulta li I-ftehim li jirreferi ghalih Desira, ma kienx ftehim ta’ kiri di novo, izda
skrittura li permezz taghha ir-rikorrenti, li bhala sidien wirtu |-ishma rispettivi

taghhom, ikkonsolidaw il-kirjiet li ghandhom fuq diversi porzjonijiet ta’ art, u I-
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ftehim li gieghed jirreferi ghalih I-intimat Desira, bl-ebda mod m’huwa ftehim
gdid ta’ kiri, izda mod kif bil-miktub ir-rikorrenti qablu li I-kirja gieghda
tiggedded bl-istess kundizzjonijiet u bl-istess rata ta’ kera ezistenti meta huma
saru s-sidien tal-art. L-intimat Desira ec¢epixxa wkoll li huwa gieghed jokkupa I-
art skont it-termini tal-ftehim bejn il-partijiet, u li huwa dejjem osserva I-ligi,

sabiex b’hekk ghandu aspettattiva legittima li jibqa’ fit-tgawdija tal-art.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-risposta tieghu, I-intimat Desira pprezenta kopja tal-ftehim
ta’ kiri bejn il-partijiet li sar fil-15 t'‘Awwissu, 2021.% Il-Qorti tirrileva ghal
darb’ohraiilli kif gie spjegat ukoll mix-xhieda tar-rikorrenti, dan ma kienx ftehim
gdid ta’ kiri, izda skrittura li permezz taghha ir-rikorrenti kkonsolidaw il-kirjiet li
kellhom fuq diversi porzjonijiet ta’ art, sabiex jirregolaw dawn il-kirjiet fir-

rigward tal-inkwilin.

8. Permezz ta’ rikors ipprezentat mir-rikorrenti fil-5 ta’ Marzu, 2024, huma
spjegaw li fil-mori tad-differiment mietet Gemma Brownrigg, u talbu li I-atti jigu
trasfuzi f'isem ir-ragel taghha Joseph Brownrigg, wara li pprezentaw | kopja tar-
ricerki testamentarji u ricerki ohra sabiex din il-Qorti setghet tordna I-

legittimazzjoni tal-atti?, liema talba giet milqughha.

9. Permezz ta’ nota pprezentata fit-8 ta’ April, 2024, ir-rikorrenti
pprezentaw l|-affidavit ta’ Claude Grima3, li fix-xhieda tieghu qal li r-rikorrenti
huma s-sidien u l-uzufruttwarji tal-art mertu tal-kawza. Qal li din l-art ilha fil-

familja taghhom ghal bosta snin, izda minkejja dan gatt ma kienet fil-pussess

1A fol. 15 tal-process.
2 A fol. 24 et seq. tal-process.
3 A fol. 38 tal-process.
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taghhom, ghaliex bl-applikazzjoni tal-ligijiet tal-qbiela kien ferm diffi¢li ghas-
sidien li jghollu I-kera jew li jiehdu lura |-pussess ta’ din I-art. Qal li s-sistema ta’
gbir tal-gbiela llum giet irregistrata minnu f'format elettroniku. Qal li I-inkwilin
tal-art u I-familja tieghu ilhom jikru dan ir-raba’ ghal bosta snin, u
sfortunatament kien hemm irc¢evuti antiki tal-kera li ntilfu maz-zmien. Ix-xhud
qal lidawn il-proceduri gew istitwiti mir-rikorrenti ghaliex geghdin jippretendu
kumpens ghaz-zmien kollu li matulu huma réevew kera baxxa. Qal ukoll li lum
is-suq tal-bejgh u I-kiri tar-raba’ kiber hafna, mhux biss ghal skop agrikolu, u r-
rikorrenti huma ppregudikati bil-fatt li I-art la tista’ tinbiegh, u lanqas ma jistghu
jiehdu pussess taghha lura. Qal li fil-prezent hemm ukoll proc¢eduri ghall-
awment tal-gbiela. Ix-xhud ipprezenta kopja tal-ktieb tal-ircevuti tal-kera?,
kopja tal-ledger elettroniku bil-hlasijiet ricenti tal-gbiela®, kopja ta’ ftehim
iffirmat fil-15 t’Awwissu, 2021 li permezz tieghu r-rikorrenti qablu li |-kirja
agrikola ghandha tiggedded ghal sena ohra®, dikjarazzjoni dwar il-provenjenza
tal-art mertu ta’ dawn il-proc¢eduri’, u kopja ta’ kuntratt tat-30 ta’ Ottubru,
1945 fl-atti tan-Nutar Paul Pellegrini Petit, li permezz tieghu sar it-trasferiment

tal-art mertu ta’ dawn il-proceduri favur Angelo Grima, antenat tar-rikorrenti.

10. L-intimat Joseph Desira fl-affidavit tieghu® spjega li huwa ilu jahdem l-art
ghal aktar minn ghoxrin sena, u fiha huwa jizra gamh u silla. Qal li qablu kien
jahdem ir-raba’ missieru u anke missier missieru. Qal li I-gbiela kienet tithallas
fil-15 t’ Awwissu ta’ kull sena lil ¢ertu Monsinjur S. Grima, li jigi hu Agostina Cini,
u meta miet Monsinjur Grima, il-hlas tal-gbiela beda jsir lill-Magistrat

Gawdenzio Borg. Qal ukoll li fil-prezent huwa jhallas il-gbiela lil certa Oriana

4 A fol. 41 tal-process.
> A fol. 42 tal-process.
6 A fol. 46 tal-process.
7 A fol. 47 tal-process.
8 A fol. 85 tal-process.
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Zlatev, li hija parentelata mar-rikorrenti. Qal li kemm hu, kif ukoll missieru, u n-
nannu tieghu qgablu, dejjem gdew |-obbligi taghhom bhala inkwilini bl-ahjar
mod, dejjem irrispettaw lis-sidien, u dejjem osservaw il-ligi. Qal li fI-2021 huwa
gie infurmat minn Oriana Zlatev, li hija kienet ser tibda tiehu hsieb il-gbir tal-
gbiela, u kienet anki talbitu jiffirma kuntratt f'dan ir-rigward. Qal li |-ftehim
baqa’ jiggedded minn sena ghal sena, u xi Zzmien wara ir-rikorrenti istitwew
wkoll proceduri quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, fejn talbu li
I-kera tigi awmentata. Flimkien mal-affidavit tieghu, l-intimat Joseph Desira

pprezenta wkoll ghadd ta’ ir¢evuti tal-gbiela.’

11.  Il-Perit Tekniku Gudizzjarju Mario Cassar, fir-rapport tieghu'® spjega li
huwa ghamel access fuq l-art mertu ta’ dawn il-proceduri fil-prezenza ta’ wahda
mis-sidien, u tal-gabillott Desira. Qal li |-art tikkonsisti f'zewgt ihbula raba’
adjacenti, li jokkupaw arja ta’ madwar 5,238 metri kwadri, u I-ac¢ess ghal din I-
art huwa bil-karrettun. Spjega li I-art tinkludi vaska, zewgt ikmamar, li wahda
minnhom ghandha aktar minn sebgha u hamsin (57) sena, u li tidher fis-site
plan tal-Awtorita tal-lppjanar tal-1967, u kamra ohra |i ghandha aktar minn
tletin sena. Kompla jghid li fil-prezent |-art ghandha valur ta’ €95 ghal kull metru
kwadru, u ghalhekk komplessivament I-art ghandha valur ta’ €497,610, filwaqt
li I-valur lokatizju tal-art fis-snin rilevanti ghall-finijiet ta’ dawn il-proceduri,

kienet €161 fis-sena 1987, u €4,524 fis-sena 2022.

Konsiderazzjonijiet legali

12. Dinil-Qorti tinsab sodisfatta mill-provi migjuba mir-rikorrenti, li huma s-

sidien tal-art mertu ta’ dawn il-proceduri, liema art hija regolata b’kirja agrikola

9 A fol. 87 et seq. tal-process.
10 A fol. 100 tal-process.
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li taga’ taht id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrenti
jikkontendu li l-artikolu 4 tal-Kap. 199 huwa leziv tad-drittijiet fundamentali
taghhom bhala sidien tal-art, kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. B’riferiment ghall-eccezzjoni preliminari sollevata
mill-inkwilin Desira, il-Qorti tirrileva li ma kien hemm |-ebda kirja li saret mill-
gdid fis-sena 2021, u I|-ftehim tal-15 t’Awwissu, 2021 kien mahsub biss biex
jirregola permezz ta’ skrittura il-ftehim ezistenti bejn il-partijiet li kien ilu fis-
sehh ghal bosta snin, u kien mod kif ir-rikorrenti organizzaw il-kirjiet li jircievu

ghal diversi porzjonijiet ta’ art li huma s-sidien taghhom.

13. L-intimat Avukat tal-Istat jec¢epixxi li l-artikolu 4 tal-Kap. 199 jelenka
diversi cirkostanzi fejn kirja agrikola tista’ ma tiggeddidx, izda I-Qorti tirrileva li
ghalkemm huwa minnu li I-ligi ipprovdi ghal diversi sitwazzjonijiet fejn sid jista’
jersaq quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, u jitlob ir-ripreza tal-
art agrikola tieghu, hemm ukoll diversi istanzi fejn is-sidien isibu li ma jistghux
jirriprendu l-art ghaliex I-ebda wahda mic-cirkostanzi kkontemplati fl-artikolu 4
tal-Kap. 199 ma tkun tissussisti. Evidentement ir-raba’ in kwistjoni gieghed
jinhadem, u ghalhekk ir-rikorrenti ma setghux jibbazaw it-talba taghhom ghar-
ripreza tal-art ghaliex thalliet ma tinhadimx. Ir-rikorrenti langas ma jistghu
jghidu li I-gbiela mhijiex tithallas fil-hin, ghaliex I-intimat Desira xehed li huwa
dejjem geda |-obbligi tieghu bhala gabillott skont il-ligi. Ir-rikorrenti ghamluha
cara li huma geghdin jattakkaw id-dispozizzjonijiet tal-ligi li jaghmluha
impossibbli ghalihom i jirriprendu pussess tal-proprjeta taghhom fejn ma
jissussistux i¢-cirkostanzi kkontemplati mil-ligi, jew fejn ma jistghux ivarjaw il-
kundizzjonijiet tal-kirja jew jawmentaw il-kera |i qeghdin jir¢cievu. Mill-prova
tad-differenza bejn il-valur lokatizju tal-art fis-suq, u I-kera li gieghda tithallas

mill-inkwilin attwalment, ir-rikorrenti geghdin jindikaw i parti mill-ilment
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taghhom huwa msejjes fuq il-pretensjoni taghhom li ma nzammx bilanc¢ bejn il-
jeddijiet taghhom bhala sidien tal-art u s-salvagwardji li I-ligi tipprovdi lill-
inkwilin. lI-Qorti tqis li I-intimat Avukat tal-Istat mhuwiex korrett meta jghid li r-
rikorrenti mhumiex fl-impossibilita li jiehdu lura I-pussess tal-art, ghaliex fin-
nuqqas tar-rekwiziti kkontemplati mil-legislatur, m’hemm I-ebda mod kif sidien

ta’ art agrikola jistghu jiehdu lura |-pussess tal-art taghhom.

14. Ir-rikorrenti pprecizaw ukoll li I-azzjoni taghhom hija limitata sa dakinhar
li dahlu fis-sehh l|-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att XXII tal-2022, u
ghalhekk il-kumpens mitlub minnhom huwa ghall-ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom |i huma garrbu matul is-snin li huma ma kinux geghdin

jir¢ievu dhul xieraq mill-gbiela ta’ din I-art.

15. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi
kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaggsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

16. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kiri, jikkostitwixxu kontroll fuq |-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’hekk
il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan I-artikolu, izda sabiex
I-indhil tal-Istat jista’ jitqies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,

hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, l-iskop tieghu jkun wiehed
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legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn |-ghan socjali tal-komunita, u I-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-individwu.*! [I-Qorti hawnhekk tirrileva li minkejja li |-
gurisprudenza f'dan ir-rigward essenzjalment tittratta cirkostanzi fejn fond ikun
mibni u urban, l-istess principji legali huma applikabbli fir-rigward ta’ raba’ |i I-

gbiela tieghu huma regolati bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 199.

17. llI-Qorti tirrileva wkoll li m’hemm |-ebda dubju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 199, kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhux
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet din il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
din il-ligi, li kienet mahsuba biex tirregola I-kiri mill-gdid ta’ art agrikola®?, I-ghan
taghha kien wiehed legittimu. 1I-Qorti tghid ukoll li I-ghan tal-ligi huwa rifless
sahansitra fid-dispozizzjonijiet tas-subartikolu 4(2) ta’ din I-istess ligi, li
jipprovdu ghal dawk is-sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jirriprendi pussess tar-
raba’, b’dan izda I-prijorita ewlenija f’kaz bhal dan tkun li titkompla bla xkiel |-
attivita agrikola. 1l-Qorti taghraf li I-Istat ghandu dmir li jassikura li fil-pajjiz ikun
hawn prodott agrikolu sufficjenti u adegwat, u fiz-zmien meta giet
ippromulgata din il-ligi, id-dmir tal-Istat kien aktar oneruz, ghaliex [-istat
ekonomiku u finanzjarju tal-pajjiz kien jirrifletti I-limitazzjonijiet u n-nuqqasijiet
fis-socjeta dak iz-zmien. Barra minn hekk, fl-ahhar snin, minhabba Zieda
gawwija fil-popolazzjoni, kibret sew I-importazzjoni ta’ prodotti agrikoli sabiex
jigi assigurat li d-domanda tintlahaq tajjeb. ll-Qorti taghraf li I-Gvern xorta
wahda ghad ghandu responsabbilita gawwija sabiex jassigura li I-pajjiz ma
jistriehx ghal kollox fug l-importazzjoni, anki fid-dawl ta’ dak li gara fis-snin tal-
pandemija COVID-19, meta kien hawn interruzzjonijiet fit-trasport bl-ajru u bil-
bahar. Huwa ghalhekk li I-Istat ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex

jassigura li s-settur agrikolu lokali jibga’ kompetittiv. Id-diskrezzjoni tal-Istat

11 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
12 Ara t-titolu ta’ din il-ligi.
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imbaghad ghandha [-limiti taghha cirkoskritti bid-drittijiet fundamentali li

jgawdi ¢-¢ittadin, u kuntrarjament ghal dak li jikkontendi |-intimat Avukat tal-

Istat, ghalkemm f’pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-soéjeta, I-Istat m’ghandu

I-ebda dritt assolut li jfixkel lis-sid fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

18.

Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?!3, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

19.

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitutes a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct

use or enjoyment of the property taken”.**

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a

13 App. 8793/79, 21.02.1986.

14 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. ll-

Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, § 151.7%°

20. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Ghalhekk
jonqos li I-Qorti tikkunsidra jekk fil-kaz odjern jirrizultax li kien hemm nuqqgas
ta’ proporzjonalita fil-mizuri legislattivi ppromulgati mill-Istat. Taghraf li dawn
il-mizuri ttiehdu bil-ghan i jigi protett is-settur agrikolu, billi jigi assigurat li I-
bidwi ma jigix im¢ahhad facilment mill-art li huwa jkun ilu jahdem ghal bosta
snin, anki billi tigi imposta fuqu zieda qawwija fil-gbiela li ma tippermettilux li
jkompli jahdem dik I-art, b’mod |i ma jkunx jista’ jkompli jkabbar il-prodott
tieghu b’mod sostenibbli, |i jippermettilu introjtu sufficjenti u adegwat i

jassigura mod ta’ ghajxien dicenti u rispettabbli ghalih u ghall-familja tieghu.

21. Tghid li tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju mis-sena 1987 sas-sena 2023, u mehuda in konsiderazzjoni (a) il-
kera mizera percepita mir-rikorrenti tul is-snin, (b) il-fatt li ghalkemm I-artikolu
4(2) jikkontempla cirkostanzi fejn sid jista’ jigi awtorizzat ma jgeddidx kirja
agrikola, madanakollu I-ligi timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom is-
sid ma jistax igawdi |-proprjeta tieghu, u fin-nuggas ma kienx gieghed jinghata
kumpens gust. Hawnhekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li galet il-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet J&C Properties Limited vs. Nazzareno

Pulis et?®:

“Madankollu ma huwiex ghal kollox ezatt dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi z-Zieda fil-
kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk fl-inhawi jkun hemm
raba’ li jkun inkera ricentement u mhux soggett ghal kirjiet godma i huma kontrollati
huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-
Raba’ z-Zidiet fil-gbiela li jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tas-suq
hieles.

15 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
16 Qorti Kostituzzjonali, 23.11.2020.
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15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm tagbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan il-fattur,
peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu anqas drastiku minn dak fuq il-
kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi
tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-
proprjeta tieghu.”

22. ll-Qorti taghmel riferiment ukoll ghas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet Vincenza sive Sina Magro vs. L-Avukat tal-Istat et’,

fejn inghad li:

“BI-Att XXll tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar, 2023 Zdied I|-artikolu 4(2A) li fih
hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita
b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied
kull tmien snin skont I-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma
jilhqux ftehim mod iehor. Din I-emenda fil-ligi hi intiza biex izZzomm bilanc gust bejn
is-sid u I-inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew ma jiggarantix kumpens shih ghal
generalita tal-kazijiet kollha, perdo meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens jista’ jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien ghall-kera
baxxa li jkunu ircevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghalhekk il-
Qorti tqis li I-attrici sofriet ksur tad-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti permezz
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta
saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda tal-ligi.”

23. Fdanil-kaz, il-Qorti trid tippreciza li |-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-
fini tal-komputazzjoni li trid issir fir-rigward tal-kumpens li ghandu jithallas lir-
rikorrenti, huwa dak bejn it-30 ta’ April, 1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, li hija d-data
meta ddahhal fis-sehh |-Att XXII tal-2022.

24. In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-

Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida |-kumpens |i ghandu jithallas

17 Qorti Kostituzzjonali, 31.05.2023.
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lilhom mill-Istat. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali

et 18

natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

25.

4

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni Civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien Ii r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

Fis-sentenza fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et'’,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

26.

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq. tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“.. ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

1829.04.2016.
1927.06.2019.
2030.09.2016.
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27. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li
jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, izda wkoll li I-
ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jippercepixxu li kieku thallew jikru I-art fis-
sug miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali li huma dahhlu
tul is-snin, tant hu hekk li kieku din I-art inkriet fis-suq miftuh bejn it-30 ta’ April,
1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, id-dhul totali tar-rikorrenti kien ikun ta’ madwar
€36,148.06, u dan skont l-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju,

elenkati a fol. 110 tal-process:

Sena €
1987 245 gurnata (€161/365 x 245)
=€108.06
1988-1991 €161 x4 = €644
1992-1996 €259 x5 =€1,295
1997-2001 €418 x 5 =€2,090
2002-2006 €672 x5 =£3,360
2007-2011 €1,083 x5 =€5,415
2012-2016 €1,744 x5 =€8,720
2017-2022 €2,809 x 5 =€14,045
2023 €4524/365 =€12.39 x 38 jum =
(01.01.2023- €471
08.02.2023
B’kollox € 36,148.06
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meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta’” madwar €838.44, li fi kwalunkwe kaz hija
stima li tirrapprezenta |-massimu tal-kera li setghet gie ppercepita, hekk kif ir-
rikorrenti stess iddikjaraw fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, li ghal bosta

snin, il-kera peréepita minnhom kienet angas minn dan l-ammont.

28. Il-Qorti tafferma li d-danni |li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni |i ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-iskop
socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal
danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna dejjem gie ritenut

li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

29. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment ikkomputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti
hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda I|-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda so¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal

zbilan¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

30. Il-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea
ddecidiet li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fis-sentenza taghha
Case of Cauchi v. Malta, liema kriterji geghdin jigu adottati wkoll f'kazijiet simili
fejn il-ksur tad-drittijiet fundamentali jkun rigward kirjiet agrikoli, kif deciz per

ezempju fis-sentenza fl-ismijiet Prince Properties Limited (C 10368) vs. Avukat

Qrati tal-Gustizzja
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tal-Istat et?!

, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ €19,404.47 huwa gust u
xierag, u dan wara li mis-somma ta’ €36,148.06 rapprezentanti |-kirjiet stmati
mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li kellhom jigu pperéepiti mir-rikorrenti ghall-
perijodu bejn it-30 t'April, 1987 u t-8 ta’ Frar, 2023, (i) I-ewwel sar tnaqqis ta’
30% jew €10,844.42 minhabba I-ghan legittimu u l-interess generali tal-ligi li
gieghda tigi attakkata; (ii) u mbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20% jew €5,060.73
minhabba |-incertezza li s-sid jirnexxilu jikri I-proprjeta in kwistjoni tul il-perijodu
kollu bil-valuri lokatizji kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki tnagqis
ta’ €838.44 rapprezentanti I-kera percepita matul il-perijodu kollu kif indikat
iktar il fug f'din is-sentenza. llI-Qorti tikkunsidra mbaghad li I-kumpens non-
pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’ ghaxart elef u hames mitt Euro (€10,500),
bir-rata ta’ €300 fis-sena. Dawn id-danni kemm pekunjarji u dawk mhux
pekunjarji ghandhom jithallsu lill-imsemmija rikorrenti mill-intimat Avukat tal-

Istat.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tichad l-ewwel u t-tieni e¢cezzjonijiet sollevati mill-intimat Avukat tal-
Istat, filwaqt li tilga’ t-tielet, ir-raba’, il-hames u s-sitt ec¢ezzjoni tieghu
in kwantu dawn huma kompatibbli mal-kumplament ta’ din is-sentenza;

2) Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimat Joseph Desira;

3) Tilgqa’ I-ewwel talba tar-rikorrenti, u tiddikjara li I-artikolu 4 tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta qabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-2022, kien

21 Deciza minn din il-Qorti fis-6.12.2023.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 21 minn 22



Rikors Kostituzzjonali Nru 483/2023 LM

jivvjola d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti taht I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

4) Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti, safejn bit-talba taghhom qeghdin
jippretendu li din il-Qorti ghandha tordna l-izgumbrament tal-inkwilin
mill-art mertu ta’ dawn il-proceduri;

5) Tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti fl-ammont ta’
disgha u ghoxrin elf, disa’ mija u erba’ Euro u sebgha u erbghin centezmu
(€29,904.47) rapprezentanti d-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mir-rikorrenti in solidum bejniethom, u dan ai termini tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 319, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’ din is-
sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f'kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

IlI-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal 25% mir-

rikorrenti u 75% mill-intimat Avukat tal-Istat.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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