App. Civ.605/2020/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 16 ta’ Jannar, 2025.

Numru 17

Rikors numru 605/2020/1 TA

Wara l-ittra ufficjali bin-numru 931/2020, fl-ismijiet:
ISP Limited
V.
Direttur Generali (Dwana)

(illum Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana)

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-Kummissarju tat-
Taxxa u d-Dwana kontra deéizjoni moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
nhar it-12 ta’ Ottubru, 2023, li permezz taghha din laqghet it-talba ta’ ISP

Limited u b’hekk iddikjarat it-talba ghall-hlas maghmula mill-Kummissarju
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konvenut permezz tal-ittra uffi¢jali bin-numru 931/2020 bhala wahda

mhux misthoqqa.

Dahla

2. B’rikors imressaq fil-21 ta’ Lulju, 2020, ISP Limited fittxet i
tikkontesta, skont I-Artikolu 466 tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proé¢edura Civili, l-ittra uffi¢jali bin-numru 931/2020, mibghuta lilha fil-11
ta’ Marzu, 2020 mid-Direttur Generali (Dwana) (illum Kummissarju tat-
Taxxa u d-Dwana b’rihet I-Artikolu 3(3A) tal-Att dwar Kummissarju tat-
Taxxa u d-Dwana), fejn dan talabha thallas I-ammont ta’ €254,588 bhala
dazju u anti-dumping duty fuq basktijiet tal-plastik. Fost ir-ragunijiet
imressga minnha sabiex topponi din l-ittra hija sahqet li t-talba ghall-hlas
maghmula mill-konvenut hija preskritta skont I-Artikolu 4(5) tal-Att dwar
id-Dazji ta’ Importazzjoni. Ghalhekk, hija talbet lill-Prim’Awla tal-Qorti

Civili sabiex:

«inter alia ghar-ragunijiet premessi, tiddikjara t-talba tal-intimat fl-ittra
uffi¢jali numru 931/20 bhala wahda infondata.

Bl-ispejjez kontra I-intimat, li huwa minn issa ingunt ghas-subizzjoni.»

3. ll-konvenut wiegeb ghal dan ir-rikors fid-19 ta’” Awwissu, 2020, fejn
ta numru ta’ ragunijiet ghalfejn it-talba tal-kumpanija attrici m’ghandhiex

tintlaga’. F'dak li ghandu x’jagsam mad-difiza mressga mill-kumpanija
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attrici li t-talba ghall-hlas maghmula mill-konvenut hija wahda preskritta,

il-konvenut wiegeb hekk:

«3. llli gabel xejn, fl-ewwel paragrafu tar-rikors taghha s-socjeta rikorrenti
tqajjem il-preskrizzjoni ai termini tal-artikolu 4(5) tal-Kap. 337. llli dan I-
artikolu jghid illi:

«fejn xi dazji ta’ importazzjoni li jridu jithallsu fuq oggetti taht dan I-artikolu
ma jkunux gew migbura, l-ammont li jkun ghadu jrid jithallas ghandu
jibga’ dovut ghal perjodu ta’ sitt snin mill-punt ta’ taxxa kif definit fl-
artikolu 12A ta’ dan I-Att u I-Kummissarju jkollu dritt li jitlob il-hlas ta’ dak I-
ammont matul il-perijodu msemmi.»

Illi huwa ghalhekk pertinenti li I-perjodu ta’ sitt snin imsemmi fl-artikolu 4(5)
tal-Kap. 337 ikun ikkunsidrat fil-kuntest tal-artikolu 12A u mhux in vacuo.
lIli dan l-artikolu jghid illi:

«(1) Id-dazju ta’ importazzjoni ghandu jigi kkalkolat —

(a) fil-nin Ii polza perfetta ta’ importazzjoni tigi registrata direttament fil-
computer tad-Dwana minn negozjant jew agent tieghu, jew, meta ma tigix
hekk registrata, mhux aktar tard mill-jum tax-xoghol li jmiss wara i tigi
pprezentata polza perfetta ta’ importazzjoni lill-Kummissarju ghar-
registrazzjoni;

jew

(b) meta polza bhal dawk ma tkunx perfetta, fil-hin i dik il-polza tigi
emendata u accettata bhala perfetta ghas-sodisfazzjon tal-
Kummissarju.»

4. lli fil-kaz odjern il-problema ewlenija hija I-valur iddikjarat tal-merkanzija
konsistenti fi plastic bags. Minn investigazzjoni li ghamel |-esponent
irrizulta li I-valuri dikjarati kienu ferm angas minn dak li suppost gie
iddikjarat fid-dokumenti tad-Dwana Maltija waqt I-importazzjonijiet rispettivi
li ghamlet il-kumpannija ISP Ltd. Illi meta d-Dwana Maltija gabret numru
ta’ certificates of origin u talbet lill-awtoritajiet Cinizi sabiex jivverifikaw I-
awtenticita ta’ dawn id-dokumenti, filwaqt li kienet kkonfermata I-
awtenticita tac-cCertifikati, irrizulta li I-valur reali tal-merkanzija fuq I-
invoices kien madwar ghaxar darbiet aktar mill-valur dikjarat lid-
Dwana Maltija, bil-konsegwenti telf ta’ dazju u anti dumping duty
b’detriment ghall-erarju pubbliku. Irrizulta wkoll li Jet Services Limited
ghandha direttur komuni mas-socjeta rikorrenti;

5. llli di piu, b’assistenza tal-Unjoni Ewropea ¢joe Agenzija OLAF irrizulta
li I-prezz internazzjonali ghal kull kilo ta’ dan il-prodott iqarreb hafna lejn il-
prezz ghal kull kilo kif indikat mill-awtoritajiet Cinizi fuq I-invoices varji.
B’hekk dan ikompli jsahhah it-tezi li I-valur reali tal-prodotti tal-plastik
importati;
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6. llli jsegwi ghalhekk i d-dikjarazzjonijiet tas-socjeta rikorrenti ma setghu
qatt ikunu kkunsidrati bhala perfetti fil-mument ta’ importazzjoni
galadarba I-valur dikjarat kien wiehed inferjuri minn dak reali Kif irrizulta
minn investigazzjoni maghmula mill-esponent, kif se jkun muri ahjar matul
il-kawza;

7. Tant kemm dawn id-dikjarazzjonijiet ma jistghux ikunu kkunsidrati
perfetti, li wara investigazzjoni inizjali |-esponent wasal ghal suspett
ragjonevoli li I-valuri kienu tassew sottovalutati. Illi nhar it-8 ta’ Novembru,
2010, l-esponent talab lis-socjeta rikorrenti sabiex tipprezenta d-
dokumentazzjoni kollha relatata mal-importazzjonijiet taghha li saru bejn
Jannar 2008 sa Lulju 2009. llli bejn Dicembru 2010, u Marzu 2011, id-
Dwana Maltija kellha korrispondenza varja mal-awtoritajiet Cinizi sabiex
ikun stabbilit il-modus operandi tas-socjeta rikorrenti fejn jidhlu dawn id-
dikjarazzjonijiet. llli oltre ghall-assistenza ta’ awtoritajiet esteri, I-esponent
kellu wkoll konferma nhar is-17 ta’ Novembru, 2011, mill-agenzija OLAF li
I-merkanzija importata kienet tassew sottovalutata;

8. llli ghalhekk, jekk hemm data li ghandha tkun ikkunsidrata bhala punt
ta’ taxxa kif definit fl-artikolu 12A ghal fini ta’ preskrizzjoni, din ghandha
tkun id-data meta I-esponent ragjonevolment ikkonferma li d-
dikjarazzjonijiet tas-socjeta rikorrenti kienu sottovalutati u stabbilixxa |-
valur reali tal-merkanzija;

9. llli konsegwetement, kien intavolat att gudizzjarju fil-21 ta’ Jannar, 2013,
sabiex jinterpella lis-socjeta rikorrenti ghall-hlas ta’ EUR254,588, liema att
gudizzjarju ma kienx gie notifikat b’succ¢ess. llli nhar is-27 ta’ Marzu, 2015,
l-esponent kien prezenta att gudizzjarju iehor, fejn rega’ interpella lis-
socjeta rikorrenti sabiex thallas id-differenza fil-valur li tammonta ghall-
EUR254,588. llli din id-darba dan I|-att gudizzjarju gie finalment notifikat
permezz tal-procedura tal-affissjoni u pubblikazzjoni, b’referenza ghalih
issir fil-Gazzetta tal-Gvern ta’ nhar 1-1 ta’ Novembru, 2016, u liema sservi
ta’ notifika fil-konfront ta’ ISP Limited a tenur tal-artikolu 187(5) tal-Kap. 12
in ottemperanza mad-digriet moghti nhar it-28 ta’ Lulju, 2016, b’mod illi
b’hekk il-preskrizzjoni giet miksura,

10. llli permezz tal-att gudizzjarju 1152/2015 prezentat nhar is-27 ta’
Marzu, 2015 u notifikat sussegwentement bil-pro¢edura tal-affissjoni u
pubblikazzjoni, il-preskrizzjoni kontemplata fl-artikolu 4(5) tal-Kap. 337 tal-
Ligijiet ta’ Malta, inkisret, bil-konsegwenza Ii rega’ beda jiddekorri t-
terminu mill-gdid ai termini tal-artikoli 2128 u tal-artikolu 2136 tal-Kap.
16;

11. Illi nhar il-11 ta’ Marzu, 2020, I-esponent rega’ interpella lis-socjeta
rikorrenti ghall-hlas tal-ammont pretiz, din id-darba permezz tal-proc¢edura
kontemplata fl-artikolu 466 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, liem att
gudizzjarju gie notifikat wara I-hin legali nhar it-3 ta’ Lulju, 2020;

12. llli b’hekk, is-sitt (6) snin msemmija fl-artikolu 4(5) tal-Kap. 337
ghadhom ma ddekorrewx minn mindu nkisret il-preskrizzjoni permezz tal-
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interpellazzjoni appena msemmija fpara. 10. Isegwi ghalhekk Ii din I-
azzjoni mhix preskritta kif ged tippretendi s-soc¢jeta attrici.»

4, B’sentenza tat-12 ta’ Ottubru, 2023, I-Ewwel Qorti ddecidiet ir-
rikors ta’ ISP Limited billi lagghet it-talba taghha u ddikjarat it-talba ghall-
hlas maghmula mill-konvenut fl-ittra uffi¢jali bin-numru 931/20 bhala
wahda mhux misthoqga u minghajr ebda effett fil-ligi. Ir-ragunijiet li

wasslu lill-Ewwel Qorti biex tiddeciedi hekk kienu dawn:

«Konsiderazzjonijiet

1. I-Qorti mill-ewwel tghaddi biex tikkunsidra dak li tghid is-soc¢jeta
rikorrenti fil-premessa numru 4 tar-rikors taghha u ¢joe bbazat fuq artikolu
4(5) tal-Kap 337 tal-Ligijiet ta’ Malta li jiddisponi hekk:

«(5) Fejn xi dazji ta’ importazzjoni li jridu jithallsu fuq oggetti taht dan I-
artikolu ma jkunux gew migbura, I-ammont li jkun ghadu jrid jithallas ghandu
jibqa’ dovut ghal perjodu ta’ sitt snin mill-punt ta’ taxxa kif definit fl-artikolu
12A ta’ dan I-Att u I-Kummissarju jkollu dritt li jitlob il-hlas ta’ dak I-ammont
matul il-perijodu msemmi:

Izda, minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ dan is-subartikolu, il-Kummissarju
m’ghandux jitlob il-hlas ta’ dak l-ammont meta huwa jkun sodisfatt li I-oggetti
gew spezzjonati sew mill-uffi¢jal Ii ghamel ir-rilaxx u li gew hekk rilaxxati
minnu u li I-valur ta’ dawk I-oggetti kien dikjarat sewwa» (Enfasi tal-Qorti).

2. Mir-risposta tal-intimat Direttur, il-Qorti tifthem li I-perjodu hemm
imsemmi qed ikun trattat bhala wiehed ta’ preskrizzjoni. Fil-fatt I-intimat fir-
risposta tieghu jkompli jargumenta li sussegwentement gew prezentati
diversi atti gudizzjarji: fil-21 ta’ Jannar 2013, li ma kienx notifikat b’success,
u iehor fis-27 ta’ Marzu 2015 fejn talab l-ammont mertu ta’ dawn il-
proceduri. Kien pero bl-ittra ufficjali li ezercita d-dritt taht |-artikolu 466 tal-
Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-intimat Direttur qgieghed ghalhekk jippretendi
li permezz tal-atti gudizzjarji (dawk li minnhom gew notifikati) interrompa I-
preskrizzjoni tal-perjodu imsemmi fartikolu 4(5) (ara risposta 13).

3. Ghalhekk huwa essenzjali li tigi determinata n-natura legali ta’ dawn is-
snin u cjoe, jekk it-terminu huwiex wiehed preskrittiv jew dekadenzjali,
ghaliex id-differenza tal-effetti li tezisti bejniethom, mhux biss hija enormi
izda tista’ ukoll tkun determinanti ghal dawn il-pro¢eduri (Ara fost ohrajn
Sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva per Magistrat Dr.
Gabriella Vella fl-ismijiet Vincent Attard fismu proprju u ghan-nom u
in rapprezentanza tas-socjeta Myra Trading Limited -vs- Direttur
Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud)).
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4. Bhala principju jibda biex jinghad li I-preskrizzjoni ghandha tinghata
interpretazzjoni restrittiva u ghalhekk jekk ikun jezisti xi dubju dwar I-
applikabbilta taz-zmien preskrittiv, dak id-dubju ghandu jmur kontra min
ikun eccepixxa I-preskrizzjoni (Ara Sentenzi fl-ismijiet Mizzi & Sons
(Marketing) Limited -vs- Dismar Company Limited, de¢iza minn din il-
Qorti fit-12 ta’ Ottubru 2004 u Noel Ellul noe et -vs- Francis Vella noe
deciza mill-Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Mejju 2001).

5. Din il-Qorti tghid ukoll, li dan id-dubju ghandu jkun applikat mhux biss
fir-rigward taz-zmien, izda sa fejn jirrigwarda n-natura legali tieghu u ¢joé
Jekk hux wiehed preskrittiv jew ta’ dekadenza. Ghalhekk, il-Qorti imbarkat
ricerka dwar x’ghidu I-ligijiet u |-Qrati dwar dan l-aspett, partikolarment
minhabba li I-materja li ged tkun trattata hija wahda fiskali.

6. Bhala principju, il-Ligi taghna titratta I-Istitut tal-preskrizzjoni b’mod
estensiv. Izda ma nsibu xejn fil-Kodic¢i Civili dettaljat u spjegattiv dwar
perjodi ta’ dekadenza daqs kemm insibu fuq il-preskrizzjoni. Pero jibda
biex jinghad, li l-artikolu 2143 jistabbilixxi li l-azzjonijiet kollha, reali,
personali, jew misti jagghu bil-preskrizzjoni tal-gheluq ta’ tletin sena, u
ebda oppozizzjoni ghall-preskrizzjoni ma tista’ ssir minhabba n-nuqqas ta’
titolu jew ta’ bona fidi. L-istess frazi tintuza fil-kaz tal-preskrizzjonijiet
partikolari (brevi). (Ara artikoli 2148 u 2149 u anke artikoli 2153, 2155,
2156).

7. Fil-kaz tal-garanziji ghal difetti mohbija taht I-Istitut tal-bejgh, artikolu
1431 jiddisponi li dawn l-azzjonijiet ukoll jagghu bil-preskrizzjoni.
B’danakollu, huwa pacifiku fis-Sentenzi taghna, li dan huwa perjodu ta’
dekadenza. Dan l-artikolu jaghmel referenza ghall-artikolu 1407 (2) li
Jjaghmilha ¢ara, li I-mixi ta’ dan il-perjodu jibga’ miexi fost ohrajn kontra I-
assenti, interdetti u minuri. Skont l-artikolu 2124 minn naha I-ohra, fil-
preskrizzjoni proprja ma timxix fil-kaz tal-kategoriji ta’ nies imsemmija.
Minn hawn il-konkluzjoni, li I-azzjonijiet taht il-ligi tal-bejgh huma termini ta’
dekadenza. Ghalhekk jekk terminu huwa wiehed preskrittiv jew

ghidna, fil-kaz odjern, huwa wiehed fiskali.

8. Pero ma ffissirx li I-Qrati taghna qaghdu lura milli jiggwidawna u jaghtuna
I-ghodda legali biex inkunu nistghu niddistingwu wiehed minn iehor.

9. Ghalhekk wiehed mill-elementi li jaghti indikazzjoni tan-natura tat-
terminu huwa meta dan ikun mahsub i jimponi zmien meta ghandha
titressaq il-pretensjoni. F'dan il-kaz I-indikazzjoni tkun li huwa wiehed ta’
dekadenza. Issa l-artikolu 4(5) tal-Kap 337 jezigi li I-kreditu “ghandu jibqa’
dovut ghal perijodu ta’ sitt snin mill-punt ta’ taxxa kif definit fl-artikolu 12A”.
Ghal din il-Qorti dan ifisser, li I-azzjoni ghandha tkun esperita f'dan il-
perjodu. Ghall-Qorti din ma hix il-preskrizzjoni estintiva taht artikolu
2017(2) tal-Kodiéi Civili.
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11. Issa kif wiehed jista’ josserva I-kelma preskrizzjoni ma tissemmiex
fartikolu 4(5), ghaliex dak li trid il-ligi hu li tintilef azzjoni. Pero rridu dejjem
inzommu quddiem ghajnejna li fil-kamp fiskali dawn it-termini kollha huma
ta’ dekadenza u mhux ta’ preskrizzjoni.

12. IlI-Qrati taghna jkomplu jispjegaw i,

«llli d-distinzjoni bejn preskrizzjoni u dekadenza hi materja indubbjament
sottili; u billi jongos il-kriterju fissat mill-/igi, l-opinjonijiet huma wisq varji, u
ma jongsux skritturi li jaffermaw I-identita tad-dekadenza u tal-preskrizzjoni,
jew almenu analogija tali li tispingi ruhha ghall-akbar grad bejn il-wahda u
I-ohra. U di fatti, Dunot jikkonfondi t-termini ta’ preskrizzjoni u t-termini
stabbiliti taht piena ta’ dekadenza; u Merlin jghallem illi d-dekandenzi huma
suxxerribbli tal-applikazzjoni tar-regoli kollha proprji tal-preskrizzjoni
estintiva, sakemm il-ligi ma tiddisponix altrimenti, sija ftermini espressi, sija
b’mod implicitu in rapport ta’ xi whud minnhom; filwaqt li Troplong, Laurent,
Aubry et Rau, u Lereaux de Bretagne ppruvaw jistabbilixxu distinzjoni bejn
id-dekadenzi u |I-preskrizzjonijiet. ...

Skont Pugliese id-differenzi karatteristici bejn iz-zewg istituti huma dawn: il-
preskrizzjoni tikkolpixxi direttament id-dritt, id-dekadenza testingwi |-azzjoni
pura u semplic¢i; il-preskrizzjoni titfi d-dritt u tipproducéi I-liberazzjoni minn
obbligazzjoni jew minn piz, id-dekadenza, ghall-kuntrarju, tirrendi
inoppunjabbli d-dritt li kontra tieghu kienet tista’ tigi, u invece ma gietx,
ezercitata I-azzjoni spettanti lill-avversarju, izda I-istess Pugliese jirrikonoxxi
illi I-ewwel proposizzjoni hija hafna kontroversa. Ghalhekk, skont Pugliese,
id-dekadenza ma tipproducix il-konsolidazzjoni ta’ stat difformi mid-dritt,
ghall-kuntrarju, tikkonserva u tikkorrobora |-istat quridiku pre-ezistenti,
imma_tnehhieh _minn kull _kontestazzjoni, u kwindi tipproduci [-effett
dijametrikalment oppost ghal dak tal-preskrizzjoni....” (Enfasi ta’ din il-
Qorti).»

13. Huwa ghalhekk li I-artikolu 4(5) jiddisponi wkoll li “I-Kummissarju jkollu
dritt li jitlob il-hlas ta’ dak I-ammont matul il-perjodu msemmi”. Forsi wiehed
jargumenta, li I-ligi qed tghid l-ovvju permezz ta’ tawtoligija legali. Imma
lanqas huwa hekk, ghaliex il-ligi geghda tenfasizza I-ovvju tassew, imma
b’din l-enfasi gieghda wkoll tippuntwalizza li ghadda dan il-perjodu tkun
nizlet ix-xatba legali u -ammont ma jistax jintalab aktar. Fil-fatt din il-Qorti
osservat, li din is-sitwazzjoni hija legalment endemika ghall-qasam fiskali,
ghaliex trid tohloq ic-Certezza tas-serhan tal-mohh tat-tax-payer minghajr
ma jibqa’ in perpetwita ma jafx fejn qieghed, ghaliex xhin minghajr ma taf
meta, il-Kummissarju tat- Taxxa, bhal mewt, meta I-ingas tkun ged tistennih
jigi jhabbatlek il-bieb. Kif jispjega |-Pacifici Mazzoni, “Instituzioni di
Diritto Civile Italiano”, Libro Il, Parte 2, fpagna 37 et seq, “La
prescrizione colpisce indirettamente il diritto e direttamente l'azione; la
decadenza colpisce senz’altro il diritto che e assogettato ad un termine e
reso di breve durata.”

14. ll-perentorjeta tat-termini u n-natura dekadenzjali tat-termini fligijiet
fiskali gieli anke tissemma espressament. Hekk perezempju artikolu 32(5)
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tal-Kap 206 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi li “ll-Kkummissarju jista’, ghall-
ghanijiet ta’ dan I-Att, jikkancella, kull stima provvizorja li jkun hareg, u
johrog stima provvizorja gdida, u dan il-kancellament ghandu jkun bla
pregudizzju li johrog stima provvizorja gdida li tkun mehtiega tohrog taht
dan I-Att minflok |-istima provvizorja kkancellata li ghandha titqies Ili qatt
ma harget. Din I-istima provvizorja gdida ghandha tinhareq fiz-Zzmien
perentorju specifikat fis-subartikolu” (Enfasi ta’ din il-Qorti ara Fit-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva per Magistrat Dr. Gabriella Vella fl-
ismijiet David Muscat -vs- Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud)
tad-9 ta’ Gunju 2016).

156. F’dan ir-rigward fis-sentenza fl-ismijiet ll-Kkummissarju tat-Taxxi
Interni v. Alfred Caruana, Appell Civili deéiza fl-10 ta’ Jannar 2007,
inghad illi “innegabilment, il-prinCipju gwida Ii janima I-bzonn tal-
preskrizzjoni hu rifless fil-massima ‘interest reipublicae ut sit finis litium”.
Ma’ din hi abbinata dik il-massima |-ohra li tghid “vigilantibus et non
dormientibus, jure subveniunt”. Issa hu veru li applikazzjoni rigoruza ta’
dawn il-massimi kapaci tohloq ingustizzja ghal parti li jkollha pretensjoni
legittima, specjalment meta ebda tort ma jkun addebitabbli lilha ghan-
nuqqas ta’ ezercizzju ta’ I-azzjoni fiz-zmien statutorju utli. Min-naha I-ohra,
ghax “tempus regit actum”, fejn ma tkun tezisti ebda raguni plawsibbli, id-
dixxiplina tal-fatt ghan-normattiv taz-zmien Ii fih isehh ghandha tibqa’
rispettata. Mhux mistenni, u lanqas ac¢c¢ettabbli, allura, illi I-legislatur,
bla raguni soda u konvinéenti, jinventa mekkanizmu statutorju biex
jJiééirkumventi I-preskrizzjoni stabbilita u jipprolunga
temporanjament it-terminu ghall-proponiment ta’ azzjoni ghat-tutela
formali eskluziva tad-Dipartiment tat-Taxxa”.

16. Art 31(6) tal-Att Dwar I-Amministrazzjoni tat-Taxxa, Kap 372 tal-Ligijiet
ta’ Malta, bi kliem simili ghal dak odjern, ukoll jghid li “Stima jew stimi
addizzjonali ghal xi sena ta’ stima taht is-subartikolu (5) ghandha ssir jew
ghandhom isiru mhux iktar kmieni miz-zmien preskritt taht I-artikolu 10(1)
sabiex jintbaghat il-prospett tal-income ghal dik is-sena u mhux iktar tard
minn_hames snin _minn tmiem is-sena li fiha kien intbaghat prospett tal-
income jew prospett ulterjuri ghal dik is-sena jew li fiha tkun saret ghazla
taht l-artikolu 12 ghal dik is-sena”. B’danakollu minkejja li ma tissemmiex
il-kelma dekadenza ntqal hekk dwar dan:

«illi t-terminu ta’ hames snin f'dan Il-artikolu kkontemplat huwa wiehed ta’
preskrizzjoni. Ara para. 26.3.iii relattiv ghal “post 1999 assessments” fl-opra
“Direct Taxation Manual”, 2009, ippubblikata mill-Malta Institute of
Taxation. Similment taht ir-ras “Powers of the Revenue upon the Receipt of
a Return” fl-opra ta’ I-Avukat Dottor Robert Attard “Principles of Maltese Tax
Law”, 2008, pagna 143. Salv ghal dak li ser jinghad aktar I-isfel,
evidentement, dik il-preskrizzjoni (jekk inhi hekk), bhala modalita ta’
estinzjoni, ghandha b’esigenza li tassikura ¢-cCertezza fir-rapporti guridici-
fiskali, u dan skont prospettiva Ii tassorbi in se kull esigenza ohra. Tqum
hawn il-kwistjoni jekk allura dik I-istess preskrizzjoni ghandhiex tinftiehem
fis-sens wiesa’ interpretat mill-Bord jew, invece, skont it-tifsira restrittiva
akkordata mill-Kummissarju appellant. Meta wiehed jitkellem dwar
interpretazzjoni f’'sens restrittiv huwa intiz limitatament s-sinjifikat precettiv
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kontenut fid-dispozizzjoni tal-ligi. F’'sens ampju, l-interpretazzjoni ghandha
b’necessita tinftiehem bhala d-determinazzjoni ta’ dik ir-regola ta’ dritt li
tikkomprendi, oltre t-tifsira fis-sens ristrett, anke I-individwazzjoni, jew ahjar,
l-integrazzjoni, tal-lakuni legislattivi riskontrabbli fl-ordinament guridiku fuq
l-istregwa tal-principji u tal-valuri fundamentali. Sa recentement hafna din
il-Qorti kellha I-opportunita taghmel din |- osservazzjoni:- “Fil-ktieb tieghu
“An introduction to Income Tax Theory” (Ed. 2005), l-awtur Dr. Robert
Attard iponi d-domanda importanti jekk I-interpretazzjoni taht I-iIncome Tax
Act ghandhiex issir fis-sens letterali jew fis-sens teleologiku (ara footnote
10 pagna 26). Bl-adozzjoni ta’ dan I-ahhar kriterju I-interpetazzjoni tfisser li
I-kontenut tan-norma tal-ligi jikkonnetti ruhu in definittiva ghal dak il-fini li |-
legislatur kellu fmohhu li jippersegwi permezz taghha. ... Dan jinneccessita,
s’intendi, li wiehed jaghmel riferiment ghall-iskop i ragjonevolment, fuq I-
istregwa tal-valuri espressi minn norma partikolari u fil-mument storiku ta’ I-
introduzzjoni taghha, kien hekk mahsub jkun persegwit”’ (ara “Edward
Privitera -vs- Kummissarju tat-Taxxi Interni”, 9 ta’ April, 2010). BI-
adoperu ta’ dan il-kriterju objettiv-teleologiku wiehed jevinci illi |-
interpretazzjoni tal-Bord tad-dispozizzjoni partikolari ghandha tinghata
preferenza fuq dik ta’ I-appellanti. In linea ta’ massima skont il-fehma ta’ din
il-Qorti I-kliem “ghandha ssir” (“shall be made” fit-test bl-Ingliz) jimportaw,
fis-sinjifikat estiz taghhom, illi t-terminu ta’ hames snin ma ghandux ikun
wiehed sempliciment ristrett ghalhiex tinhadem I-istima jew I-istima
addizzjonali imma, ukoll, li tinkorpora t-twassil taghha lit-taxpayer, fliema
kaz is-sinjifikat tekniku mill-Bord profess ghandu jipprevali fuq dak
merament lingwistiku restrittiv ta’ I-appellanti. Mod iehor ma jaghmilx sens
ghaliex allura jkun ifisser illi jiddependi b’'mod esklussiv mill-volonta
unilaterali tal-Kummissarju meta, u fliema zZmien ghandha titwassal u tigi
notifikata dik I-istima, u dan ma jidherx li hu wisq ragjonevoli skont l-ispirtu
informatur tal-ligi. Kif taraha din il-Qorti, id-disposizzjoni relattiva [Artikolu
31(6)] ma tistax tizvolgi il-funzjoni restrittiva tal-portata semantika tal-
espressjoni uzata, kif hekk jippretendi I-appellanti, ghaliex inkella jezisti r-
riskju li wiehed jitlef di vista I-iskop li, oggettivament, ghandu jkun rikonoxxut
Jew mislut bhala dak segwit mil-legislatur. ... it-terminu kwinkwennali ghal
liema jirreferi I-Artikolu 31(6) mhux langas preskrizzjonali izda pjuttost
wiehed perentorju u dekadenzjali. U la dan huwa hekk, igib li dak I-istess
terminu ma jistax jigi prorogat, in difett ta’ previzjoni normattiva espressa,
ghall-fini tan-notifikazzjoni tal-istima, jekk dak it-terminu ma jkunx gie
rispettat.» (Emfazi tal-Qorti) (Ara Sentenza fl-ismijiet Paul Ciantar -vs-
Kummissarju tat-Taxxi Interni, dec¢iza mill-Qorti ta’ I-Appell (Sede
Inferjuri) fit-18 ta’ Gunju 2010).

17. Ghalhekk din il-Qorti hija konvinta li |-perjodu ta’ sitt snin imsemmi
fartikolu 4(5) tal-Kap 337 huwa wiehed ta’ dekadenza u mhux ta’
preskrizzjoni. Li kieku kellu jigi argumentat mod iehor, il-Kummissarju tat-
Taxxi jkollu d-diskrezzjoni xejn ragjonevoli li jipprolunga |-pro¢eduri kemm
irid ghad-detriment tal-individwu.

18. Stabbilita n-natura guridika tat-terminu fartikolu 4(5) tal-ligi, issa jmiss
li jigi stabbilit jekk it-talba mill-intimat taht artikolu 466 tal-Kap 12 tal-ligijiet
ta’ Malta saritx entro t-terminu inkwistjoni. Jibda mill-ewwel biex jinghad, li
trattandosi ta’ terminu ta’ dekadenza, kull argument dwar sospensjoni jew
interruzzjoni tal-perjodu huwa ghalkollox superfluwu. Huwa ormai pacifiku
kemm fit-taghlim tal-guristi u anke tal-Qrati li dan it-terminu kuntrarjament
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5.

ghal dak ta’ preskrizzjoni la jista’ jkun sospiz u wisq anqas interrot. Perjodu
ta’ dekadenza mhux soggett ghar-regoli ta’ sospensjoni jew ta’
interruzzjoni. Dak it-terminu mhux prorogabbli, u l-inattivita tal-kreditur
tippregudikalu d-drittijiet tieghu. Skadut dak it-terminu, l-azzjoni mhix aktar
proponibbli (ara Sentenza fl-ismijiet Camilleri -vs- Micallef, deéiza mill-
Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Ottubru, 1998).

19. Ghalhekk issa jmiss li jigi stabbilit liema huwa il-puncto temporis minn
meta bdew jiddekorru is-sitt snin imsemmija fartikolu 4(5) tal-ligi. Artikolu
12A jiddisponi i,

«(1) Id-dazju ta’ importazzjoni ghandu jigi kkalkolat - (a) fil-hin i polza
perfetta ta’ importazzjoni tigi redistrata direttament fil-computer tad-Dwana
minn negozjant jew agent tieghu, jew, meta ma tigix hekk registrata, mhux
aktar tard mill-jum tax-xoghol li jmiss wara li tigi pprezentata polza perfetta
ta’ importazzjoni lill-Kummissarju ghar-registrazzjoni;

Jew (b) meta polza bhal dawk ma tkunx perfetta, fil-hin li dik il-polza tigi
emendata u accettata bhala perfetta ghas-sodisfazzjon tal-Kummissarju; u,
fkull kaz, huwa fdak il-punt ta’ hin li I-imsemmija rata ta’ dazju u rata ta’
kambju ghandhom japplikaw.» (Enfasi tal-Qorti).

20. Imma fil-kaz li ghandha quddiemha din il-Qorti lanqas ghandha
ghalfejn toqghod taghmel il-verifiki meta giet registrata fil-kompjuter,
ghaliex ir-risposta tinsab fl-istess risposta tal-intimat ghar-rikors promotur.
Fir-risposta numru 7 l-intimat Direttur jghid hekk “llli in oltre ghall-
assistenza tal-Awtoritjiet esteri, I-esponent kellu wkoll konferma fis-17 ta’
Novembru 2011, mill-agenzija Olaf li I-merkanzija importata kienet tassew
Zvalutata” (a fol 120). B’referenza ghad-data imsemmija fir-risposta numru
8 jghid li “ai fini tal-artikolu 12A ghal fini ta’ preskrizzjoni, din ghandha tkun
id-data meta |-esponent ragjonevolment ikkonferma li dikjarazzjonijiet tas-
Socjeta rikorrenti kienu sottovalutati u stabbilixxa [-valur rejali tal-
merkanzija”.

21. Ovvjament din ir-risposta saret fid-dawl tal-fatt li I-intimat Direttur beda
jqis il-perjodu fartikolu 4(5) bhala wiehed preskrittiv allura kien gieghed
jassumi li t-talba saret fiz-zmien bl-operazzjoni tal-interruzzjoni tal-iskritturi
gudizzjarji fuq imsemmija. Imma galadarba stabbilit li dan il-perjodu huwa
ta’ dekadenza, is-sitt snin bdew jiddekorru mis-17 ta’ Novembru 2011. Dan
ifisser li l-intimat Direttur kellu sat-18 ta’ Novembru 2017 biex jaghmel il-
procedura taht artikolu 466 tal-Kap 12 tal-Ligijjiet ta’ Malta u dan ma
ghamlux. L-ittra ufficjali ai termini tal-artikolu 466 saret fil-11 ta’ Marzu 2020
ghalhekk oltre iz-zmien li trid il-ligi. »

B’rikors tal-appell imressaq fid-9 ta’ Novembru, 2023, il-

Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana talab ghat-thassir ta’ din is-sentenza

fuq is-sahha ta’ tliet aggraviji fejn ilmenta: (i) li d-decizjoni tal-Ewwel Qorti
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tmur kontra dak misjub fl-Artikolu 732A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni
u Proc¢edura Civili; (i) li I-Ewwel Qorti cahhditu mill-benefié¢ju tal-ezami

doppju; u (iii) li I-Ewwel Qorti interpretat b’'manjiera hazina I-ligi.

6. ISP Limited wiegbet ghal dan I-appell fl-21 ta’ Ottubru, 2024 u
hemm tat r-ragunijiet taghha ghalfejn temmen li dan |-appell ghandu jigi

michud.

7. [I-Qorti wara li rat I-atti kollha tal-kawza, tqgis li m’hemmx il-ntiega li
tgieghed dan l-appell ghas-smigh u b’hekk sejra tghaddi minnufih ghas-
sentenza b’rihet |-Artikolu 152(5) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proé¢edura Civili.

Konsiderazzjonijiet:

8. Fl-ewwel aggravju tieghu I-Kummissarju konvenut jilmenta |i I-

Ewwel Qorti sejset id-decizjoni taghha fuq |-ec¢ezzjoni tad-dekadenza
mgajma minnha ex officio fis-sentenza stess minghajr ma tat lill-partijiet
[-opportunita li jressqu s-sottomissjonijiet taghhom dwarha, b’nuqqas ta’
harsien tal-Artikolu 732A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili. Isostni li d-difiza li ressqet il-kumpanija appellanti fir-rikors taghha
kienet sewwasew dik li t-talba ghall-hlas maghmula mill-Kummissarju

konvenut hija preskritta skont |-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’
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Importazzjoni u mhux li l-istess Kummissarju kien iddekada mill-jedd

tieghu li jitlob dan il-hlas.

9. Itenni jghid li I-kwistjoni dwar id-dekadenza tal-azzjoni mehuda mill-
Kummisarju konvenut gajmitha biss u ghall-ewwel darba |-Ewwel Qorti
fis-sentenza taghha, b’tali mod li din ¢aqalqet il-lasti fl-aktar punt misjur
tal-azzjoni. Jissokta jishaq li jekk I-Ewwel Qorti tassew setghet tqajjem
minn jeddha din |-e¢¢ezzjoni dwar id-dekadenza tal-azzjoni, dan kellu jsir
biss b’digriet kamerali jew moghti fil-miftuh gabel ma I-kawza thalliet
ghas-sentenza u zgur mhux gabel il-partijiet inghataw i¢-¢ans li jressqu
s-sottomissjonijiet taghhom dwarha. Jaghlaq billi jghid li I-Ewwel Qorti
m’ghamlet xejn minn dan u b’hekk ma mxietx ma’ dak li jghid I-Artikolu

732A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

10. Imbaghad, it-tieni aggravju tal-Kummissarju konvenut huwa

msawwar fuq l[-argumenti mressga minnu fl-ewwel aggravju tieghu fejn
huwa jsostni li bin-nugqgasijiet taghha, I-Ewwel Qorti poggietu fi zvantadg
ghaliex huwa biss f'dan l-istadju tal-appell li jinsab fqaghda li jindirizza I-
kwistjoni tad-dekadenza tal-azzjoni mehuda minnu, li tganglet mill-Ewwel
Qorti fis-sentenza taghha. Huwa jghid li meqjus dan, jekk kemm-il darba
l-ewwel aggravju tieghu jintlaga’, I-atti tal-kawza ghandhom jintbaghtu

lura lill-Ewwel Qorti sabiex huwa ma jitlifx il-benefi¢éju tal-ezami doppju.
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11. Din il-Qorti ma tagbel xejn mal-Kummissarju appellant li I-Ewwel
Qort ganglet e¢cezzjoni gdida minn rajha fis-sentenza tat-12 ta’ Ottubru,
2023. Kemm hu hekk, I-ewwel premessa tar-rikors tal-bidu li tressaq mill-

kumpanija attri¢i, taqra hekk:

«llli t-talba tad-Direttur Generali (Dwana) fl-ittra ufficjali tieghu numru
931/20 li fiha jitlob il-hlas ta’ €254,588 (mitejn erbgha u hamsin elf hames
mija tmienja u tmenin Ewro) ai termini tal-Art. 466 tal-Kap. 12, hija
preskritta skont I-Art. 4(5) tal-Kap. 33.»
12. Issa huwa minnu li ghalkemm fir-rikors taghha, il-kumpanija attric¢i
uzat il-kelma «preskritta» u ma semmietx il-kliem «dekadenza» jew
«iddekadiet», I-Ewwel Qorti interpretat il-perjodu ta’ sitt snin li jissemma
fl-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni bhala wiehed ta’
dekadenza u mhux ta’ preskrizzjoni. Madankollu, din il-Qorti ma tarax kif
b’dagshekk biss jista’ jinghad Ii I-Ewwel Qorti gajmet xi e¢cezzjoni jew
difiza gdida ghat-talba ghall-hlas ta’ dazju maghmula mill-Kummissarju

appellant.

13. Tabilhaqq, b’din id-difiza taghha, li tqajmet formalment fir-rikors tal-
bidu, il-kumpanija attrici riedet tfisser biss li bil-mixi tal-perjodu ta’ sitt snin
imsemmi fl-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, il-
Kummissarju appellant tilef il-jedd tieghu li jmexxi b’kawza biex jigbor I-
ammont ta’ €254,588 f'dazju minghandha. Lil hemm mill-kwistjoni dwar
jekk dan il-perjodu ta’ zmien huwiex wiehed ta’ preskrizzjoni jew ta’

dekadenza, biex tasal biex taghti d-decizjoni taghha, I-Ewwel Qorti kellha
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ta’ bilfors taghmel interpretazzjoni ta’ dak li jghid dan I-artikolu tal-ligi.

14. Ghalhekk, mhuwiex siewi I-Kummissarju appellant meta jilmenta li
[-Ewwel Qorti hasditu ghaliex iddecidiet il-kawza fug punt li gatt ma
tqajjem fil-kawza. Din id-difiza tal-kumpanija attri¢i kienet imsejsa fuq I-
Artikolu 4(5), hawn fug imsemmi, u ghax l-interpretazzjoni li finalment
inghatat mill-Ewwel Qorti dwaru ma ghogbotx lill-Kummissarju, huwa ma
jistax jilmenta li die sorpriz b’difiza §dida, li skontu tgajmet mill-Ewwel
Qorti. Fl-ahhar mill-ahhar, il-Kummissarju seta’ jobsor li gari ta’ dan |-
artikolu tal-ligi jista’ jwassal ghal diversi interpretazzjonijiet dwar dak li dan
irid ifisser u ma kellu jiehu xejn b’benfatt (ara fdan is-sens is-sentenza fl-
ismijiet George Agius et v. Charles V. Schembri et maqtugha mill-Qorti

tal-Appell fl-14 ta’ Lulju, 2005).

15. Terga’ u tghid, din il-Qorti tinsab x'aktarx imhassba kif il-
Kummissarju ghogbu jressaq dawn |-ewwel zew§ aggravji tieghu meta
wiehed iqis li fir-rikors tal-appell huwa fl-ebda waqt ma jilmenta li I-perjodu
ta’ sitt snin misjub fl-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni
ghandu jigi interpretat bhala wiehed ta’ preskrizzjoni u mhux ta’
dekadenza, bil-maqglub ta’ dak li kkonkludiet I-Ewwel Qorti. Mill-manjiera
ta’ kif il-Kkummissarju appellant ressaq I-argumenti tieghu fir-rikors tal-
appell, b’mod partikolari dak li gie sottomess fit-tielet aggravju tieghu
dwar l-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu, din il-Qorti fehmet li ghall-istess

Kummissarju ma taghmilx wisq differenza jekk il-perjodu msemmi f'dan I-
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artikolu ghandux jitgies bhala wiehed ta’ dekadenza jew ta’ preskrizzjoni.
Ghalhekk, ma tinftehimx ir-raguni ghalfejn il-Kkummissarju deherlu li kellu

jressaq dawn iz-zewg aggraviji.

16. Minn dan kollu jsegwi li I-Kummissarju appellant mhuwiex siewi
meta jghid li I-Ewwel Qorti ganglet difiza gdida u ma tatx I-opportunita lill-
partijiet li jaghmlu s-sottomissjonijiet dwarha. Langas huwa siewi fl-
argument tieghu li huwa gie mc¢ahhad mill-benefi¢c¢ju tal-ezami doppju
dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’
Importazzjoni. Wara kollox, kif diga nghad, id-difiza li dwarha I-Ewwel
Qorti tat id-decizjoni taghha, tqajmet formalment mill-kumpanija attrici
mal-kontestazzjoni mressga minnha u mhux minn dik il-Qorti minn rajha.
Jigi b’hekk, I-Artikolu 732A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura

Civili ma jghoddx ghal dan il-kaz.

17. L-ewwel zewg aggravji tal-Kummissarju appellant qgeghdin

ghalhekk jigu michuda.

18. Imiss issa li jigi mistharreg it-tielet u |-ahhar _aggravju tal-

Kummissarju konvenut. F’dan I-aggravju, il-Kummissarju appellant
jilmenta li I-Ewwel Qorti haddmet b’'mod hazin I-Artikolu 4(5) tal-Att dwar
id-Dazji ta’ Importazzjoni. Huwa jishaq li skont dan is-subin¢iz tal-ligi,

huwa ghandu I-jedd li jitlob il-hlas ta’ dazji ta’ importazzjoni fiz-zmien ta’
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sitt snin li jibda miexi mill-punt ta’ taxxa kif hemm imfisser fl-Artikolu 12A
tal-istess Att. Jargumenta li anke jekk ghall-grazzja tal-argument biss is-
sitt snin huwa perjodu dekadenzjali, hekk kif ikkunsidrat I-Ewwel Qorti,
fid-dawl ta’ dak i jghid dan is-subinc¢iz tal-ligi, I-Ewwel Qorti kellha
tistharreg jekk it-talba ghall-hlas u n-notifika taghha sarux min-naha
tieghu fiz-zmien hawn fug imsemmi u mhux jekk huwa nediex I-azzjoni
biex jigbor il-nlas fl-istess zmien. Dan sewwasew ghaliex skont il-
Kummissarju appellant, il-ligi titkellem biss dwar iz-zmien li fih ghandha
ssir it-talba ghall-hlas min-naha tieghu u mhux dwar iz-zmien li fih huwa

ghandu jibda azzjoni biex jigbor il-hlas tad-dazju.

19. L-appellant isostni li ligi fiskali, bhal dik inkwistjoni, ghandha fejda
u utilitd pubblika u b’hekk it-tifsira li jehtieg li tinghatalha trid tkun wahda
li togghod ghall-kelma tal-ligi minghajr tigbid zejjed. Jerga’ jtenni li I-kliem
uzat fil-ligi huwa dak ta’ “jitlob il-hlas” u mhux “jigbor” jew “iniedi azzjoni”,
bhal kif irragunat I-Ewwel Qorti. 1zid jghid li minn dan isegwi li ma kien
hemm ebda htiega min-naha tieghu li jibda |-pro¢edura skont I-Artikolu
466 tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jew xi tip ta’
azzjoni ohra fi zmien sitt snin mill-punt ta’ taxxa. Dan ghaliex, dejjem
skont l-appellant, I-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni

jehtieg biss li ssir talba ghall-hlas tad-dazju fi zmien sitt snin sabiex b’hekk

id-debitur ikun mgharraf b’dak li ghandu jhallas.
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20. L-appellant ikompli jfisser li jekk fil-mument tan-notifika tat-talba
ghall-hlas, id-debitur ma jagbilx ma’ dak mitlub, huwa ghandu d-dmir li
skont I-Artikolu 9 tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, jaghmel talba
bil-miktub lill-Kkummissarju sabiex jirrevedi d-decizjoni tieghu, u fkaz li din
id-decizjoni tigi kkonfermata ghandu I-jedd li jibda pro¢eduri quddiem it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, kif jipprovdi I-Artikolu 9(2) tal-Att
dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni. Skontu, jekk id-debitur ma jaghmel xejn
minn dan — bhal kif gara f'dan il-kaz — dan jitgies li jkun acc¢etta d-decizjoni

tal-Kummissarju.

21. lI-Kummissarju appellant jishaq li huwa ssodisfa I-obbligu tieghu i
jitlob il-nlas tad-dazju minghand il-kumpanija appellata fi zmien is-sitt snin
li jsemmi |-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, ghaliex
fit-12 ta’ Lulju, 2016, wiehed mid-diretturi tal-kumpanija appellata laga’ n-
notifika ta’ att udizzjarju mibghut minnu fejn saret talba ghal dan il-hlas.
Jghid li dan hu hekk, kemm jekk il-perjodu msemmi jitgies li huwa wiehed

ta’ preskrizzjoni u kif ukoll jekk dan jitgies li huwa wiehed ta’ dekadenza.

22. L-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, li dwar I-

interpretazzjoni tieghu jinsab imsejjes dan |-aggravju, jagra hekk:

«4.(5) Fejn xi dazji ta’ importazzjoni li jridu jithallsu fuq oggetti taht dan I-
artikolu ma jkunux gew migbura, l-ammont li jkun ghadu jrid jithallas
ghandu jibga’ dovut ghal perijodu ta’ sitt snin mill-punt ta’ taxxa kif definit
fl-artikolu 12A ta’ dan I-Att u I-Kummissarju jkollu dritt li jitlob il-hlas ta’ dak
l-ammont matul il-perijodu msemmi:
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Izda, minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ dan is-subartikolu, il-Kummissarju
m’ghandux jitlob il-hlas ta’ dak l-ammont meta huwa jkun sodisfatt Ii |-
oggetti gew spezzjonati sew mill-ufficjal li ghamel ir-rilaxx u li gew hekk
rilaxxati minnu u li I-valur ta’ dawk |-oggetti kien dikjarat sewwa.»
23. Din il-Qorti titlaq billi taghraf li hadd mill-partijiet ma ressaq appell
minn dik il-parti tas-sentenza tal-Ewwel Qorti fejn din gieset il-jum tas-17
ta’ Novembru, 2011 bhala I-punt ta’ taxxa kif imfisser fl-Artikolu 12A tal-
Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, li minnu beda miexi I-perjodu ta’ sitt
snin imsemmi fl-Artikolu 4(5) tal-istess Att. Kemm hu hekk, kien il-
Kummissarju appellant stess li fit-twegiba tieghu ghall-att tal-bidu sahaq
li dan il-jJum ghandu jitgies bhala I-punt ta’ taxxa minhabba Ii kien
sewwasew dakinhar li huwa kellu konferma mill-OLAF li I-merkanzija
importata mill-kumpanija attrici kienet wahda zvalutata. Ghalhekk, din il-
parti tas-sentenza issa ghaddiet fgudikat u din il-Qorti hija marbuta bil-
jum tas-17 ta’ Novembru, 2011 bhala d-data li minnha ghandu jitgies i
telaq jimxi z-zmien ta’ sitt snin li fih kellu jibga’ dovut il-hlas tad-dazju favur

il-Kummissarju appellant.

24. Maghluga din il-kwistjoni, din il-Qorti jehtigilha tistharreg jekk il-
Kummissarju appellant huwiex siewi fl-interpretazzjoni tieghu li I-Artikolu
4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni jobbligah biss li jitlob il-hlas
tad-dazju u mhux li jibda azzjoni biex jigbor dan il-hlas fiz-zmien ta’ sitt
snin, hawn fug imsemmi. Tali interpretazzjoni tfisser li I-obbligu tal-hlas

tad-dazju jista’ jibga’ sospiz ghal dejjem, basta li I-Kummissarju jressaq
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semplic¢i talba ghall-hlas fi zmien sitt snin.

25. 1I-Qorti tistgarr minnufih li hija ma tagbel xejn mat-tifsira li I-
Kummissarju appellant gieghed jaghti lil dan I-artikolu tal-ligi. Huwa ovvju
minn kliem |-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, Ii I-
Kummissarju appellant jehtieglu fi Zzmien sitt snin illi mhux semplicement
jitlob li jithallas id-dazju izda wkoll li jibda pro¢eduri legali li jwassluh ghall-

kisba ta’ titlu ezekuttiv b’'rabta mal-hlas ta’ dak id-dazju.

26. Din il-Qorti kienet tkun lesta li thaddan I-interpretazzjoni tal-
Kummissarju appellant i kieku t-talba ghall-hlas tad-dazji tal-
importazzjoni setghet twassal ghall-ksib ta’ titlu ezekuttiv bhalma nsibu fl-
Artikolu 44(2A)(¢) tal-Att dwar I-Amministrazzjoni tat-Taxxa u fl-
Artikolu 59(2) tal-Att dwar Taxxa fuq il-Valur Mizjud, meta I-
Kummissarju jibghat avviz jew nota ta’ talba ghall-hlas tat-taxxa fuq id-
dhul jew ghall-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud. L-Att dwar id-Dazji ta’
Importazzjoni izda ma jipprovdi ghal ebda mekkanizmu legali bhal dan,
li bih il-Kummissarju appellant jista’ jikseb titlu ezekuttiv wara li jibghat

avviz jew nota ghall-hlas tad-dazji tal-importazzjoni.

27. Ghad li huwa minnu dak li jghid il-Kummissarju appellant li I-
kumpanija attrici setghet inqdiet bir-rimedju tal-appell imsemmi fl-

Artikolu 9 tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni sabiex tikkontesta t-
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talba ghall-hlas tad-dazji tal-importazzjoni li huwa kien baghtilha fis-27 ta’
Marzu, 2015, u li waslet ghandha fLulju tal-2016, b’danakollu xorta
wahda jibga’ I|-fatt li n-nugqas ta’ uzu ta’ dak l-appell min-naha tal-
kumpanija attrici ma dawwarx it-talba ghall-hlas imressqa mill-
Kummissarju f'titlu ezekuttiv. Hekk ukoll, in-nugqgas ta’ uzu tal-appell min-
naha tal-kumpanija attrici ma ta ebda jedd lill-Kkummissarju sabiex jitlob
il-hrug ta’ mandati ezekuttiv biex jigbor id-dazju li jghid li huwa dovut lilu.
Fil-fatt, minkejja li I-kumpanija attrici ma uzatx ir-rimedju tal-appell
imsemmi fl-Artikolu 9 tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni, il-
Kummissarju xorta wahda kellu bzonn jibghat ittra ufficjali taht I-Artikolu
466 tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili sabiex jipprova
jikseb titlu ezekuttiv dwar id-dazju li jghid li huwa dovut lilu. Kif nafu, taht
dan l-artikolu tal-ligi, il-kumpanija attrici kellha I-jedd li tikkontesta I-kreditu

allegat mill-Kummissarju quddiem il-Qorti, kif fil-fatt ghamlet.

28. Anzi, l-uzu tal-pro¢edura misjuba fl-Artikolu 466 tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili, ikompli juri li I-Kummissarju
appellant kien jaf li t-talba ghall-hlas maghmula minnu fis-27 ta’ Marzu,
2015 ma kinitx issarraf fdecizjoni finali u dan minkejja li din ma kinitx giet
attakkata bir-rimedju tal-Artikolu 9 tal-Att dwar id-Dazji ta’

Importazzjoni.
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29. Fuq kollox, kien biss fdan I-istadju tal-appell li I-Kummissarju
appellant ressaq I-argument li I-kumpanija attri¢i nagset milli tikkontesta
t-talba ghall-hlas mibghuta minnu skont I-Artikolu 9 tal-Att dwar id-Dazji
ta’ Importazzjoni u ghalhekk mhuwiex lecitu i jressaq difiza §dida li ma

kinitx fost |I-e¢¢ezzjonijiet mressqa minnu quddiem I-Ewwel Qorti.

30. Minn dan kollu jsegwi li mhux bizzejjed ghall-Kummissarju li jibghat
sempli¢i talba ghall-hlas tad-dazju biex imewwet it-terminu ta’ sitt snin
imsemmi fl-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni,
ladarba skont dan I-Att, it-talba ghall-hlas wahidha (anke jekk din ma tigix

ikkontestata) ma twassalx ghal titlu ezekuttiv.

31. Mod iehor, biex il-Kummissarju appellant ikun jista’ jigbor dak li
huwa dovut lilu bhala dazji ta’ importazzjoni, huwa ghandu jiehu hsieb
jibghat ittra ufficjali taht I-Artikolu 466 tal-Kodic¢i ta’ Organizzazjoni u
Procedura Civili jew inkella jiftah kawza quddiem Qorti sabiex jikseb titlu
ezekuttiv dwar [-ammont fi zmien sitt snin mill-punt ta’ taxxa kif hemm

imfisser fl-Artikolu 12A tal-Att dwar id-Dazji ta’ Importazzjoni.

32. Fil-kaz taghna, il-pro¢edura mibdija mill-Kummissarju taht I-
Artikolu 466 tal-Kodiéi ta’ Organizzazjoni u Pro¢edura Civili saret
aktar minn tmien snin wara li d-dazju mitlub minnu sar dovut, fis-17 ta’

Novembru, 2011.
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33. Jigi b’hekk, li bit-thaddim tal-Artikolu 4(5) tal-Att dwar id-Dazji ta’

Importazzjoni, il-Kummissarju appellant tilef il-jedd li jharrek lill-

kumpanija attrici ghall-ammont ta’ €254,588 f'dazju u anti-dumping duty.

34. Ghalhekk, dan I-aggravju gieghed jigi michud ukoll.

Decizjoni

Ghaldagstant din il-Qorti gieghda tichad I-appell imressaq mill-

Kummissarju tat-Taxxa u d-Dwana u b’hekk tikkonferma s-sentenza

appellata, bl-ispejjez kollha kontra I-istess Kummissarju.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
jb
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