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Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
Sede Kostituzzjonali
Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D

Rikors Numru 414/2023DC

Mario Farrugia (K.I. Numru 223063M)
Maria Aloysia Farrugia (K.I. Numru 477262M)
Doris Attard (K.l. Numru 223456M)
Carmela Zahra (K.I. Numru 535757M)
Renald Borg (K.I. Numru 346667M)
Kimberly Borg
Abigail Borg u
Jude Taddeo sive Deo Mckay (K.I. Numru 297662M)

VS

L-Avukat tal-Istat;
John Micallef (K.I. Numru 926749M) u
Emanuela Micallef (K.I. Numru 862954M)

IHHlum, 13 ta’ Jannar 2025

I-Qorti

Rat ir-rikors tal-atturi pprezentat fis-17 ta’ Awwissu, 2023 permezz ta’ liema
ppremettew:

1. Hli r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 99, Annunciation Street,
Hal-Tarxien liema fond gie akkwistat per via di successione mill-wirt
tal-mejta nanniet tagzhom Felice u Carmela Farrugia u dan skond
testment tat-/3 ta’ April 1960 fI-Atti tan-nutar Dottor John Spiteri
Meampel, DOK A hawn anness u mmarkat, fejn il-konjugi Farrugia
innominaw bzala l-eredi tagihom liz-zewg uliedhom Emanuele u
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Francesco aswa Farrugia u n-neputijiet tagzhom azwa Borg ulied
Eddie u Giuzeppina konjugi Borg u n-neputijiet tagzhom azwa Mckay
ulied Pawlu u Carmela Mckay.

2. i 1-konjugi Mario u Aloysia Farrugia b’zewg kuntratti tat-72 ta’
April 1996 u tat-22 ta’ April 1996 fI-Atti tan-Nutar Dottor Pierre
Cassar, DOK B u DOK C hawn annessi u mmarkati, akkwistaw nofs
indiviz tal-fond imsemmi mingzand Emanuele u Francesco Farrugia.

3. Hli Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg u I-mejjet Joseph Borg
akkwistaw il-kwart indiviz tagihom mill-eredita’ tal-mejtin Felice u
Camela Farrugia bit-testement DOK A fil-process, soggett gaall-uzu
frutt tal-mejta ommhom Giuseppina Borg.

4. i I-mejta Giuseppina Borg mietet fit-28 ta’ Settembru 2021 wagqt li
binha Joseph Borg ppremorjha biex b hekk s-sedicesima parti indivza
ddevolviet fughom uliedu Kimberly u Abigail Borg .

5. Illi Jude Taddeo Mckay huwa l-unika wild ta’ Carmela Mckay u
akkwista I-kwart indiviz tieghu mill-eredita tal-mejtin Felice u Camela
Farrugia bit-testment DOK A fil-process, soggett grall-uzu frutt tal-
mejta ommu Carmela Mckay.

6. Illi Carmela Mckay mietet fil-5 ta” Settembru 1990 ab intestata u |-
wirt tagZha ddevolva fug I-unika binha Jude Taddeo Mckay u zewgha
Pawlu Mckay miet fil- 5 ta’ Settembru 2000.

7. i I-fond kien mikri lil John Micallef minn qabel I-7 ta’ Awwissu 1987
bil kera ta’ LM2?2 fis-sena u llum bil-kera ta’ €210 pagabbli fis-sena
bil-quddiem kull 9 ta’ Awwissu ta’ kull sena ai termini tal-Att X tal-
2009, b’awmenti tenwi kull tlett snin skond [-0Q/li tal-Aajja.

8. Illi I-intimati Micallef baqg#u jhallsu I-kera minn mindu mietu z-zija
ta-mara ta’ Emanuela Micallef kif jirrizulta mill-ktieb tal-kera hawn
anness u mmarkat Dokument E.
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9. HIi kif fug ing#ad, I-kera li I-intimati Micallef ged j#allsu a tenur tal-
ligi jammonta g#al €210 fis-sena, meta |-valur lokatizju tal-fond fis-
sug huwa ferm u ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema disposizzjonijet gew mibdula bi
ftit bl-Att X tal-2009.

10.11Ii ai termini tal-Ordinanza XVI tal-1944, ir-rikorrenti u l-antekawza
minnha ma setgzu gatt jikru I-fond in kwistjoni fis-suq stante illi I-kera
tar-residenzi ta’ fondi li ma kienux dekontrollati ossia li ma jaqghux
taht id-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u huma
regolati bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma setghu Qatt jizbqu |-
valur lokatizzju ta’ dak i I-fond seta’ jgib fl-4 ta’ Awwissu 1914.

11.11i ai termini tal-istess ligi bl-emendi li sarulha bl-Att X tal-2009, r-
rata tal-kera ghiandha tizdied biss darba kull tlett snin b’mod
proporzjonali gial mod li bih ikun jizdied I-Indi¢i ta’ Inflazzjoni skond
I-Artikolu X111 tal-Ordinanza li Tne##i I-Kontroll tad-Djar bl-awment
li jmiss fl-1 ta’ Jannar 2022, liema awmenti huma tenwi ghall-ahhar.

12.11li I-protezzjoni mog#tija lill-inkwilina intimati  Micallef bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009
mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita’ bejn id-
drittijiet tas-sidt u dawk tal-inkwilina stante li I-valur lokatizzju tal-
fond huwa ferm ogzla minn dak stabbilit fil-ligi u g#alhekk huma bi
ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu ta’ [-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (6) tal-Konvenzjoni.,

13.11i I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tegid
lura tal-proprjeta’, in-nugqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-Zzieda
fil-livell tal-giejxien f’"Malta f’dawn [-ahhar decenni u l-interferenza
sproporjzonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw
piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.

14.1i r-rikorrenti m 'ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu

6 tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax zzid il-kera b °’mod

ekwu u gust skond il-valur tas-suq illum, stante illi dak li effettivament
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huwa jista jitlob li jircievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

15.11li dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway
nru. 13221/08 u 2139/10 deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and
Attard Cassar vs Malta applikazzjonu nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’
Lulju 2015; Anthony Debono et vs Avukat Generali et deciza mill-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-8 ta’ Mejju
2019; u Rikors Kostituzzjonali Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima
et vs Avukat Generali et, deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar I-10 ta’ Ottubru 2019.

16.11li gialadarba r-rikorrenti ged jsofri minn nugqas ta’ “‘fair balance”
bejn I-interessi generali tal-komunita’ u [-bZonnijiet u protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru.
33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs
the United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-I11) u
ghalhekk hemm lezjoni tal-principju ta’ proporzjonalita kif gie deciz
f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27
u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

17.1lh r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza flagranti
mad-dritt tas-sid ghall-uzu tal-proprijeta tiegsu stante illi dawn I-
iskemi ta’ kontroll tal-kera u restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li
jittermina |-kirja tal-inkwilini u wisq inqas ta’ min ged jipprova
jippresta lilu nnifsu bzala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-
Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-
VIII, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar
2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).
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18.11li I-angas huwa gust u ekwu illi I-fond in kwistjoni g#andu jkollu |-
istess valur lokatizzju impost bil-ligi ai termini tal-Artikolu 1531C tal-
Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

19.11Ii I-valur lokatizju tal-post huwa ferm og#Zla minn dak li I-ligi
imponiet li r-rikorrenti ghandha tirccievi, b’tali mod illi bid-
dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi i
saru bl-Att X tal-2009 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti
kif protetti tazt I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ I-
Artikolu 1 tal-Protocol Nru. 1 tal-Konvenzjoni Ewropea u gZalhekk il-
Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs Malta
— deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs
Malta deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem.

20.111i I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazzjoni
tikkummenta diversi drabi f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li gizalkemm
m hemmx dubju i [-1stat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni
biex jassikura abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
tiegAu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal
hafna snin u fil-frattemp jircievi kera mizera, jammonta grall-ksur
tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’
Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni
ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u gzoxrin
(22) sena gabel u kien jircievi hamsa u Aamsin (55) Euro fis-sena
brala kera. Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fI-istess
data, I-istess Qorti sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez
u allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonalita’ Malta kif gara
wkoll fil-kawza ta’ “Franco Buttigieg & Others vs Malta” decciza
mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-7/ ta’
Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs Malta” deciza mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar
2018.
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21.11li b’sentenza deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali), Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et
vs I-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti
ddecidiet illi I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u [-emendi tal-Att X tal-
20009 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma nzammx
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien
mhux ged jircievu I-kera gusta fis-sug, biex b hekk [-Avukat Generali
gie kkundannat jiallas danni ta’ €20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez
kollha tal-kawza, u I-istess gie deciz fil-kawza Rikors Kostituzzjonali
Nru. 22/2019 fl-ismijiet Joseph Grima et vs Avukat Generali et, deciza
mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar 1-10 ta’
Ottubru 2019 u kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-27 ta’
Marzu 2020.

22 1li fil-kawza Rikors Nru. 39/18 FDP fl-ismijiet George Olof Attard et
vs Avukat Generali et deciza finalment mill-Prim’ Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ Novembru 2019 u mhux
appellata, din 1-Onorabbli Qorti, f’¢irkostanzi simili gial dawk
odjerni, izda fejn il-ksur lamentat sab Il-origini tiegAau fid-
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u b’hekk xorta
wasda japplika I-istess insenjament grall-kaz odjern, il-Qorti
sahansitra laqghat t-talba biex jigi zgumbrat [-intimat Edgar
Warrington u kwindi jinghata pussess liberu lir-rikorrenti tal-fond in
kwistjoni u ordnat lill-istess Edgar Warrington jizgombra [-fond u dan
entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq I-intimat li jhallas
lir-rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-
sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti.

23.11li in vista tal-kazistika surreferita, sazansitra dik tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, u in vista tal-fatt illi certament li ma hemm
ebda dubju illi r-rikorrenti ged jsofri lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tieg/iu ta’ proprjeta kif sanciti bl-imsemmi Artikolu 1 ta’
I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, [-istess ghandha tagzmel din I-Onorabbli
Qorti u ghandha oltre illi tillikwida kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju sodisfacenti ghall-ksur lamentat.
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U wara li hekk ippremettew, l-atturi talbu lil din il-Qorti:-

I. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti il-fatti
suesposti u I-operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola I-Tizdid tal-
Kiri tal-Bini ossija |-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u [-Att X tal-
2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti giegidin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni indefinita lill-intimati John Micallef (K.1.926749 M) u
Emanuela Micallef (K.I. 862954 M) tal-fond 99,Annunciation
Street, Hal-Tarxien, u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti kif sanciti inter alia fl-Ewwel Artikolu ta’ [-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta), u b’hekk ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk
li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti
ghandha tingzata r-rimedji kollha li din [-Onorabbli Qorti
jidhrulha xierga fi¢-cirkostanzi.

Il. Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli gral kumpens u danni sofferti  mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ [-operazzjonijiet tal-Kap. 69 u I-Att X tal-2009
tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma nzammx bilan¢ u proporzjon bejn id-
drittijiet tas-sidt u dawk tal-inkwilina peress illi I-kera pagabbli a
tenur tal-ligijiet vigenti ma tirriflettix is-suq u l-angas il-valur
lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

1. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarju u non pekunjarju kif
sofferti mir-rikorrenti, wkoll ai termini tal-Ligi.

IV. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jAallas I-istess kumpens u
danni pekunjajru u non pekunjarju likwidati ai termini tal-Ligt, bl-
imgZax legali mid-data tal-prezentata tar-rikors odjern sad-data
tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ l-intimati minn issa ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-konvenut I|-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-25 ta’
Settembru, 2023 permezz ta’ liema ec¢cepixxa:-
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1. Fl-ewwel lok ir-rikorrenti iridu jgibu prova illi I-fond 99,
Annunciation Street, Hal Tarxien kien tassew soggett ghall-kirja
protetta;

2. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, 1-esponent jikkontendi li ma kien
hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea stante li fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu
tal-proprijeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak permessibbli taht dan
id-dritt fundamentali;

3. Uhud mir-rikorrenti ma jistghux jippretendu kumpens ghaz-Zmien
gabel ma ottjenew il-fond stante illi d-drittijiet fundamentali huma
fihom infushom drittijiet personali u ma jistghux jigu trasferiti inter
Vivos;

4. Fi kwalunkwe kaz, [-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrent
huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

5. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi li jekk din
I-Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll, dan il-ksur jista’ jissustixxi sal-31 ta’ Mejju, 2021 u cioée
mid-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021.

Rat ir-risposta tal-konvenuti John u Emanuela konjugi Micallef ipprezentata
fis-26 ta’ Settembru, 2023 permezz ta’ liema e¢éepixxew:-

1. Hlipreliminarjament, g#al dak li jirrigwarda I-allegata vjolazzjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, huwa I-Istat u mhux I-
esponenti li gizandu iwiegeb gral din I-allegazzjoni, u dan peress
li I-Ligi li gieghda tigi attakkata saret mill-Istat u hija kull ma
ghamlet huwa li osservat il-Ligi vigenti.

2. Illi mingAajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-rikorrenti fil-
konfront ta’ [-esponenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u
konsegwentement gzandhom jigu miciuda.

3. Illi mingAajr pregudizzju ghas-suespost, safejn I-ilment tar-
rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirrileva li skont il-proviso
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tal-istess artikolu, I-Istat gzandu kull jedd li jgZaddi dawk il-ligijiet
li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont I-
interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta'
Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesg#sa sabiex jidentifika
X'Inhu mefitieg fl-interess generali u x'mizuri ghandhom jittiezdu
sabiex jigu ndirizzati dawk il-#tigijiet soc¢jali;

4. Illi l-esponenti qiegidin igawdu d-drittijiet tagzhom fuq il-
proprjeta’ de quo b'titolu ta’ kera kif permessi skond il-Ligi u fl-
ammont ta’ kera kif stabbilita taht il-Ligijiet tal-Kera u ghalhekk
m’humiex ged jippregudikaw id-drittijiet tar-rikorrenti.

5. Illi b’referenza ghat-tieni parti ta’ [-ewwel talba senjatament fejn
ir-rikorrenti qiegzed jitlob rimedji xierga inkluz I-izgumbrament
ta’ I-intimati, din gaandha tigi mi¢iauda u dan stante li fl-ewwel lok
permezz ta’ |-Att XX1V tal-2021 il-legislatur introduca mekkanizmi
godda sabiex jozloq bilan¢ bejn il-prezz tal-proprjeta fis-suq u I-
kera li jdahhal is-Sid — u ghalhekk inhiolog rimedju ordinarju
disponibbli u effettiv ghas-sidien tal-proprjeta, fit-tieni lok, din il-
Qorti ma hijiex kompetenti biex tordna I-izgumbrament.

6. i fil-fatt I-esponenti gaandhom id-dritt li jipprevalixxu ruzhom
mill-emendi introdotti fil-ligi permezz ta’ rikors quddiem il-Bord i
Jirregola |-Kera sabiex l-esponenti tigi soggetta ghat-test tal-
mezzi.

7. i fil-fatt jingsad li kawza ta’ [-emendi, s-sidien giegZdin igawdu
aktar minn bilan¢ tant li fil-kawza deciza nhar it-23 ta’ Frar 2022
bin-nurmu 28/19/1 fl-ismijiet Reginald Fava vs Avukat Generali et
il-Qorti Kostituzzjonali qalet hekk: “Ghal dawn ir-ragunijiet il-
gorti tiddisponi mill-appell kemm tal-Awtorita u kemm tal-
konvenuti Spiteri billi tirriforma s-sentenza appellata: thassarha
fejn iddikjarat illi I-atturi ma jistghux jingdew bid-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 biex jibgghu jzommu [-fond li dwaru saret il-kawza u
tiddikjara, minflok, illi d-dikjarazzjoni li, bil-/igi kif kienet fis-sehh
fiz-zmien relevanti, inkisru ljeddijiet tal-atturi ma ghandhiex
tiftehem illi zzomm [lill-konvenuti Spiteri milli jingdew bid-
disposizzjoniiet tal-Kap. 69 Kkif issa fis-sefif. Tikkonferma s-
sentenza fil-bgija”.
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8. I fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li 1-ammont ta’ kera ma
jirriflettix il-valur tas-suq, jingzad li I-Istat igawdi margini wiesa
ta’ apprezzament fl-interess generali u ghalhekk gzandu I-jedd li
jghaddi dawk il-Ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta fl-interess generali.

9. i finalment, I-esponenti ma ghandhomx jigu pregudikati
finanzjarjament billi huma ma kisru ebda Ligi izda semplicment
mxew mall-Ligi li ghadha fis-se47 u li giet emendata sabiex to/loq
aktar bilan¢ u proprozjonalita’.

10.11i ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti fil-konfront ta’ I-esponenti
ghandhom jigu miciuda bl-ispejjez.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-Ligi.

Rat il-verbal fejn il-Qorti hatret perit gudizzjarju biex jistabilixxi I-valur lokatizju
tal-fond bejn 1-1987 u 1-2021.1

Semghet il-provi tal-partijiet.

Rat I-atti processwali inkluz in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.2

Ikkunsidrat

IL-PROVI

i I-fond 99 Annunciation Street Hal Tarxien, kien originarjament ta’ Felice u
Carmela mizzewga Farrugia. Skont testment t’April 19603, l-eredita’ taghhom
ingasmet f’sehemijiet indaqs bejn erbgha: binhom Emanuele Farrugia; binhom
Francesco Farrugia; in-neputijiet ahwa Borg, ulied binthom Guzeppina mart
Eddie Borg; u n-neputi taghhom iben binthom Carmela mart Pawlu Mckay*. Pero’
I-wirt kien suggett ghall-uzufrutt tas-superstiti fost in-nanniet.> Carmela mietet fl-
1969 wagqt li Felice miet fl-1975°. Barra minn hekk, kull kwart indiviz li mess lin-
neputijiet kien suggett ghall-uzufrutt t’omm dak il-grupp ta’ neputijiet.

! Fol 63.

2 In-nota ta’ sottomissjonijet tal-atturi tinsab a fol 125; in-nota tal-Avukat tal-Istat a fol 135. ll-konvenuti Micallef ma
pprezentawX nota ta’ sottomissjonijiet ghalkemm kellhom l-opportunita jaghmlu hekk.

3 Fol 10.

4 Fol 7.

5 Fol 10.

6 Fol 14.
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Ili I-attur Mario Farrugia, iben Francesco Farrugia,” u martu l-attri¢ci Aloysia,
akkwistaw il-kwart indiviz ta’ missieru permezz ta’ xiri minghandu® u kwart
indiviz iehor minghand iz-ziju Emanuele® permezz ta’ xiri wkoll. Ma kienx
ippruvat min huma l-eredi ta’ Francesco u ta’ Emanuele. 11-prezz totali 1i hallsu I-
atturi f"dan ix-Xiri kien ta’ sitt elef lira Maltin (Lm6,000 circa €14,000) ghal nofs
indiviz ta’ erba’ proprjetajiet'®, fosthom dan il-fond in kwistjoni. Ghalhekk 1-atturi
Mario u martu Aloysia saru sidien ta’ nofs indiviz ta’ din il-proprjeta’ f1-1996.

Illi Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg u t-tfal tal-mejjet Joseph Borg:
Kimberly u Abigail, akkwistaw il-kwart indiviz mill-eredita’ Felice u Carmela
Farrugia, suggett ghall-uzufrutt t’ommhom / nannithom Giuseppina Borg.
Giuseppina mietet wara binha Joseph, fit-28 ta’ Settembru 2021.1 Jidher li il
Joseph wirtuh Kimberly u Abigail Borg ghalkemm ma tressqet 1-ebda prova fir-
rigward. Ghalhekk 1-atturi Doris, Carmela, Renald u Kimberley u Abigail saru
sidien shah ta’ kwart indiviz bejniethom f1-2021. Ma kienx ippruvat min kienu |-
eredi ta’ Giuseppina Borg.

[1li Jude Taddeo Mckay wiret il-kwart indiviz tieghu minghand in-nanniet Felice
u Carmela Farrugia, pero’ kien suggett ghall-uzufrutt t’ommu Carmela Mckay, li
mietet fil-5 ta” Settembru 1990. Ghalhekk 1-attur Jude Taddeo sar sid shih tal-
kwart indiviz ta’ din il-proprjeta’ fI-1990. Ghlkemm jinghad li Carmela mietet
minghajr testment u l-eredi taghha ghalhekk kienu kienu binha Jude Taddeo u
zewgha Pawlu ma tressget l-ebda prova fir-rigward. Pawlu miet fil-5 ta’
Settembru 2000.

[li I-fond kien mikri lil John Micallef minn gabel 1-1987, u dan bil-kera ta’ hdax-
il lira Maltin fis-sena (Lm11). Fis-sena 2023 il-kera kienet ta’ mitejn u ghaxar
euro (€210) fis-sena, u tizdied kull tliet snin skont 1-emendi tal-2009 fil-ligi tal-
kera. Qabilhom il-kerrejja kienet iz-zija tal-konvenuta Emanuela Micallef. II-
konvenuti ilhom jghixu fil-fond minn madwar il-bidu tas-snin tmenin.*2

lli dan il-fond mhux dekontrollat!3. Il-fond hu suggett gha¢-cens annwu u
perpetwu ta’ lira u hamsin ¢entezmu (Lm1.50). Kien esebit estratt mir-registru
elettorali t” April 2021 li juri li I-konvenuti Micallef huma residenti £dan il-fond.'*
Kienu esebiti wkoll ir¢evuti tal-kera.'® Kienet esebita wkoll kopja tas-sentenza

"Fol 7.

8 Ara kuntratt tal-1996 a fol 13.

9 Ara kuntratt tal-1996 a fol 17.

10 Tlett id-djar u garaxx.

1 Fol 7.

12 Fol 69.1.

13 Fol 51.

14 Fol 23.

15 Fol 24 sa fol 50, u fol 72 sa fol 100.
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tal-Bord li Jirregola |I-Kera datata 11 ta’ Marzu 2024 bejn 1-istess partijiet.!® 1l-
Bord stabbilixxa I-kera pagabbli mis-sena 2024 il quddiem bhala €2,800 fis-sena.

i fir-rapport taghha'’, I-perit gudizzjarju qalet li 1-fond in kwistjoni hu terran
(maisonette) mibni madwar 1-1950, ta’ madwar 74 metru kwadru. Qalet i s-
servizzi jiffunzjonaw imma I-finituri mhumiex ta’ livell u hemm bzZonn ta’
refurbishment. Qalet li I-madum hu ta¢-ceramika. Qalet 1i biex waslet ghall-
valutazzjoni, uzat statistika mahruga mill-Awtorita’ tal-Istatistika ta’ Malta kif
ukoll rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kamra tal-Periti. Qalet li uzat zewg
metodi ta’ valutazzjoni biex tasal ghall-kera 1i verament setghet tithallas tul is-
snin: L-ewwel metodu kien li uzat ir-rental price index ghas-snin bejn 1-2003 u |-
2021 u Retail Price Index bejn 1-1987 u 1-2003. Qalet li skont dan il-metodu, il-
kera fis-suq ghall-2021 biex dan il-fond jinkera kif inhu, (salv li jinbidel sagaf tal-
konkos rinfurzat li hu kkundannat), hu ta” hamest elef u erba’ mitt euro (€5,400),
u ghall-1987 kien ta’ elfejn hames mija wiched u tletin euro (€2,531). It-tieni
metodu li uzat kien ta’ ricerka f’gazzetti lokali ghas-snin bejn 1-1987 u 1-2017,
fejn waslet ghall-kera ta’ hamest elef u erba’ mitt euro (€5,400) fl-2021 u hames
mija u sittin euro (€560) fl-1987. Qalet li ghalhekk, meta gieset iz-zewg metodu,
kienet tal-opinjoni li I-valuri skont it-tieni metodu kienu iktar realisti¢i u mxiet
maghhom. Ghalhekk qalet 1i 1-valur tal-fond fl-2021 tistmah mija hamsa u tletin
elf euro (€135,000) u I-kera tistmaha ghal hamest elef u erba’ mitt euro (€5,400),
wagqt li ghall-1987 il-valur lokatizju kien ta’ hames mija u sittin euro (€560).18

KUNSIDERAZZJONIJIET

Ikkunsidrat

[111 I-atturi qed jallegaw ksur tad-dritt tal-proprjeta’ taghhom kif protett bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. B’mod specifiku l-atturi jghidu i 1-Kap
69 tal-Ligijiet ta’ Malta geghelhom jirrikonoxxu lill-konvenuti bhala inkwilini,
sena wara sena, minghajr il-possibilita’ 11 1-kera toghla biex toqrob lejn dik fuq is-
suq hieles u minghajr il-possibilita’ li jiehdu 1-fond lura.

[l konsegwentement talbu ghal kumpens dwar dan 1-allegat ksur fil-perjodu bejn
is-snin 1987 sal-2021%°. Is-sena 1987 hija meta sar possibbli f’Malta li tinbeda
procedura bhal din taht il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. L-
2021 hija s-sena li fiha dahlu emendi ghall-Kap 69 11 ghamluha possibbli 1i 1-kera

16 Ara Rik 433/2023 a fol 116 .

" Fol 101.

18 Ara Dok P3 a fol 116.

19 Fir-rikors promutur l-atturi ma jsemmux figuri jew snin, pero’ llimitaw it-talba taghhom ghal dawn id-data fin-nota ta’
sottomissjonijiet.
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toghla skont ir-rata tas-suq u li anke s-sid jiehu I-fond lura, dejjem taht certi
kundizzjonijiet.

L-artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni

Ikkunsidrat

[11i 1-atturi qajmu 1-lanjanza li bl-applikazzjoni tal-Kap 69 fil-konfront taghhom
inkisrilhom 1id-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ taghhom kif protett b’dan 1-
artikolu.

[111 I-artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali.

IZda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-
dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla
[-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali jew biex jizgura [-hlas ta’
taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

[11i mhux kontestat mill-partijiet 1i dan mhux kaz ta’ privazzjoni ta’ proprjeta’ kif
imsemmi fl-ewwel paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.
Dak 1i jrid jigi determinat huwa jekk kienx hemm kontroll tal-uzu mill-istat u
f’kaz affermattiv jekk kienx ragonevoli u jilhagx il-mira tal-interess generali jew
imurx lil hinn minnha.

[lli huma tlieta l-elementi li jridu jittiehdu in konsiderazzjoni biex jigi
ddeterminat jekk kienx hemm ksur tad-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ u jekk il-
kontroll da parti tal-Istat fuq 1-uzu tal-proprjeta skont it-tieni paragrafu tal-
artikolu 1 kienx eccessiv?®. Dawn huma il-legalita’ tal-azzjoni, l-interess
pubbliku fl-azzjoni u l-proporzjonalita’.

[lli ma jidhirx li l-atturi qed jattakkaw l-elementi tal-legalita’ u tal-interess
pubbliku. Mhux kontestat li hija 1-ligi stess li tipprovdi biex il-kirja tibqa’
tiggedded u li I-kera jinzamm baxx. U din il-ligi ghad ghandha ghan so¢jali fl-
interess pubbliku, 1i tipprovdi dar ghal min m’ghandux mezz biex jixtri wahda.
Pero’ 1-atturi jilmentaw li I-proporzjonalita’ hi totalment assenti mir-regim legali

2Hutten-Czapska v Poland Application no. 35014/97, de¢iz mill-QEDB fid-19 ta’ Gunju 2006.
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tal-kera tad-djar. Il-piz hu mitfugh kollu fuq is-sid u I-Gvern ma jerfa’ 1-ebda
parti minn dan il-piz.

Ikkunsidrat

[lli dwar it-tielet element, tal-proporzjonalita, il-Qorti jidhrilha li l-atturi
ghandhom ragun. Maz-Zmien, intilfet il-proporzjonalita’ bejn id-dritt ta’
proprjeta’ tas-sidien u l-protezzjoni tal-kerrej. L-interessi tas-sid u l-valur tal-
proprjeta’ twarrbu u I-mizien miel ghal kollox favur il-kerrej. Il-konsegwenza ta’
dan kienet 1i 1-kera pagabbli kienet baxxa wisq biex taghmel sens ekonomiku
ghas-sidien.

[li f’dan ir-rigward ghandu jinghad 1i 1-Kap 69, sa minn meta kien promulgat,
kien mahsub biex jipprotegi lill-kerrejja fi Zzmien meta 1-qaghda ekonomika tal-
maggoranza tal-poplu, ma kinitx tajba. Ghalhekk kien mehtieg li jkun hemm
kontroll fuq 1-ammont tal-kera pagabbli. Kien mehtieg ukoll 1i I-kera tiggedded
awtomatikament favur l-istess kerrej u dawk li jirtuhom. B hekk ikun assigurat
li 1-kerrej ma jitke¢¢iex mill-fond 1i hu daru u dar il-familja tieghu. L-ghan
socjali tal-ligi kien qawwi u kien jiggustifika l-intervent ta’ 1-Istat fuq it-tgawdija
tal-proprjeta’ mis-sid. Fil-fatt il-proviso tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol jaghraf
din 1l-prerogattiva tal-Istat li jiehu dawk il-mizuri li jkun hemm bzonn meta jkun
mehtieg li jipprotegi xi faxxa jew ohra tas-socjeta’.

[1li pero’ maz-zmien il-bzonnijiet soc¢jali li qabel iggustifikaw l-intervent tal-Istat
naqsu peress li I-pajjiz sar aktar affluwenti. Ghalkemm hadd ma jista’ jichad li
diversi persuni ghad ghandhom bzonn 1-ghajnuna, din 1-ghajnuna pero tista’ u
ghandha tinghata b’modi differenti. Minkejja 1-izvilupp fil-qaghda ekonomika
tal-poplu, 1l-ligi ma mxietx maz-zmien, b’mod li s-sid sallum ghadu jerfa’ I-istess
piz ghax l-ammont ta’ kera baga’ baxx wisq meta mqabbel mal-prezz tal-
proprjeta’ u l-valur lokatizzju fis-suq hieles. Is-sid baga’ marbut ukoll li
jirrikonoxxi l-istess inkwilin jew is-successuri tieghu u mhux liberu li jiehu I-
proprjeta’ lura. Hu bir-ragun 1i s-sidien jilmentaw u jghidu li 1-ghajnuna i hi
so¢jalment mehtiega llum lill-inkwilini, qed jaghtuha huma, cittadini privati
ohra, minflok il-Gvern. Kien biss ricentement (u permezz ta’ emendi introdotti
f1-2009 u mbaghad f1-2021) li bdew jinbidlu l-affarijiet.

Ili fil-kaz in ezami kemm il-konvenuti kif ukoll 1-atturi kienu marbuta bil-
kundizzjonijiet imposti mill-Kap 69 qabel 1-emendi fuq imsemmija, kemm fl-
ammont ta’ kera 1i kienu jippercepixxu kif ukoll f’dak i jirrigwarda it-tigdid
awtomatiku tal-kirja. Tul is-snin il-kera li kienu jir¢ievu l-atturi zdiedet xi ftit
pero’ baqghet baxxa hafna meta mgabbla mal-kera fis-suq hieles. U ma kienx
hemm possibilita’ 1i dan l-ammont jizdied biex jirrifletti 1-valur tal-proprjeta’.
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Lanqas kien hemm il-possibilta’ li 1-kera taghlaq u I-fond jirritorna fil-pussess tal-
atturi.

Ikkunsidrat

[lli 1-Qrati taghna u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew
x’jikkostitwixxi agir ‘fl-interess pubbliku’ u ‘fl-interess generali’ u f’liema livelli
jridu jkunu biex id-dritt tal-proprjeta’ jibqa’ protett. Fil-kawza Amato Gauci vs
Malta?, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet:

1. The Court will consider the impact that the application of the
1979 Act had on the applicant s property. It notes that the applicant
could not exercise his right of use in terms of physical possession
as the house was occupied by the tenants and he could not terminate
the lease. Thus, while the applicant remained the owner of the
property he was subjected to a forced landlord-tenant relationship
for an indefinite period of time. It has already been established that
the applicant did not have an effective remedy enabling him to evict
the tenants (see, a contrario, Velosa Barreto, cited above), either
on the basis of his own need or that of his relatives or on the basis
that Mr and Mrs P. were not deserving of such protection, as they
owned alternative accommodation. Consequently, the application
of the law itself lacked adequate procedural safeguards aimed at
achieving a balance between the interests of the tenants and those
of the owners. The Court further considers that the possibility of the
tenant leaving the premises voluntarily was remote, especially since
the tenancy could be inherited. The Governments contention that
transfer of the tenancy by inheritance was improbable was not
substantiated and remains to be considered as pure speculation. It
follows that these circumstances inevitably left the applicant in
uncertainty as to whether he would ever be able to recover his

property.

2. Moreover, both the amount of rent received by the applicant,
namely EUR 210 per year and the maximum amount of rent the
applicant could obtain, namely EUR 420, were, as confirmed by the
Constitutional Court, “certainly low”. Indeed, the amount of rent
contrasts starkly with the market value of the premises as submitted
by the applicant. The Court considers that, State control over levels
of rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation
by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable (see, in particular,

2L Application no. 47045/06 deciza fil-15 ta’ Settembru 2009.
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Mellacher and Others, cited above, § 45). Nevertheless, this may
not lead to results which are manifestly unreasonable, such as
amounts of rent allowing only a minimal profit.

3. In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicant’s state
of uncertainty as to whether he would ever recover his property,
which has already been subject to this regime for nine years, the
lack of procedural safeguards in the application of the law and the
rise in the standard of living in Malta over the past decades, the
Court finds that a disproportionate and excessive burden was
imposed on the applicant. The latter was requested to bear most of
the social and financial costs of supplying housing accommodation
to Mr and Mrs P. (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited
above, § 225). It follows that the Maltese State failed to strike the
requisite fair balance between the general interests of the
community and the protection of the applicant s right of property.

4. There has accordingly been a violation of Article 1 of Protocol
No.1 to the Convention.

I11i aktar ricenti, 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem?? galet ukoll li:

Having regard to the meagre amount of rent received by the applicant,
which persists to date despite the relevant amendments, the Court finds
that a disproportionate and excessive burden continues to be imposed
on the applicant, who has been ordered to bear most of the social and
financial costs of supplying housing accommodation to C.C. It follows
that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance
between the general interests of the community and the protection of the
applicant’s right of property (ibid; see also, mutatis mutandis, in
connection with the above-mentioned amendments, Anthony Aquilina
v. Malta, §§ 63 and 67, no. 3851/12, 11 December 2014).

58. There has accordingly been a breach of Article 1 of Protocol No. 1
to the Convention.

[1li b’serje twila u kostanti ta’ gurisprudenza simili ghal dawn, il-Qrati taghna u
1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew i tul is-snin fejn il-prezz
tal-proprjeta’ fis-suq zdied b’mod sostanzjali waqt 1i 1-kera baqghet l-istess,
f’ammonti marbuta ma’ snin fejn il-qaghda soc¢jali tal-poplu kienet totalment
differenti, dan ¢ertament impona piz kbir fuq is-sid. Is-sid langas ma kellu I-

2Apap Bologna v Malta Application no. 46931/12, de¢iza fit-30 t” Awwissu 2016.
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possibilta’ reali li xi darba 1-fond jerga’ lura ghandu. Hekk intilef ghal kollox il-
bilan¢ mehtieg bejn l-interess pubbliku li jkunu mharsa dawk 1i kellhom bzonn
ghajnuna u l-interess privat tas-sid li jgawdi hwejgu u juzahom kif jidhirlu
minghajr indhil mill-Istat.?®

[1l1 anke f”dawk il-kazijiet fejn kerrej verament ma jkollux mezzi tieghu u jkollu
bzonn I-intervent tal-istat minhabba li 1-kera skond is-suq hieles tkun gholja, dan
xorta ma jiggustifikax ligi i zzomm l-kera baxxa hafna. Lanqas ma jiggustifika
ligi 1i taghmilha obbligatorja 1i 1-kirja tintiret, b’incertezza kbira jekk is-sid
jirnexxilux xi darba jiehu 1-fond lura. L-istat ghandu diversi mezzi ohra kif jista’
jghin lill-kerrejja 1i jkollhom bzonn 1-ghajnuna minghajr ma jimponi l-piz kollu
fuq sid il-propjeta’.

I1li anke meta kienu introdotti emendi fl-2009 ghall-Kap 69, xorta wahda z-zieda
fil-kera ma Kinitx bizzejjed biex il-kera mhallsa tqarreb lejn dik fis-suq,
b’konsegwenza li s-sidien baqghu igorru 1-piz ta’ kera baxxa ghal iktar snin. U I-
possibilita’ li s-sidien jiehdu I-fond lura baqghet remota wkoll.

I11i mbaghad bl-emendi tal-2021 fil-Kap 69 il-pozizzjoni nbidlet sew, fis-sens li
I-kera setghet issa tkun stabbilita skont il-valur fis-suq tal-proprjeta’, ghalkemm
setghet tasal sa percentwal stabbilit. Barra minn hekk, is-sid seta’ jiehu 1-fond
lura jekk jirrizulta li 1-kerrej m’ghandux dritt ghall-protezzjoni skont il-ligi u I-
mezzi 1i ghandu. Dawn l-emendi jipprovdu ghall-possibilta’ 1li s-sid jibda
proceduri fil-Bord li Jirregola I-Kera biex il-Bord jistabbilixxi kera skont il-valur
tal-proprjeta’ fis-sug. Din il-kera, ghalkemm limitata xi ftit bir-rata ta’ massimu
ta’ 2% tal-valur tal-fond, tqarreb sew lejn il-kera fis-suq. Barra minn hekk, jista’
jsir test tal-mezzi tal-kerrej u jekk jirrizulta li ghandu mezzi ohra, allura I-fond
jista’ jerga’ lura ghand is-sid. Barra minn hekk, din il-pro¢edura tista’ ssir iktar
minn darba, spe¢jalment jekk ikun hemm tibdil fi¢-¢irkustanzi. Dan kollu ga kien
stabbilit mill-gurisprudenza:

Ir-rata ta’ kera ta’ bhalissa hija generalment meqgjusa bir-rata ta’ 3.5%
tal-valur kummercjali tal-proprjeta’. L-Att XXIV.2021 jaghti d-dritt sa
massimu ta’ 2%. Tenut kont tal-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu,
li I-kera li s-sid huwa intitolat ghalih huwa ingas minn dik kummercjali
minhabba [-kunsiderazzjoni socjali tal-harsien tal-akkomodazzjoni
residenzjali, din ir-rata hija wahda gusta u ghalhekk mid-data tal-
promulgazzjoni ta’ dan [-Att id-disposizzjonijiet tal-ligijiet tal-kera de
quo agitur m’ghadhomx jiksru d-dritt fundamentali tat-tgawdija tal-
proprjeta’.?

23 Dan ir-ragunament kien ikkonfermat anke ricentement - ara Zammit and Busuttil v Malta App no 55102/20 u Vassallo v
Malta App no 52795/20 decizi fit-12 ta’ Settembru 2023.

24 Ref Monica Magro et vs John Schembri et: Prim Awla 16 ta’ Jannar 2023. II-punt imsemmi kien konfermat fis-sentenza
tal-Qorti Kostituzzjonali fid-29 t’April 2024.
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I1li ghalhekk bl-emendi tal-2021, il-ligi lahqet bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien
u l-protezzjoni tal-kerrejja u ghalhekk m’hemmx ksur tad-drittijiet fundamentali
tas-sidien wara din id-data.

[111 1-kera 11 I-konvenuta hallset fis-sena 2021 kienet ta’ mitejn u disa’ euro (€209)
fis-sena. Il-perit gudizzjarju stabbilixxiet il-kera fis-suq hieles ghall-istess sena
(2021) fis-somma ta’ tlett elef u tmien mitt euro (€3,800) fis-sena. Huwa c¢ar li
hemm diskrepanza kbira hafna bejn dak li kienu jhallsu 1-konvenuti u dak li
setghu jippercepixxu l-atturi gabel 1-2021.

I1li ghalhekk il-Qorti ssib 11 hemm ksur tad-dritt fundamentali san¢it fl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Danni
Ikkunsidrat

[1li ladarba gie stabbilit li kien hemm ksur tad-dritt fundamentali, I-attur jew min
minnhom skond kif ser jirrizulta, ghandhom jir¢ievu kumpens. L-atturi indikaw
il-perjodu bejn 1-1987 u 1-2021 11 ghalih huma ged jippretendu kumpens ta’ sitta
u tletin elf erba’ mija sitta u ghoxrin euro (€36,426). Din il-kirja ilha ghaddejja
sa mis-snin tmenin, pero’ procedura bhal din Ii taghmilha possibbli li persuna
tircievi kumpens ghall-ksur ta’ dritt fundamentali saret possibbli f’Malta fis-sena
1987 meta dahal fis-sehh il-Kap 319 tal-Ligijiet. Imbaghad l-emendi tal-2021
regghu gabu bilan¢ bejn i1d-drittijiet tas-sid u tal-kerrej, kif ga gie diskuss.
Ghalhekk il-Qorti se takkorda kumpens lill-atturi bejn 1-1987 u 1-2021. Pero’ 1-
mod kif l-atturi akkwistaw sehemhom minn dan il-fond ivarja, u allura dan il-
kumpens li jircievu jiddependi skont is-sehem li ghandhom u skont kif
akkwistawh u meta.

[1li I-ghan tad-danni pekunjarji hu li I-persuna titqieghed kemm jista’ jkun fil-
pozizzjoni li kienet qabel softiet it-telf?:

The Court considers that, just like an award for pecuniary damage
under Article 41 of the Convention, an award for pecuniary damage
made by a domestic court must be intended to put the applicant, as far
as possible, in the position he would have enjoyed had the breach not
occurred.

% Apap Bologna v Malta Application no. 46931/12, de¢iza fit-30 t’ Awwissu 2016.
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[1li I-kumpens jithallas mill-Avukat tal-Istat rapprezentant tal-Istat, peress li huwa
I-Istat 1i huwa responsabbli ghall-harsien tad-drittijiet tal-bniedem u biex jichu
dawk il-mizuri legislattivi u amministrattivi biex jipprotegi d-drittijiet
fundamentali tac¢-c¢ittadini tieghu kollha. Huwa I-Istat 1i fost ohrajn illegisla biex
ikun hemm dan ir-regim ta’ ligijiet tal-kera. Ghalhekk iwiegeb I-Istat biex jaghti
kumpens meta jinkisru dawn id-drittijiet. I1l-konvenuti Micallef mhumiex
responsabbli ghal dawn id-danni, galadarba huma mxew mal-ligi kif kienet tul is-
snin, hallsu I-kera u ma kinux huma li ghaddew il-1igi in kwistjoni.

i I-gurisprudenza f’kazi simili ta’ kera ta’ residenzi mxiet fuq il-metodu ta’
kalkolu ta’ danni kif imfisser fis-sentenza Cauchi vs Malta?® u I-hafna sentenzi
li gew wara tal-Qrati Maltin. Din il-Qorti se tadotta dan il-metodu wkoll.

[1li skont din il-linja twila ta’ gurisprudenza, pero’ dejjem skont xi jkun il-kaz,
mill-ammont ta’ kera li suppost ir¢ieva s-sid tul is-snin tal-kirja, kalkulata bir-rata
tas-suq hieles, ghandu jitnaqgas 30% peress li I-Kap 69 ¢ertament kellu u ghad
ghandu ghan so¢jali. Hu stabbilit 1i ghandu jitnaqqas ukoll ta’ lanqas 20% ohra
biex jaghmel tajjeb ghal dawk il-perjodi fejn il-fond, kieku nkera fis-suq hieles,
ma kienx ikun mikri. Naturalment minnbarra dan it-tnaqqis ghandu jitnaqqas
ukoll l-ammont ta’ kera 11 fil-fatt thallset. Dan il-metodu ta’ kalkolu ta’ danni
pekunjarji rega’ kien konfermat anke ricentement mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza fl-ismijiet Tabone et vs Avukat tal-Istat et.”’

I111 1-Qorti Ewropea qalet hekk fis-sentenza fl-ismijiet Cauchi v Malta:

103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public
interest”, such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may call for less
than reimbursement of the full market value (ibid.; see also Ghigo v.
Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July 2008). In
this connection, the Court notes that, to date, it has accepted that in
most cases of this type, the impugned measure pursued a legitimate
social policy aim, namely the social protection of tenants. It has also
found, however, that the needs and general interest which may have
existed in Malta in 1979 (when the law in question was put in place by
Act XXIII) must have decreased over the three decades that followed
(see, for example, Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11
December 2014). With that in mind, the Court considers that for the
purposes of awarding compensation, such estimates may be reduced by
around 30% on the grounds of that legitimate aim. It notes, however,

26 Application number. 14013/19, de¢iza fil-25 ta’ Marzu 2021.
27 Deciza f1-10 ta” Gunju 2024.
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that other public interest grounds may not justify such a reduction (see,
for example, Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view of
the recent boom in property prices, that if the property had not been
subject to the impugned regime it would not necessarily have been
rented out throughout the entire period. Therefore, it is acceptable to

consider that the actual losses were less than those claimed, by at least
20%.

I1li b’applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji mill-kontegg tad-danni pekunjarji fil-kaz
in ezami 1l-Qorti se tnagqas I-ammont bi 30% minhabba 1-ghan soc¢jali tal-Kap 69
li ghadu jissussisti u li minhabba fih wiehed ma jistax jippretendi li se jdahhal
ammont dags il-valur tas-suq. Rigward il-persentagg l-iehor ta’ 20%, il-Qorti se
tnaqqas 20% minhabba li hemm probabilta’ li I-fond ma kienx ikun mikri ghall-
perjodu kollu. Naturalment ghandha titnaqqas ukoll il-kera 1i fil-fatt thallset.

[1i rigward il-punt jekk I-atturi ghandhomx dritt ghal kumpens ghaz-zmien 1i 1-
aventi causa taghhom kienu jir¢ievu I-kera, fis-sentenza fl-ismijiet Gialanze’ vs
Mizzi?® il-Qorti galet:

Din il-Qorti tagbel ma’ din il-konsiderazzjoni tal-Ewwel Qorti u tqis li
m’hemm [-ebda raguni sabiex tibdilha. Dan mhuwiex kaz fejn Erika
Gialanze™ saret il-proprjeta’ tal-fond in kwistjoni bhala [-eredi
universali ta’ Maria Gialanze' u ghalhekk kienet dahlet fiz-zarbun
legali ta’ ommha. F’dan il-kaz il-proprjeta’ in kwistjoni ghaddiet
[f’idejn Erika Gialanze  permezz ta’ trasferiment inter vivos b’titolu ta’
donazzjoni, u ghalhekk I-Ewwel Qorti kellha ragun tikkonkludi li Erika
Gialanze™ mhijiex intitolata ghal rimedju ghaz-Zmien meta s-Sid tal-
proprjeta’ kienet Maria Gialanze'. Ksur ta’ drittijiet fondamentali
jaghti dritt litigjuz lill-vittma biss, hlief ghal xi eccezzjonijiet
partikolari, u ma jistax jigi trasferit inter vivos.

Il dan ifisser i meta fond jintiret mill-eredi universali, il-werriet jidhol fiz-
zarbun tas-sid precedenti, u l-werriet jitqies li hu vittma tal-ksur tad-dritt
fundamentali wkoll ghall-perjodu meta I-fond kien tal-aventi causa tieghu. Il-
patrimonju li hu jiret, kien iktar baxx milli suppost, peress li 1-ligi kienet timponi
kera baxxa. Ghalhekk f’dan il-kaz, fejn kien ippruvat li I-atturi wirtu lill-aventi
causa taghhom, allura jir¢ievu kumpens ghaz-zmien li l-aventi causa taghhom

28 Degiza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Gunju 2022.
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kienu jir¢ievu kera baxxa. Dan l-argument kien konfermat f’diversi sentenzi
fosthom Nutar Dottor Pierre Cassar vs Avukat tal-Istat?® fejn il-Qorti galet:

Huwa minnu li I-appellant wiret nofs is-sehem ta’ missieru mill-fond in
kwistjoni fil-21 ta’ Marzu 2010 u nofs is-sehem l-ielior li kien
jappartjeni lilommu fl-14 ta’ Marzu 2017. IZda dan ma jfissirx li ghall-
perjodu precedenti ghall-14 ta’ Marzu 2017 m’ghandux jedd
Jippretendi kumpens. Dan peress li r-rikorrent hu werriet universali tal-
genituri tieghu.

[1li anke meta l-propjeta tkun soggetta ghall-uzufrutt ta’ terz, u allura jkun dak
it-terz li jkollu d-dritt 1i jir¢ievi 1-kera, jekk l-attur ikun werriet universali ta’ 1-
uzufruttwarju l-jedd patrimonjali tal-uzufruttwarju ghall-kera u ghad-danni
jintiret mill-attur 11 ghalhekk ikun jista’ jitlob hu danni anke ghal perjodu meta 1-
propjeta kienet soggetta ghall-uzufrutt®°,

[11i ghalhekk il-kuntegg hu kif ge;j:

SENA |KERASTMATA | KERAIMHALLSA
1987 €560 €25 (Lm11)
1988 €560 €25
1989 €560 €25
1990 €560 €25
1991 €560 €25
1992 €800 €25
1993 €800 €25
1994 €800 €25
1995 €800 €25
1996 €800 €25
1997 €1400 €25
1998 €1400 €25
1999 €1400 €25
2000 €1400 €25
2001 €1400 €25
2002 €1800 €25
2003 €1800 €25
2004 €1800 €25
2005 €1800 €25
2006 €1800 €25
2007 €2400 €25

2 Dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-4 ta’ Mejju 2022.

30 Ref f’dan is-sens Richard Zahra vs I-Avukat tal-1stat deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ Ottubru 2023.
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2008 €2400 €253

2009 €2400 €26

2010 €2400 €185

2011 €2400 €185

2012 €2520 €185

2013 €2520 €190

2014 €2520 €197

2015 €2520 €197

2016 €2520 €197

2017 €3800 €203

2018 €3800 €203

2019 €3800 €203

2020 €3800 €209

2021 €3800 €209

Total €66,400 €2,939
Kera stmata ghall-perjodu in ezami €66,400
Tnaqqis ta’ 30% €19.920
Bilan¢ €46,480
Tnaqqis ta’ 20% € 9296
Bilan¢ €37,184
Tnaqqis ta’ kera mhallsa € 2.939
Kumpens €34,245

[111 kif intqal 1-atturi m’akkwistawx sehemhom mill-fond bl-istess mod u fl-istess
zmien, u ghalhekk il-Qorti se tiddec¢iedi dwar kemm ghandu jkun sehem kull attur.

I11i kien ippruvat li I-fond kien originarjament ta’ Felice u Carmela Farrugia u I-
eredita’ taghhom inqasmet bejn erbgha: uliedhom Emanuele Farrugia u Francesco
Farrugia fi kwota ta’ kwart indiviz kull wiehed; in-neputijiet ahwa Borg (ulied
Eddie u Guzeppina konjugi Borg) fi kwota ta’ kwart indiviz bejniethom; u n-
neputi taghhom Jude Taddeo Mckay (iben Pawlu u Carmela Mckay)*? fi kwota
ta’ kwart indiviz. Kull kwart indiviz li mess lin-neputijiet kien suggett ghall-
uzufrutt t’omm dawk in-neputijiet.

[li [-attur Mario Farrugia u martu l-attri¢i Aloysia, akkwistaw il-kwart indiviz ta’
missieru Francesco permezz ta’ xiri minghandu u kwart indiviz iehor b’xiri
minghand iz-ziju Emanuele. B hekk I-atturi Mario u martu Aloysia saru sidien ta’
nofs indiviz ta’ din il-proprjeta’ f1-1996. Ma ngabitx prova jekk Mario kienx eredi
ta’ missieru Francesco u ta’ zijuh Emanuele u ghalhekk mhu dovut ebda kumpens
ghaz-zmien li sidien ta’ dak in-nofs indiviz kienu Francesco u Emanuele. Il-

81 |-ir¢evuta a fol 37 ma tindikax l-ammont imhallas u allura se jitqies li kien I-istess bhas-snin ta’ qabel.
%2 Fol 7.
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kumpens taghhom (l-atturi Mario u Aloysia Farrugia) ghalhekk jiddekorri minn
meta xtraw in-nofs indiviz taghhom u ¢ioe’” mill-1996 sal-2021.

[1i I-Avukat tal-Istat gajjem il-punt li l-atturi Mario u Aloysia Farrugia akkwistaw
nofs din il-proprjeta’ bi prezz baxx hafna, proprju ghax kienet mikrija u ghalhekk
ma jistghux issa jghidu li nkisrulhom id-drittjiet taghhom b’din il-kirja, meta
huma gawdew minn din l-istess ¢irkustanza. Minn ezami tad-dokumenti esebiti,
jirrizulta li huma xtraw nofs indiviz ta’ erba’ proprjetajiet, inkluz in-nofs tal-fond
in ezami, ghall-prezz totali ta’ Lm6,000 (circa €14,000). Skont valutazzjoni tal-
perit gudizzjarju I-fond in ezami fl-1996 kien jiswa circa €30,000/€33,000
ghalhekk nofsu kien ikun jiswa circa €15,000/€16,500. Pero b’anqas minn hekk
(¢ioe b’ €14,000) Farrugia akkwistaw mhux biss in-nofs indiviz tal-fond in
kwistjoni imma anke ta’ zewgt id-djar ohra (fl-istess trig) u ta’ garaxx. Ghalhekk
jidher li I-Avukat tal-Istat hu korrett meta qgal li I-atturi Mario Farrugia u martu
xtraw nofs dan il-fond bi prezz baxx, naturalment ghax il-post kien mikri, u
ggwadanjaw fug dan I-investiment taghhom.

i fis-sentenza Simon Mercieca vs Avukat tal-Istat® il-Qorti qalet:

17. Ghalhekk, ghalkemm tagbel mal-attur illi, ukoll jekk kiseb I-
appartament bi prezz tajjeb hafna, ma kellux jibga’ marbut ghal snin
twal bil-kera baxx, u f’dan is-sens tagbel li garrab ksur tal-jedd ghat-
tgawdija ta’ hwejgu, madankollu fil-likwidazzjoni tad-danni ghandha,
ghallinqas ghall-ewwel hames snin, tqis mhux il-valur lokatizju tal-
appartament izda return xieraq fuq l-investiment li ghamel u ghandha
tqis ukoll il-gligh kapitali li ghamel, aktar u aktar issa li ma ghadux
difficli kif kien gabel li [-attur jiehu [-pussess battal tal-fond u jkun
jista’ jirrealizza I-qligh kapitali li ghamel.

i 1-Qorti f°dik is-sentenza fil-fatt nagqgset is-soltu 30% ghall-ghan so¢jali, 20%
peress li I-fond ma jinkeriex ghaz-zmien kollu u regghet naqqset 50% ohra biex
jaghmel tajjeb ghall-qligh kapitali sostanzjali li ghamlu l-atturi f*dak il-kaz. Barra
minn hekk, ghall-ewwel hames snin wara I-bejgh, il-kumpens kien kalkulat a bazi
tal-prezz li l-atturi xtraw bih, minflok a bazi tal-valur lokatizju kif stabbilit mill-
perit gudizzjarju.

I11li ghalhekk fir-rigward tal-atturi Mario u Aloysia Farrugia, I-Qorti se timxi fuq
din il-gurisprudenza peress li 1-kazijiet huma simili ghal xulxin fil-prin¢ipju. Pero
u peress li fil-kaz ta> Mercieca il-qligh kapitali kien wiehed sostanzjali hafna®*
f’dan il-kaz it-tnaqqis ulterjuri ghandu jkun ta’ 10% minflok 50%. B hekk ghall-
atturi Mario u Aloysia FArrugia biss, se jitnaggas ukoll 10% u ghall-ewwel hames

33 Deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-1 ta’ Dicembru 2021.
3 Mis-sentenza jidher li I-fond kien mixtri bil-prezz ta’ €5,823 meta kellu valur (fuq is-suq hieles) ta’ circa
(€112,850).
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snin il-valur tal-fond se jitgies li hu dak li xtraw bih u mhux dak li stmat il-perit
gudizzjarju.

I1li Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg, Kimberley Borg u Abigail Borg
huma sidien ta’ kwart indiviz. Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg u huhom
Joseph Borg akkwistaw sehemhom mill-eredita’ tan-nanniet, suggett ghall-
uzufrutt t’ommhom Giuseppina Borg, li mietet fit-28 ta’ Settembru 2021. Joseph
Borg miet gabel ommu Gisuseppina u jidher li wirtuh uliedu Kimberly u Abigail.
Ghalhekk I-atturi Doris, Carmela, Renald u Kimberley u Abigail saru sidien shah
ta’ kwart indiviz bejniethom f1-2021 meta mietet Giuseppina. Bejn 1-1987 u 2021
kienet Giuseppina li réeviet il-kera. Ma ngabet ebda prova dwar min huma I-eredi
ta’ Giuseppina, li Kienu jkunu intitolati ghall-kumpens ghaz-zmien li hi kienet
tircievi 1-kera. Ghalhekk ladarba I-ksur tad-drittijiet jasal sal-2021 u ma ngabitx
prova ta’ min huma l-eredi ta’ Giuseppina ghas-snin ta’ qabel 1-2021, ma jistax
jinghad li I-atturi Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg, Kimberley Borg u
Abigail Borg (in kwantu sidien gheri) soffrew xi lezjoni tad-dritt tal-propjeta;
langas mhu dovut lilhom xi kumpens pekunjarju.

I1li Jude Taddeo Mckay wiret il-kwart indiviz tieghu minghand in-nanniet pero’
kien suggett ghall-uzufrutt t’ommu Carmela Mckay, 11 mietet fil-5 ta’ Settembru
1990. Bejn 1-1987 u 1-1990 kienet Carmela li kienet tirCievi 1-kera ta’ dan il-kwart
indiviz. Ghalhekk Jude Taddeo Mckay sar sid shih tal-kwart indiviz ta’ din il-
proprjeta’ f1-1990. Ghalkemm jinghad li Carmela mietet minghajr testment u
allura wirtuha binha Jude Taddeo u zewgha Pawlu, 1i miet fil-5 ta’ Settembru
2000, ma tressget I-ebda prova dwar dan. Ghalhekk Jude Taddeo jir¢ievi kumpens
tal-kwart indiviz tieghu ghas-snin bejn 1990, meta sar sid shih, u 1-2021.

[1li ghalhekk kunpens hu dovut lill-atturi Jude Taddeo Mckay u Mario u Aloysia
Farrugia, kif gej.

A. Jude Taddeo Mckay (1990 sa 2021)

Kumpens dovut ghal kull sena ghal kull kwart indiviz:
€34,245 + 34 sena ~ 4 ishma = €251

Kumpens tal-kwart indiviz ghas-snin bejn 1990 u 2021 (31 sena)
€251 x 31 sena = €7,781

Total ta’ kumpens lil Jude Taddeo Mckay €7,781
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B. Kumpens dovut lil Mario u Aloysia Farrugia
Biex isir dan il-kalkolu il-kontegg irid jinhadem mill-gdid biex ikopri kera

stmata mahduma a bazi tal-prezz tax-xiri ghall-ewwel hames snin wara 1-
bejgh, kif ukoll tnaqqis iehor ta’ 10%, kif fuq spjegat:

SENA KERA STMATA KERA IMHALLSA
1996 €140% €25
1997 €140 €25
1998 €140 €25
1999 €140 €25
2000 €140 €25
2001 €1400 €25
2002 €1800 €25
2003 €1800 €25
2004 €1800 €25
2005 €1800 €25
2006 €1800 €25
2007 €2400 €25
2008 €2400 €25%
2009 €2400 €26
2010 €2400 €185
2011 €2400 €185
2012 €2520 €185
2013 €2520 €190
2014 €2520 €197
2015 €2520 €197
2016 €2520 €197
2017 €3800 €203
2018 €3800 €203
2019 €3800 €203
2020 €3800 €209
2021 €3800 €209
Total €54,700 €2,939

35 Ghall-ewwel hames snin, il-valur tal-kera se jitgies li kellu jkun 2% tal-prezz i hallsu l-atturi meta xtraw il-fond, li kalkulat
fuq il-fond kollu, jigi sebat elef euro (€7000). F'nuqqas ta’ prova dwar kemm kien il-prezz tal-fond in ezami wahdu, I-kalkolu
sar bl-istess mod kif sar fil-kawza imsemmija Simon Mercieca vs I-Avukat tal-Istat; Ghal nofs indiviz ta’ erba’ propjetajiet il-
konjugi Farrugia hallsu circa €14,000 ghalhekk dawn il-propjetajiet inghataw valur ta’ €28,000; wahda mill-erba’ propjetajiet
ged tinghata valur ta’ €7,000.

3 |_-ir¢evuta a fol 37 ma tindikax l-ammont imhallas u allura se jitgies li kien l-istess bhas-snin ta’ qabel.
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Kera stmata ghal perjodu in ezami €54,700
Tnaqqis ta’ 30% €16.410
Bilan¢ €38,290
Tnaqqis ta’ 20% € 7,658
Bilan¢ €30,632
Tnaqqis ta’ 10% € 3,063
Bilan¢ €27,569
Tnaqqis ta’ kera mhallsa € 2,939
Kumpens dovut €24,630

Kumpens dovut ghal kull sena ghal kull nofs indiviz
€24,630 ~ 34 sena ~2 = €362

Kumpens bejn 1996 u 2021 (25 sena)
€362 x 25 sena = €9,050

Kumpens dovut lil Mario u Aloysia Farrugia: €9,050

Danni non pekunjarii

Ikkunsidrat

[1li I-atturi ged jitolbu ukoll danni non pekunjarji fis-somma ta’ sbatax-il elf u
hames mitt euro (€17,500).

[1li rigward il-kumpens non pekunjarju, hu stabbilit fil-gurisprudenza li d-danni
non pekunjarji huma personali ghal dik il-persuna u ma jintirtux. Dawn jinghataw
biex jaghmlu tajjeb ghall-inkwiet u ingustizzja li jikkawza ksur tad-dritt
fundamentali.

11li fil-kawza Josephine Mifsud Saydon vs I-Avukat tal-Istat®’ il-Qorti qalet:

L-ghan [tad-danni morali] huwa li jikkumpensa lis-sid ghat-tbatija
morali i jkun sofra matul iz-zmien relevanti. F’dan ir-rigward il-
passivita tas-sid issir ghalhekk relevanti ghaliex din il-passivita tindika
li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li ghazel li ma jaghmel xejn
dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal. Inoltre, fil-fehma tal-Qorti
ghalkemm huwa minnu li [-kumpens pekunarju huwa dovut anke ghaz-

37 Deciza fit-30 ta’ Marzu 2022.
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zmien meta s-sidien tal-proprjeta in kwistjoni kienu ghadhom il-genituri
tal-atturi, mhux [-istess jista’jinghad ghall-kumpens non-pekunarju.

U fil-kaz Deguara Caruana Gatto vs Farrugia,®® il-Qorti galet ukoll:

Ghalkemm huwa minnu li I-kumpens pekunarju huwa dovut anke ghaz-
zmien meta s-sid tal-proprjeta in kwistjoni kienet ghadha omm [-atturi,
mhux [-istess jista’ jinghad ghall-kumpens non-pekunarju. Kif diga
nghad il-kumpens non-pekunarju huwa ntiz sabiex jaghmel tajjeb ghat-
thatija morali li jkun sofra l-individwu, u ghalhekk huw9a ta’ natura
ferm personali u suggettiva u ma jistax jghaddi ghand [-eredi ladarba
m’ghandu xejn x jagsam mal-patrimonju tal-mejjet. Inoltre, ghalkemm
huwa minnu li d-dewmien biex jigu istitwiti proceduri gudizzjarji
m’ghandu l-ebda mpatt fuq il-likwidazzjoni tal-kumpens pekunarju,
mhux l-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-kumpens nonpekunarju fejn
il-passivita tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li
ghazel li ma jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal.

I1li diga ntqal li l-attturi Doris Attard, Carmela Zahra, Renald Borg, Kimberley
Borg u Abigail Borg ma soffrew I-ebda lezjoni tad-drittijiet fimdamentali stante
li huma saru sidien shah ta sehemhom fil-propjeta in ezami fis-sena 2021 u biss
minn dik is-sena li huma akkwistaw id-dritt li jircievu I-kera. L-atturi Mario u
Aloysia Farrugia saru sidien ta’ nofs indiviz fis-sena 1996, filwaqt li 1-attur Jude
Taddeo Mckay sar sid shih ta’ kwart indiviz fis-sena 1990. Dawn il-proceduri
bdew f1-2023, waqt li 1-kirja kienet ilha ghaddejja snin twal. Ghalhekk fit-termini
tal-gurisprudenza hawn Citata jista’ jinghad i ¢-thatija morali tal-atturi kienet
limitata. In linja ma’ ammonti likwidati f’kawzi simili 1-Qorti hija tal-fehma li
kumpens non pekunjarju adegwat fi¢-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz huwa t’elf u hames
mitt Ewro (€1,500) lill-atturi Mario u Aloysia Farrugia u elf euro (€1,000) lill-
attur Jude Taddeo Mckay.

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti, taqta u tiddeciedi billi, filwaqt li tichad I-
eccezzjonijiet kollha tal-konvenuti,

Tilga’ 1-ewwel talba limitatament u tiddikjara li fil-konfront tal-atturi Mario
Farrugia u Aloysia Farrugia u Jude Taddeo Mckay kien hemm ksur tal-artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Tilga’ it-tieni talba tal-atturi u ssib li 1-Avukat tal-Istat hu responsabbli ghad-
danni pekunjarji u morali dovuti lill-imsemmija atturi.

38 Deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-30 ta’ Novembru 2022, Rikors numru 142/21.
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Tilga’ it-tielet talba u tillikwida d-danni pekunjarji dovuta lill-atturi Mario u
Aloysia Farrugia fis-somma ta’ disghat elef u hamsin euro (€9,050) u dawk dovuta
lill-attur Jude Taddeo Mckay fis-somma ta’ sebghat elef seba’ mija wiehed u
tmenien euro (€7,781); u tilllikwida id-danni non pekunjarji dovuta lil Mario u
Aloysia Farrugia fis-somma ta’ hames mitt euro (€1,500) u dawk dovuta lil Jude
Taddeo Mckay fis-somma ta’ elf euro (€1,000).

Tilqa’ r-raba’ talba u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat biex ihallas dawn I-
ammonti.

Bl-ispejjez kollha kontra 1-Avukat tal-Istat, inkluz Il-ispejjez tal-konvenuti
Micallef, u bl-imghax sal-hlas effettiv.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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