PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI

Onor. Imhallef Henri Mizzi

IHlum 9 ta’ Jannar 2025
Nru: 3
Rikors Guramentat Nru. 163 / 2023

Dingli Mario

L-Awtorita tal-Artijiet

Fil-qosor

1.

B’sentenzatal-31 ta’ Mejju 2019, il-Qorti tal-Appell ordnat lill-Awtorita intimata biex tibda
I-proceduri ta’ esproprijazzjoni elenkati fit-Tagsima IV tal-Kap. 573, fir-rigward tal-art li
ttichdet mill-pussess tar-rikorrent fl-1996 ghall-kostruzzjoni ta’ Triq il-Kokka, f’San
Gwann. Skont din is-sentenza, I-Awtorita kellha tliet xhur ¢ans biex taghmel dak li gie
ordnat minnha; fin-nugqgas, hija kienet ser tkun obbligata thallas penali ta’ €500 ghall kull

gurnata ta’ dewmien.

Ir-rikorrent fetah din il-kawza taht il-premessa li I-Awtorita qabzet it-terminu li gie impost,
ghaliex kien biss fil-21 ta” Mejju 2020 li hija harget id-dikjarazzjoni taht 1-artikoli 38 u 39
tal-Kap. 573, 264 gurnata wara li ghalaq it-terminu. L-Awtorita ma tichadx li d-
dikjarazzjoni saret fil-21 ta” Mejju 2020; biss pero hi tghid li segwiet I-ordni tal-Qorti tal-



Appell ghaliex gabel ma skada z-zmien prefiss, hi kienet wettqet ir-rapporti peritali, u

b’hekk kienet bdiet il-process ta’ esproprijazzjoni.

3. PB’hekk f’din il-kawza ser jigi ddeterminat jekk 1-Awtorita bdietx il-proceduri ta’
esproprijazzjoni taht it-Tagsima IV tal-Kap. 573 gabel ma skada t-terminu stipulat fis-

sentenza tal-Qorti tal-Appell.

Rikors guramentat

4.  Fir-rikors guramentat tar-rikorrent Mario Dingli tal-15 ta’ Frar 2023,! huwa ppremetta:-

i. Il l-attur kien akkwista c-cens perpetwu ta' hamsin lira Maltija (Lm50) fis-sena tal-proprjeta’
ossia art f San Gwann formanti parti mill-artijiet maghrufa 'Ta' Vennun' mis-socjeta’ Dingli
Estates Limited permess ta' att pubbliku datat 1-1 ta' Novembru 1991 fl-atti tan-Nutar Clyde La
Rosa.

ii. i parti zghira minn dina l-istess art, tal-kejl ta' madwar 25 metru giet esproprjata mill-Gvern
permezz ta' Dikjarazzjoni tal-President numru 667/1995 ippublikata fil-Gazzetta tal-Gvern tal-3 |
ta' Ottubru 1995 (I-art giet indikata fil-pjanta LD 161/95) u dana sabiex jinbena water culvert.

iii. Illi minhabba f'hekk l-attur kien ipproceda b'kawza kontra 1-Awtorita" konvenuta fejn talab li I-
konvenuti jigu obbligati jirrilaxxjaw il-proprjeta’ in kwistjoni u fejn talab il-likwidazzjoni u
kundanna ta' hlas ta' danni mill- Awtorita' konvenuta.

iv. Illi permezz ta' sentenza fl-ismijiet Mario Dingli vs Kummissarju ta' I-Artijiet et (Rik Nru. 614/19)
deciza mill-Qorti ta' I-Appell fil-31 ta' Mejju 2019 1- Awtorita' konvenuta giet ordnata tibda
proceduri biex takkwista 1-proprjeta in kwistjoni u dan skont it-Tagsima IV ta' I-Att Dwar Artijiet
tal-Gvem (Kap. 573) u dan fi Zmien tlitt xhur mid-data tas-sentenza u fin-nuqqas jehlu penali ta'
€500 kuljum.

v. i I-Awtorita' konvenuta aderiet ruhha ma' I-ordni ta' din is-sentenza fil-21 ta' Mejju 2020 u dan
meta I-Avviz numru 510 gie ippublikata fil-Gazzetta tal- Gvern ta' dik id-data.

vi. i I-esponent jaf b'dawn il-fatti personalment.

5. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrent talab lill-gorti sabiex:-

i. Tiddikjara illi, minhabba illi 1-Awtorita' konvenuta naqset li taderixxi ruhha mas-sentenza fl-
ismijiet Mario Dingli vs Kummissarju ta' I-Artijiet et (Rik. Nru. 614/19) deciza mill-Qorti ta' I-
Appell fil-31 ta" Mejju 2019 I-Awtorita' konvenuta giet ordnata tibda proceduri biex takkwista 1-
proprjeta in kwistjoni u dan skont il-Tagsima IV ta' I-Att Dwar Artijiet tal-Gvern (Kap. 573) u
dan fi Zmien tlitt xhur mid-data tas-sentenza, allura hija obbligata thallas il-penali skont dik I-
istess sentenza.

ii. Tillikwida I-penali dovuti mill-Awtorita' konvenuta.

iii. Tikkundanna lill-Awtorita' konvenuta thallas lill-attur is-somma hekk likwidata.

! Ara r-rikors guramentat tal-15 ta’ Frar 2023, {*pagni 1-3.
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Bl-ispejjez inkluz dawk ta' I-ittri uffi¢jali datata 20 ta' Jannar 20232 u I-konvenuti ingunti in
subizzjoni.

Risposta guramentata

6.  Fir-risposta guramentata tal-Awtorita tal-Artijiet (I-*Awtorita),? hija eccepiet:-

Vi.

Vii.

viii.

Ili skont is-sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet ‘Mario Dingli vs il-Kummissarju
tal-Artijiet et’, deciza nhar il-wiehed u tletin (31) ta” Mejju 2019, 1-Awtorita’ tal-Artijiet kellha
“tibda I-proceduri mehtiega taht it-Tagsima IV tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern [Kap 573] ghall-
akkwist tal-art li dwarha saret il-kawza. Ghall-ghanijiet tal-art. 222 tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili I-gorti tordna illi I-Awtorita’ tal-Artijiet thallas lill-attur
penali ta’ hames mitt euro (EUR 500) ghal kull jum li ddum aktar minn tliet xhur millum biex
tibda I-proceduri mehtiega”. Johrog car, ghalhekk li 1-ordni tal-Onorabbli Qorti tal-Appell kienet
li tinbeda I-procedura tal-esproprju u mhux sabiex titlesta |-procedura tal-esproprju. Filfatt, |-
Awtorita’ tal-Artijiet ufficjalment bdiet il-procedura ghat-tehid tal-art f’Gunju tas-sena 2019, u
ghalhekk fiz-zmien preskitt mill-Onorabbli Qorti tal-Appell. Dan kif ser jigi muri fil-mori tal-
kawza;

I1i, I-Awtorita’ eccipjenti mxiet skont id-dettami tal-Artikolu 39 tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta
fir-rigward tal-procedura li ghandha ssehh ghall-akkwist ta’ art, u dan kif ser jigi ppruvat fil-mori
tal-kawza. Ghalhekk, I-Awtorita’ eccipjenti adderixxiet ruhha mal-ordnijiet tal-Qorti tal-Appell;

Ili, sussegwentament, I-esproprju gie ffinalizzat u l-avviz fil-Gazzetta tal-Gvern gie ppubblikat
fil-wiehed u ghoxrin (21) ta” Mejju 2020, kif jidher fl-estratt anness u mmarkat bhala ‘Dok A’;

I1li minghajr pregudizzju ghas-suespost, tant huwa minnu li I-esproprju sehh fit-terminu stabbilit
mill-Qorti tal-Appell, li l-attur intavola proceduri quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet
fit-22 ta’ April 2022, fejn l-attur gieghed jikkontesta I-kumpens offrut mill-Awtorita’ eccipjenti.
Kopja tar-rikors promotur u r-risposta tal-Awtorita’ eccipjenti fil-kawza in kwistjoni fl-ismijiet
‘Mario Dingli v 1-Awtorita’ tal-Artijiet’, bir-rikors numru 459/2022NB, geghda tigi annessa u
mmarkata bhala ‘Dok B’;

Ili, minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Awtorita’ tal-Artijiet dejjem aderixxiet ruhha mas-
sentenza u mal-ordnijiet tal-Onorabbli Qorti tal-Appell;

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tal-attur huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

I11i minghajr pregudizzju ghas-suespost, stante illi I-Awtorita’ bdiet il-procedura tal-akkwist tal-
art mertu tal-kawza fiz-zmien preskritt mill-Onorabbli Qorti tal-Appell, hi ma ghandhiex tigi
kkundannata thallas penali ghal dewmien;

Finalment, minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-Awtorita’ eccipjenti m’ghandhiex tigi
kkundannata tbati spejjez ghal din il-kawza;

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.

2 Ara kopja tal-ittra uffi¢jali b>numru 241/2023, mir-rikorrent lill-Awtorita fl-20 ta’ Jannar 2023, f’pagna 4.
3 Ara r-risposta guramentata tat-13 ta’ April 2023, fpagni 34-36.
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Sfond

10.

Mario Dingli huwa l-propjetarju ta’ art 'San Gwann, formanti parti mill-artijiet maghrufa
bhala ‘Ta’ Vennuri’.* Parti zghira mill-art tar-rikorrent, b’kejl ta> madwar 25 m?, giet
esproprijata mill-Gvern fl-1995, sabiex jinbena water culvert fi Trig San Kokka, San
Gwann.® Dana wara |-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni tal-President b’numru 667/1995 fil-
Gazzetta tal-Gvern fil-31 ta’ Ottubru 1995.

Wagqt li kien gieghed isir il-water culvert fl-1996, giet asfaltata t-triq li kienet giet skemata
bhala cul-de-sac £°1989. B’rizultat, ittichdet parti ohra mill-art tar-rikorrent, b’kejl ta’

173m?, u dana minghajr ma ttiechdu xi passi uffi¢jali ghall-akkwist tal-art tar-rikorrent.

Fit-23 ta> Gunju 2009, ir-rikorrent fetah quddiem din il-qorti sabiex tigi rrilaxxjata I-art li
ttiehdet ghall-cul-de-sac.® 1l-qorti sabet li l-art proprjeta ta’ Mario Dingli ttiehdet biex
tintuza bhala cul-de-sac jew triq minghajr qatt ma giet formalment esproprijata, u minghajr
ma qatt inghata I-kumpens dovut lill-attur. Minkejja li hija ddikjarat 1i kienet sehhet
esproprijazzjoni de facto, hija sabet 1i ma setghetx tilqa’ t-talba tal-attur ghar-rilaxx tal-art
esproprijata. Dan ghaliex 1-art kienet skemata bhala triq fil-pjan lokali attwali u ma kienu
saru l-ebda proc¢eduri biex 1-art titnehha mid-desinjazzjoni ta’ triq jew cul-de-sac. Peress li
I-attur m’ghamel 1-ebda talba sabiex il-gorti tillikwida I-“indennizz gust” li kellu jinghata
skont I-artikolu 321 tal-Kap. 16, u lanqas m’ghamel xi talba biex |-Awtorita tigi ordnata
tibda I-procedura ta’ esproprijazzjoni, il-qorti gieset li ma kinitx f’pozizzjoni li takkorda

rimedju lill-attur ghall-esproprijazzjoni de facto 1i sehhet.’

[1-Qorti tal-Appell irriformat din il-parti tas-sentenza. Hija ddecidiet li r-rikorrent kellu
jinghata rimedju ghas-sejbien ta’ din il-qorti li I-awtoritajiet pubbli¢i kienu “agixxew kontra

I-7igi ” meta informalment esproprijaw I-art minghajr m’uzaw il-proc¢eduri stabbiliti fil-ligi

4 Huwa akkwista I-utile dominju perpetwu ta’ din 1-art permezz tal-kuntratt ippubblikat min-nutar Dottor Clyde
la Rosa fl-1 ta’ Novembru 1991, u sussegwentement feda ¢-cens in kwistjoni permezz tac-cedola tal-15 ta’ Frar

1994.

5 Ara pjanta tal-art in kwistjoni datata s-17 ta’ Gunju 2019, f’pagna 54.

 Huwa talab ukoll likwidazzjoni tad-danni li jghid gew ikkawzati peress li meta ttichdet I-art in kwistjoni, huwa
gie mwagqqaf mill-iskavar li beda jwettaq fuq I-art tieghu - liem skavar kien gie approvat b’permess ghall-izvilupp
mill-awtorita tal-ippjanar u li ma setax ikompli kif ippjanat meta ttiehdet 1-art.

7 Ara kopja awtentikata tas-sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tat-30 ta’ Mejju 2017 fl-ismijiet Mario Dingli
vs il-Kummissarju tal-Artijiet et (Rik Gur Numru 614/09 JZM), f’pagni 100-167.

4



u minghajr ma pprovdew kumpens xieraq lir-rikorrent. Hija sostniet li ghalkemm il-
proceduri li tressqu ma kienux ta’ natura kostituzzjonali, dan ma jfissirx li din il-gorti ma
kinitx obbligata li tizgura li jigu rispettati d-drittijiet fondamentali tar-rikorrent, b’mod
partikolari d-dritt ghar-rispett tal-proprjeta tieghu. B’hekk, il-Qorti tal-Appell sabet li
ghalkemm din il-gorti kienet gustifikata meta ¢ahdet 1-ewwel talba tal-attur biex tintradd
lura I-art esproprijata, din kellha ssir taht il-kundizzjoni li jittiehdu I-proceduri legali ghall-

esproprijazzjoni formali tal-art in kwistjoni.®

11. Ghal dawn ir-ragunijiet, fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell tal-31 ta’ Mejju 2019, hija

rriformat is-sentenza ta’ din il-qorti, billi kkonfermatha fejn ¢cahdet I-ewwel talba:-

“b’dan izda illi fi Zmien tliet xhur millum I-Awtorita tal-Artijiet ghandha tibda 1-
pro¢eduri mehtiega taht it-Tagsima IV tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern [Kap. 573]
ghall-akkwist tal-art li dwarha saret il-kawza. Ghall-ghanijiet tal-art. 222 tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili I-qorti tordna illi I-Awtorita tal-Artijiet thallas
lill-attur penali ta’ hames mitt euro (€500) ghal kull jum li ddum aktar minn tliet xhur
millum biex tibda I-pro¢eduri mehtiega.”®

Il1-kaz u d-difiza fil-qosor

12. Fir-rikors guramentat tal-15 ta’ Frar 2023 li permezz tieghu nfethet din il-kawza, ir-
rikorrent qgieghed jallega li 1-Awtorita tal-Artijiet ma zammitx mat-terminu li gie impost
fugha mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2019. Dan ghaliex kien biss fil-21
ta’ Mejju 2020 1i giet maghmula u ppubblikata d-dikjarazzjoni tac-Chairperson tal-Bord
tal-Gvernaturi tal-Awtorita skont l-artikoli 38 u 39 tal-Kap. 573. B’hekk, peress li d-
dikjarazzjoni saret wara I-31 ta’ Awwissu 2019 (cioé meta ghalaq it-terminu ta’ tliet xhur
mid-data tas-sentenza), I-Awtorita nkorriet il-penali ghal 264 gurnata ta’ dewmien, li
b’kollox jammontaw ghal €132,000.%°

13. L-Awtoritad, min-naha l-ohra, targumenta li skont is-sentenza tal-Qorti tal-Appell, hija
kienet mehtiega biss li tibda I-process ta’ esproprijazzjoni fi zmien tliet xhur, u mhux li
ttemmu. Hija tghid li 1-process hija bdietu ftit granet wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell.
Tant hu hekk li fit-8 ta” Gunju 2019, hija kienet diga wettget ir-rapport preliminari ghall-

8 Skont il-Qorti tal-Appell, dan ir-rimedju ma kienx ikun ultra petitum jew extra petitum ghaliex huwa nfatti
riduzzjoni ta’ dak i talab l-attur (cio¢ r-ripreza tal-art).

% Ara kopja awtentikata tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell tal-31 ta’ Mejju 2019 fl-ismijiet Mario Dingli vs II-
Kummissarju tal-Artijiet (illum Awtorita tal-Artijiet) et (Rik Gur Numru 614/2009/1 JZM), f’pagni 168-180.

10 Ara r-rikors guramentat f’pagni 1-3 u n-nota ta’ sottomissjonijiet ta’ Mario Dingli f’pagni 215-218.
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finijiet tal-artikolu 79(4) tal-Kap. 573, sabiex jigi ddeterminat jekk il-valur tal-art jagbizx
il-figura ta’ €400,000. B hekk, hija ssostni li hija zammet mal-ordni tal-Qorti tal-Appell u

li ma nkorrietx il-penali msemmija.!!

Tagsima IV tal-Kap. 573

14.

15.

16.

Peress li fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell tal-31 ta’ Mejju 2019, issir riferenza specifika
ghat-“Taqgsima IV tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern [Kap. 573]”, il-qorti ser taghti harsa lejn
il-kontenut ta’ din it-Tagsima (gabel I-emendi introdotti bl-Avviz Legali 212 tal-2023).

Fl-artikolu 36 tal-Kap. 573, jigi stabbilit il-principju generali li I-art mehtiega ghal skop
pubbliku tista’ tigi akkwistata b’titolu ta’ xiri assolut, jew inkella b’titolu ta’ pussess u uzu
li ma jeccedix 10 snin. L-artikolu 37 tal-Kap. 573 imbaghad jiddisponi li meta 1-Awtorita
jidhrilha li l-art ghandha tigi ezaminata sabiex tigi akkwistata ghal skop pubbliku, hija tista’
tohrog dikjarazzjoni ffirmata mi¢-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-
Artijiet li tghid dan, u dana sabiex tkun tista’ twettaq il-hwejjeg 1i gejjin (jew xi wahda
minnhom):-

(a) tidhol fl-art u tkejjel, u tichu I-livelli ta’ dik 1-art;

(b) thaffer jew ittagqab taht l-art;

f;z Ot;;ghmel kull haga ohra mehtiega biex tizgura jekk l-art hijiex tajba ghal dan I-

(d) tbattal, tiffissa u timmarka I-limiti tal-art 1i tkun sejra tigi akkwistata u 1-linja
tax-xoghol li jkun sejjer isir fugha.

F’kaz li I-Awtorita tqis li I-art hija mehtiega ghal skop pubbliku, dan ghandha tiddikjarah
f*dikjarazzjoni ffirmata mi¢-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi.'? Din id-dikjarazzjoni
ghandu jkun fiha dettalji cari bizzejjed ghall-identifikazzjoni tal-art, u ghandha ssemmi 1-
iskop pubbliku li ghalih hija mehtiega I-art kif ukoll I-ammont ta’ kumpens li 1-Awtorita
hija lesta li thallas. Mad-dikjarazzjoni ghandhom jigu mehmuza l-istima peritali kif ukoll

pjanta tal-art tin kwistjoni.*3

11 Ara r-risposta guramentata f’pagni 34-36 u n-nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Awtorita, f’pagni 219-224.
12 Artikolu 38 tal-Kap. 573.
13 Artikolu 39 tal-Kap. 573.



17.

18.

19.

20.

Id-dikjarazzjoni ghandha tigi ppubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern, kif ukoll f’zewg gurnali
lokali ta” kuljum jew tal-Hadd.'* L-Awtorita ghandha tara li fi zmien 14-il gurnata mill-
pubblikazzjoni, tigi mwahhla kopja tad-dikjarazzjoni u tal-pjanta, fuq jew biswit l-art li
tkun ser tigi esproprijata, u li jigi mwahhal avviz tad-dikjarazzjoni fuq tabella tal-avvizi fl-
ufficju tal-Kunsill Lokali u tal-Ghassa tal-Pulizija fil-lokalita fejn tinstab I-art. F’kaz 1i 1-
art tkun okkupata, I-Awtorita ghandha tizgura wkoll li n-nies li gieghdin jokkupaw it-tali
art jigu notifikati b’kopja tad-dikjarazzjoni u tal-pjanta, permezz ta’ att gudizzjarju

pprezentat fir-registru tal-Bord tal-Arbitragg dwar 1-Artijiet.®

F’kaz li persuna b’interess f’dik I-art tixtieq tikkontesta I-iskop pubbliku li ghalih tkun
ittichdet 1-art, hija tista’ taghmel dan billi tipprezenta rikors fil-Bord tal-Arbitragg fi zmien
50 gurnata mill-pubblikazzjoni hawn fug imsemmija biex titlob it-thassir tad-
dikjarazzjoni.'®* F’kaz li ma jkunx hemm kontestazzjoni bhat-tali jew fkaz li I-
kontestazzjoni ma tintlagax mill-Bord tal-Arbitragg jew mill-Qorti tal-Appell (kompetenza

superjuri) skont il-kaz, 1-Awtorita jkollha I-jedd li tidhol fl-art u tichu pussess taghha.!’

F’kaz 1i ma ssirx kontestazzjoni tal-iskop pubbliku, jew inkella jekk din il-kontestazzjoni
ma tigix milqugha, I-Awtorita ghandha tiddepozita I-kumpens stabbilit fid-dikjarazzjoni,
f’kont bankarju li jirrendi I-imghax stabbilit fl-artikolu 52 tal-Kap. 573.28 Dawn il-flus
jistghu jingibdu biss wara li tinghata 1-awtorizzazzjoni mill-Bord tal-Arbitragg dwar 1-
Artijiet, liem awtorizzazzjoni tinghata f’kaz li r-rikorrent ikun sodisfacament ipprova li

ghandu titolu validu ta’ proprjeta fuq l-art.

L-izbank tas-somma iddepozitata m’ghandux jippregudika 1-jedd li jkollha persuna biex
tikkontesta I-ammont ta’ kumpens stabbilit. Infatti f’kaz li sid ihoss li 1-ammont offrut fid-

dikjarazzjoni ma jkunx xieraq, huwa jista’ jipprezenta rikors quddiem il-Bord tal-Arbitragg

14 Artikolu 39 tal-Kap. 573.

15 Artikolu 40 tal-Kap. 573.

16 Artikolu 41 tal-Kap. 573.

17 F’kaz 1i jkun hemm kontestazzjoni, hija jkollha t-tali jedd fi Zmien erbatax il-jum minn meta s-sentenza tal-
Bord tal-Arbitragg jew tal-Qorti tal-Appell tghaddi in gudikat (artikolu 45 tal-kap. 573).

18 F’kaz li ma ssirx kontestazzjoni, dan id-depozitu ghandu jsir fi Zzmien 15-il jum minn meta jaghlaq iz-Zzmien
biex issir il-kontestazzjoni; f’kaz 1i tkun saret kontestazzjoni 1i ma tkunx intlaqghet, I-Awtorita hija mehtiega li
tiddepozita I-kumpens fi zmien 15-il jum minn meta s-sentenza tal-Bord tal-Arbitragg jew tal-Qorti tal-Appell
tkun ghaddiet in gudikat (artikolu 52 tal-Kap. 573).
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21.

fi zmien hames snin mill-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni sabiex jigi stabbilit 1-kumpens

dovut.®

Kif isir id-depozitu, il-proprjeta assoluta tal-art ghandha titqies li giet trasferita lil u
akkwistata mill-Gvern, libera u franka minn kull piz, ipoteka jew privilegg u bil-pertinenzi
kollha taghha.?® Id-dritt 1i jigi rtirat il-kumpens iddepozitat ghandu jitqies bhala dritt
immobbli minhabba I-haga 1i jkun jirreferi ghaliha. B hekk kull piz, ipoteka u privilegg li
gabel I-akkwist tal-art kienu jaggravaw I-art ghandhom jibqghu jaggravaw lid-drittijiet tal-

kumpens bl-istess gradwazzjoni u preferenza li kellhom fugq I-art.?

L-esproprijazzjoni tal-art ta’ Mario Dingli

22.

23.

L-Awtorita tghid li bdiet il-proéess ta” esproprijazzjoni fit-8 ta’ Gunju 2019, cioé ftit granet
wara li nghatat is-sentenza tal-Qorti tal-Appell.?? Dakinhar thejja rapport peritali
preliminari ghall-finijiet tal-artikolu 79(4) tal-Kap. 573. Skont dan I-artikolu, meta I-art li
tkun sejra tigi trasferita jkollha valur ta’ iktar minn €400,000, 1-Awtorita ghandha tahtar

tliet periti (u mhux wiched) biex jistabbilixxu I-valur tal-art.

F’dan ir-rapport, ippreparat mill-Perit G. Vella Bonello,?® gie ddikjarat li I-art tar-rikorrent,
li fiha kejl ta’ ¢irca 173m?, ghandha valur ta’ ingas minn €400,000. B hekk abbazi ta’ dan
ir-rapport preliminari, fit-13 ta’ Awwissu 2019 gie nkarigat perit wiched mil-lista ta’ periti
tal-Awtorita biex issir il-valutazzjoni tal-art in kwistjoni.?* Dan ir-rapport thejja fis-27 ta’
Awwissu 2019 mill-Perit David Paul Grima, li kkonkluda li l-art ghandha valur ta’
€26,209.50.%

19 Artikolu 55 tal-Kap. 573. Il-valur tal-art ghandu jittiehed li huwa l-ammont li l-art tista’ ggib 1i kieku kienet
mibjugha fis-suq minn sidha volontarjament, fiz-zmien tal-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni, kif aggornat mas-
snin skont I-indi¢i ta’ inflazzjoni ppubblikat fl-iskeda tal-Kap. 158, minghajr ma jittiched qis ta’ benefikati, jew
xogholijiet mibnija jew maghmula minn xi awtorita kompetenti. L-ebda zjieda m’ghandha tinghata minhabba li
l-akkwist ikun obbligatorju (artikolu 61 tal-Kap. 573).

20 Artikolu 53 tal-Kap. 573.

2L Artikolu 54 tal-Kap. 573.

22 Dan kollu jigi spjegat fl-affidavit tan-Nutar Dottor Marisa Grech, Acting Chief Officer tal-Awtorita, f’pagni 96-
99, hekk kif supplimentat bix-xhieda taghha fit-12 ta’ Gunju 2023, f’pagni 72-74.

23 Ara kopja tar-rapport ippreparat mill-Perit G. Vella Bonello, f’pagna 55.

24 Ara l-komunikazzjoni mal-Perit David Paul Grima fit-13 ta’ Awwissu 2019, f’pagna 56.

%5 Ara r-rapport peritali tal-Perit David Paul Grima tas-27 ta’ Awwissu 2019, {*pagni 57-60.

8



24.

25.

26.

27.

28.

Wara li gie stabbilit il-valur preciz tal-art, gie ppreparat rapport bi spjegazzjoni tal-fatti u
tal-passi li ttichdu ghall-esproprijazzjoni, sabiex il-Bord tal-Gvernaturi fl-Awtorita tal-
Artijiet, ikun jista’ jawtorizza t-talba ghall-esproprijazzjoni u jipprocedi bid-dikjarazzjoni
stipulata fl-artikolu 38 tal-Kap. 573. Dan ir-rapport, imsejjah ‘Board Memo Application
Report’ gie ppreparat fil-15 ta’ Ottubru 2019, wara li gie approvat mis-CEO tal-Awtorita
tal-Artijiet ta’ dak iz-zmien.?®

II-fajl sussegwentement mar quddiem il-Bord, li ha decizjoni fuqu fil-31 ta’ Ottubru 2019.
Fid-decizjoni tieghu,?’ il-Bord qgabel li t-talba ghall-esproprijazzjoni kellha tigi milqugha u
li kien hemm skop pubbliku ghall-esproprijazzjoni. Peress li kienet saret I-istima mehtiega
mill-perit, kien imiss li ssir talba lill-Awtorita ghat-Transport f"Malta (Transport Malta)
ghall-hlas tal-kumpens — u dana peress li I-esproprijazzjoni originali ghall-formazzjoni tal-

water culvert, saret fuq talba tad-Dipartiment tat-Toroq (illum Transport Malta).

Ghaldagstant, fis-6 ta” Novembru 2019, |-Awtorita baghtet ittra lil Transport Malta biex
titlobha thallas is-somma rapprezentanti 1-kumpens stabbilit fir-rapport peritali kif ukoll I-
ispejjez dovuti lill-Awtorita. Din intbaghtet kemm bil-posta, kif ukoll b’email.?® Wara li
ntbaghat reminder lil Transport Malta fit-18 ta> Novembru 2019,%° Transport Malta
wiegbet fis-27 ta’ Jannar 2020 sabiex tinforma lill-Awtorita tal-Artijiet:-

“Once funds are available we will revert accordingly.”%

Minhabba dewmien konsiderevoli min-naha ta’ Transport Malta biex thallas 1-ammont
dovut, I-Awtorita tal-Artijiet hallset 1-ammont hi u ghaddiet ghall-pubblikazzjoni tad-
dikjarazzjoni mehtiega skont l-artikolu 38 tal-Kap. 573.3

B’hekk, fil-21 ta’ Mejju 2020, inharget id-dikjarazzjoni tac-Chairperson tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet, fejn gie ddikjarat li 1-art mertu tal-kawza b’kejl ta’ 173

% Ara kopji tal-Board Memo Application Report datat il-15 ta’ Ottubru 2019 (File Numru L 249/95/11), f’pagni
190-191.

27 Ara l-minuti tal-Board Meeting tal-Bord tal-Gvernaturi, f’pagna 192.

28 Ara kopja tal-ittra mill-Awtorita lil Transport Malta, £’pagni 193-194, u kopja tal-emails bejn 1-Awtorita lil
Transport Malta £’ pagni 63-65.

29 Ara kopja tal-emails bejn 1-Awtorita lil Transport Malta £>pagni 63-65.

%0 Ibid.

31 Ara kopja tad-dikjarazzjoni ta¢-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita numru 510 datata 1-21 ta’
Mejju 2020, f*pagni 66-67.
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29.

30.

metri kwadri, kienet mehtiega ghall-iskop ta’ formazzjoni ta’ triq gdida fi Triq il-Kokka,
San Gwann. Giet annessa pjanta tal-art u estratt mill-istima tal-Perit David Paul Grima, fejn

il-valur tal-art gie stabbilit fl-ammont ta’ €26,209.50.

Id-dikjarazzjoni giet ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern tal-21 ta” Mejju 2020 (Numru
510), u giet imxandra fil-Gazzetti lokali u fug in-notice board tal-Kunsill Lokali ta’ San
Gwann, kif mehtieg skont l-artikolu 40 tal-Kap. 573.%? Fis-6 ta’ Lulju 2020, intbaghtet ittra
uffi¢jali lir-rikorrent Mario Dingli (bhala 1-okkupant tal-art) skont I-artikolu 40(3) tal-Kap.

573 u dana sabiex ir-rikorrent jigi informat li nharget dikjarazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern.*®

Fit-22 ta’ April 2022, ir-rikorrent Mario Dingli pprezenta rikors quddiem il-Bord tal-
Arbitragg dwar 1-Artijiet (numru 459/22NB) sabiex jikkontesta |-kumpens dovut ghall-

esproprijazzjoni tal-art.>* Dawn il-proceduri ghadhom pendenti.

X’jikkostitwixxi I-bidu tal-proc¢eduri ta’ esproprijazzjoni

31.

32.

Kif diga nghad, skont it-Tagsima IV tal-Kap. 573, il-proc¢eduri ta’ esproprijazzjoni jistghu
jibdew bl-investigazzjonijiet preliminari li tista’ tiddeciedi li twettaq 1-Awtorita skont I-
artikolu 37. Izda I-Awtorita mhix marbuta li tinvestiga. Tista’, ghalhekk, tagbez il-
procedura mahsuba fl-artikolu 37 jekk jidhrilha 1i ghandha bizzejjed informazzjoni biex
tgis li I-esproprijazzjoni hi wahda mehtiega. Ghalhekk, f’kaz i 1-Awtorita ma tgisx li hemm
bzonn ta’ investigazzjoni biex li tiddetermina jekk l-art hijiex tajba ghall-iskop li ghalih
hija intiza, 1-Awtorita tista’ taghzel 1i tipprocedi direttament bid-dikjarazzjoni msemmija
fl-artikoli 38 u 39. Ghall-kuntrarju tad-dikjarazzjoni taht I-artikolu 37, din id-dikjarazzjoni
m’hijiex diskrezzjonarja, izda hija dejjem mehtiega biex 1-Awtorita tkun tista’ takkwista t-

titolu ta’ dik 1-art privata.

Dan ma jfissirx li xoghol 1-Awtorita jkun komplut hekk kif tohrog din id-dikjarazzjoni.
Infatti, apparti li trid tiehu hsieb li tippubblika u xxandar din id-dikjarazzjoni u li tinnotifika

kwalsiasi okkupanti tal-art, trid | tistenna li l-individwu b’interess f’din 1-art jinghata 1-

32 Ara kopji tal-ittri tal-25 ta’ Mejju 2020, f’pagni 198-199.

33 Ara kopja tal-ittra uffi¢jali b’numru 1853/2020 tal-Awtorita lir-rikorrent fis-6 ta’ Lulju 2020, f’pagna 200-202.
34 Ara kopja awtentikata tar-rikors ta’ Mario Dingli fil-Bord tal-Arbitragg dwar 1-Artijiet tat-22 ta’ April 2022
(459/22 NB), f’pagni 204-212.
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33.

34.

opportunita li jikkontesta I-iskop pubbliku i jissemma fid-dikjarazzjoni b’mezzi
gudizzjarji. Huwa biss f’kaz li t-tali skop pubbliku ma jigix imhassar mill-grati kompetenti
u wara li jsir id-depozitu tal-kumpens li t-titolu fl-art jigi formalment trasferit lill-Awtorita.
Dan b’kuntrast ghas-sitwazzjoni li kienet precedentament tezisti qabel il-promulgazzjoni
tal-Kap. 573 peress li t-trasferiment tal-art taht Kap. 88 kienet tkun kompluta mal-hrug tad-

Dikjarazzjoni tal-President.®®

Fid-dawl ta’ dan, il-qorti ma tagbilx mal-karatterizzazzjoni li tat I-Awtorita tal-Artijiet lid-
dikjarazzjoni mahruga u ppubblikata taht l-artikoli 38 u 39 tal-Kap. 573, fejn donnha
timplika li t-tali dikjarazzjoni tikkostitwixxi t-tmiem tal-proc¢eduri ta’ esproprijazzjoni u
mhux il-bidu:-

“Ili, sussegwentament, I-esproprju gie ffinalizzat u l-avviz fil-Gazzetta tal-Gvern gie
ppubblikat fil-wiehed u ghoxrin (21) ta’ Mejju 2020, kif jidher fl-estratt anness u
mmarkat bhala ‘Dok A”.”%

Dan ifisser li Fid-dawl ta’ dan kollu, din il-gorti tikkonkludi li meta I-Qorti tal-Appell
ordnat lill-Awtorita biex tibda I-process ta’ esproprijazzjoni kif stipulat fit-Tagsima IV tal-
Kap. 573, hija kienet qieghda tordna lill-Awtorita biex tipprocedi bid-dikjarazzjoni taht I-
artikolu 37 tal-Kap. 573, jew bid-dikjarazzjoni taht I-artikoli 38 u 39 f’kaz li ma kinitx

mehtiega investigazzjoni preliminari.

Jekk I-Awtorita wettqitx xi investigazzjonijiet preliminari taht l-artikolu 37 tal-Kap. 573

35.

36.

L-Awtorita taghmel riferenza ghall-investigazzjonijiet preliminari msemmija fl-artikolu 37
u tghid li t-thejjija tar-rapporti peritali ghall-valutazzjoni tal-propjeta tinkwadra ruhha
f’investigazzjoni preliminari taht dan l-artikolu. B’hekk, galadarba r-rapporti peritali
tlestew sas-27 ta’ Awwissu 2019, hija ghandha titqies li segwiet it-terminu moghti lilha

mill-Qorti tal-Appell sabiex tibda I-process ta’ esproprijazzjoni.

Mario Dingli jghid 1i t-tali rapporti m’humiex hlief atti preparattivi u ma jammontawx

ghall-bidu tal-proc¢edura taht it-Tagsima IV tal-Kap. 573, ghall-akkwist tal-art privata. Dan

35 Ara l-artikolu 22(8) tal-Kap. 88.
36 Ara r-risposta guramentata tat-13 ta’ April 2023, f’pagni 34-36.
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37.

38.

39.

jghodd wkoll ghall-proceduri li ssemmew min-Nutar Dottor Marisa Grech fix-xhieda
taghha, cio¢ I-procedura li segwa I-Bord tal-Gvernaturi ghall-approvazzjoni tat-talba tal-
esproprijazzjoni u I-komunikazzjoni bejn I-Awtorita tal-Artijiet u Transport Malta ghall-
hlas tal-ispejjez. Skont Mario Dingli, dawn m’humiex hlief passi interni u ma jammontawx

ghat-twettiq tal-procedura prevista fit-Tagsima IV tal-Kap. 573.

L-artikolu 37 tal-Kap. 573 jirreferi ghall-atti li tista’ twettaq 1-Awtorita sabiex tiddetermina
jekk I-art li hija bi hsiebha tesproprija hijiex tajba ghall-iskop pubbliku li ghalih hija ntiza.
B’dan l-artikolu, I-Awtorita hija moghtija I-poter li tidhol fl-art in kwistjoni, tkejjel, tiehu
I-livelli tal-art, thaffer jew itaqqab taht 1-art, tbattal, tiffissa u timmarka I-limiti tal-art li
tkun sejra tigi akkwistata u I-linja tax-xoghol 1i jkun ser isir fugha. Sabiex tkun tista’ twettaq
dawn il-hwejjeg (jew xi wahda minnhom), hija ghandha l-ewwel tohrog dikjarazzjoni
ffirmata mi¢-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita, fejn jinghad 1i I-Awtorita
ser tkun qieghda tezamina l-art li jaf tigi akkwistata ghal skop pubbliku (artikolu 37 tal-
Kap. 573).

Peress li I-art in kwistjoni ilha li giet de facto esproprijata mill-1996, u minn dakinhar sal-
gurnata prezenti kienet qieghda tintuza ghall-iskop pubbliku li ghalih kienet intiza (bhala
cul-de-sac), f’dan il-kaz ma kienx hemm il-htiega ghat-tali investigazzjonijiet preliminari.
Infatti, m’hemm 1-ebda indikazzjoni li, wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell, I-Awtorita

ezercitat il-fakolta taht dan 1-artikolu biex twettaq xi investigazzjoni preliminari.

Ta’ min jinnota li t-thejjija tal-istimi peritali tal-Perit G. Vella Bonello u tal-Perit David
Paul Grima, ma tagax fl-ambitu tal-atti msemmija f’dan 1-artikolu. Kif tinnota I-Awtorita
stess, ir-rapport tal-Perit G. Vella Bonello twettaq skont I-artikolu 79(4) tal-Kap. 573 sabiex
jigi stabbilit jekk ghandhomx jigu nkarigati tliet periti flok wiehed; mentri r-rapport tal-
Perit David Paul Grima twettaq skont I-artikolu 79(3) tal-Kap. 573 sabiex jigi ddeterminat
il-kumpens dovut lir-rikorrent. B’hekk, galadarba r-rapporti peritali ma kienux intizi sabiex
jigi ddeterminat jekk l-art hijiex tajba ghall-uzu ta’ cul-de-sac, ma jistghux jitqiesu li
twettqu ghall-finijiet tal-artikolu 37.
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40. Langas ma tirrizulta xi prova li I-Awtorita wettqet xi wahda minn dawn I-atti fi kwalsiasi
stadju iehor,®” jew li |-Awtorita harget id-dikjarazzjoni li skont l-artikolu 37 kienet
tippermettilha twettaq it-tali investigazzjonijiet preliminari. Ghalhekk, il-gorti ma tistax
taccetta S-sottomissjoni tal-Awtorita, 1i hija wettqet xi investigazzjoni preliminari taht 1-
artikolu 37.

Meta bdiet il-pro¢edura skont it-Tagsima 1V

41. Kifdigantqal, sabiex [-Awtorita setghet taderixxi mal-ordni tal-Qorti tal-Appell, hija kellha
tipproc¢edi ghad-dikjarazzjoni taht I-artikolu 37, jew dik taht I-artikoli 38 u 39, fi Zmien tliet

xhur.

42. Peress li ma jidhirx li I-Awtorita ezercitat il-fakolta taht l-artikolu 37 biex twettaq Xi
investigazzjoni preliminari, Kien biss meta saret id-dikjarazzjoni skont I-artikoli 38 u 39 li
jista’ jinghad li I-Awtorita bdiet il-proceduri ta’ esproprijazzjoni taht it-Tagsima IV tal-
Kap. 573. Issa filwaqt li hu minnu li, skont I-artikolu 39, id-dikjarazzjoni ghandu jkollha,
flimkien maghha, 1-istima relattiva, il-preparazzjoni ta’ dik 1-istima hi parti mix-xoghol
preparatorju biex tohrog id-dikjarazzjoni, bhal ma hu l-abbozzar taghha u I-identifikazzjoni
tal-art. Imma I-bidu tal-procedura ssehh biss hekk kif issir id-dikjarazzjoni, u mhux hekk

kif titnieda, jew anki titlesta, I-istima.

43. Galadarba li d-dikjarazzjoni taht l-artikoli 38 u 39 tal-Kap. 573 saret fil-21 ta’ Mejju 2020,
I-Awtorita qabzet it-terminu moghti lilha mill-Qorti tal-Appell (li skada fil-31 ta’ Awwissu
2019), b’264 gurnata.

44. Tajjeb lijigi osservat, biex il-gorti tkun gieset kollox, li dan id-dewmien ma kienx ir-rizultat
ta’ xi fatturi estranei ghall-kontroll tal-Awtorita, jew ghaliex, kif tghid hi, il-proc¢eduri
stipulati fil-ligi ma setghux jitwettqu fi zmien tliet xhur. Ta’ min jinnota li fis-27 ta’
Awwissu 2019 kienu thejjew l-istimi peritali, jigifieri 1-Awtorita kienet f’pozizzjoni li
tghaddi ghad-dikjarazzjoni taht 1-artikoli 38 u 39 fiz-zmien stipulat mill-Qorti.

37 Riferenza qieghda ssir ghall-kontenut tar-rapporti peritali u tal-Board Memo Application Report, i ma jaghmlu
l-ebda riferenza ghal xi investigazzjoni preliminari.
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45.

46.

47.

Id-dewmien jidher li Kien ir-rizultat tal-prassi interni tal-Awtorita li ma kienux mehtiega
ghall-finijiet tal-Kap. 573, u li hadu z-Zmien taghhom. Per ezempju kien hemm xi xahrejn
dewmien sabiex jigi ppreparat il-Board Memo Application Report u sabiex tkun tista’ tigi

approvata t-talba ghall-esproprijazzjoni mill-Bord tal-Gvernaturi:

L-Avukat: Issa, wara paragrafu ghaxra tghid, wara l-valur gie stablit mill-espert
missettur, gie preparat [korrezzjoni: praparat] applikazzjoni biex tmur il-board tal-
gvernaturi sa biex il-board japprova I-espropju, ghal fejn kien hemm dik il-htiega li
tmur quddiem il-board jekk I-espropju gie ordnat minn sentenza tal-Qorti?

Ix-xhud: Ehe, I-procedura tal-Awtorita hija i f’kaz ta’ esproprijazzjoni [korrezzjoni:
espropjazjoni] dejjem irrid ikun hemm l-approvazjoni tal-board tal-gvernaturi, peress
li fil-ahhar mill-ahhar id-dikjarazzjoni jiffirmaha [korrezzjoni: jiffirma] chairman tal-
Awtorita, ghal lura trid tkun endorsed [korrezzjoni: andorsed] minnu gabel ma tigi
ppublikata.

Dan kien minkejja I-fatt li I-iskop pubbliku kien diga gie kkonfermat fil-pro¢eduri quddiem
din il-gorti u I-Qorti tal-Appell, u minkejja li din lI-esproprijazzjoni kellha necessarjament
tigi ‘approvata’ galadarba l-Awtorita kienet ilha li hadet pussess tal-art mill-1996 u ma
kinitx bi hsiebha troddha lura lir-rikorrent. Fid-dawl ta’ dan, huwa difficli li wiehed jifhem
ghalfejn kien hemm il-htiega tat-tali approvazzjoni jew ghalfejn it-tali approvazzjoni kellha
ddum xahrejn biex tigi konkluza. Dan in-nuggas huwa aktar lampanti meta wiched iqis li
hija kienet konxja tal-fatt li r-rikorrent kien ilu jistenna li jinghata kumpens minn 1996, u

li hija kienet inghatat tliet xhur biex tohrog id-dikjarazzjoni.

Aghar minn hekk, irrizulta ukoll 1i wara li ntlaqghet it-talba mill-Bord tal-Gvernaturi, il-
process dam kwazi seba’ xhur ohra u dana sabiex I-Awtorita tistenna I-hlas minn Transport
Malta, kwistjoni interna bejn organi tal-Istat, li b’ebda mod ma kellhom iwaqqfu jew
idewmu l-osservanza tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell:

L-Avukat: lIssa, paragrafi, tnax, tlettax u erbatax issemmi t-Transport Malta, I-
Awtorita ta’ Trasport, u kien hemm perjodu ta zmien fejn 1-Awtorita kienet ged
tistenna |-Awtorita tat-Trasport biex thallas hi tadilkom il-fondi, ghal fejn qghadtu
[korrezzjoni: gadt] tistennew, ma mexxejtux mal-ewwel intom umbaghad il-fondi
jaslu wara? Kif fil-fatt gara skont I-Affidavit tieghek?

Ix-xhud: L-istess ghax esproprijazzjonijiet [korrezzjoni: propjazjonijiet] godda 1-
direzzjoni bil-finanzi hija li I-Awtorita [korrezzjoni: Awtortita] ma tohrogx flus mill-
vot kapitali ghal espropji godda, espropji godda kienu 1-kompletu ta Transport Malta,
jew Infra Structure Malta illum f’kazijiet ta toroq u dan il-kaz kien kaz ta’ ftuh ta’
toroq u allura [korrezzjoni: ghal lura] jkollna nimxu mal-procedura li nitolbu 1-flus
il-entita.

L-Avukat: Pero, I-procedura hija direzzjoni li réevejtu minghand il-ministeru.
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Parti de¢iziva

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-gorti:

a.  Tiddikjara illi, minhabba illi 1-Awtorita konvenuta nagset milli zzomm mas-sentenza fl-
ismijiet Mario Dingli vs Kummissarju ta' I-Artijiet et (Rik. Nru. 614/19) dec¢iza mill-Qorti
tal-Appell fil-31 ta' Mejju 2019 li fiha I-Awtorita konvenuta giet ordnata tibda proceduri
biex takkwista I-proprjeta in kwistjoni u dan skont il-Tagsima IV ta' I-Att Dwar Artijiet tal-
Gvern (Kap. 573) u dan fi zmien tliet xhur mid-data tas-sentenza, allura hija obbligata
thallas il-penali skont dik I-istess sentenza.

b.  Tillikwida I-penali dovuti mill-Awtorita konvenuta fl-ammont ta’ €132,000.

c.  Tikkundanna lill-Awtorita konvenuta thallas lill-attur is-somma ta’ €132,000 hekk

likwidata.

L-ispejjez thallashom 1-Awtorita konvenuta.

Henri Mizzi
Imhallef

Tristan Duca
Deputat Registratur
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