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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-6 ta’ Dicembru, 2024
Rikors Kostituzzjonali Numru 307/2023 LM

Mary Louise sive Louise Camilleri (K.l. nru. 382872M);
Loridana Fitzgerald (K.l. nru. 565476 M);
Aldo Spiteri (K.l. nru. 75769M)

vs.

L-Avukat tal-Istat
u Joseph Attard (K.l. nru. 113053M)

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-6 ta’ Gunju, 2023, mir-rikorrenti Mary Louise
sive Louise Camilleri (K.I. nru. 382872M), Loridana Fitzgerald (K.l. nru.
565476M) u Aldo Spiteri (K.I. nru. 75769M) [minn issa 'l quddiem ‘ir-

rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond bin-numru ufficjali hamsa u disghin
(95) gja bin-numru tnejn u sittin (62), bl-isem ‘Violet’, Trig Brared, Birkirkara, u
dan kif ser jigi ppruvat fil-mori ta’ din il-kawza.
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2. i Giuseppe Zammit, illum mejjet kien akkwista t-terran bin-numru tnejn u sittin
(62) illum hamsa u disghin (95), Brared Street, Birkirkara u dan permezz ta’
kuntratt fl-atti tan-Nutar Joseph Gatt tas-sbatax ta’ Settembru tas-sena elf disa’
mija sitta u sittin (17.09.1966).

3. llli I-istess Giuseppe Zammit ikkonceda u ttrasferixxa b’titolu ta’ subenfitewsi
temporanju ghal wiehed u ghoxrin (21) sena mid-data tal-att u cioe mill-hdax ta’
Marzu tas-sena elf disa’ mija sebgha u sebghin (11.03.1977) versu s-subcens ta’
hamsa u disghin Lira (LM95) a favur Joseph Attard il-fond bin-numru tnejn u
sittin (62), illum hamsa u disghin (95), Brared Street, Birkirkara u dan permezz
ta’ kuntratt tal-hdax ta’ Marzu tas-sena elf disa’ mija sebgha u sebghin
(11.03.1977)) fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut, kif jirrizulta mid-dokument li
gieghed jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dok. A”.

4. llli I-fond in kwistjoni ma huwiex dekontrollat kif jirrizulta mic-Certifikat ta’
dekontroll li gieghed jigi hawn anness u mmarkat bhala “Dok. B”.

5. lllidin il-koncessjoni enfitewtika temporanja tal-hdax ta’ Marzu tas-sena elf disa’
mija u sebgha u sebghin (11.03.1977) fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut skadiet
fil-11 ta’ Marzu, 1998.

6. llli I-intimat Attard wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja
bir-rata ta’ LM95 baqa’ jghix fil-fond in kwistjoni taht titolu ta’ kera, versu kera

doppja.

7. llli s-sidien geghdin jircievu kera ta’ erba’ mija tnejn u erbghin Euro u tmienja u
hamsin centezmu (€442.58¢) fis-sena pagabbli kull sitt (6) xhur bil-quddiem.

8. llli fit-tmiem il-koncessjoni enfitewtika, ir-rikorrenti u l-awturi fit-titolu ma
setghux jirrifjutaw illi I-intimat Joseph Attard ikompli jokkupa I-proprjeta b’kirja.

9. llli l-antenati tar-rikorrenti ried jipprotegi I-proprjeta tieghu sabiex fit-
terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja jerga’ jiehu lura hwejgu
minghajr okkupazzjoni. Certament ma basarx u ma setax jipprevedi d-
dispozizzjonijiet introdotti bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIlI tal-1979, u lanqas ma
seta’ jobsor illi I-inflazzjoni ma kinitx se tkun ekwiparabbli mal-valur lokatizju tal-
fond tul iz-zmien. Apparti hekk, giet imposta fuq ir-rikorrenti relazzjoni gdida
mal-inkwilin ghal perijodu indefinit, minghajr speranza reali ghat-tehid lura tal-
proprjeta.

10. Illi bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIll tal-1979, I-intimat gie moghti d-dritt li jibga’
jghix fil-fond bil-kera kif stipulata u liema kera ma tirriflettix is-sug u wisq anqgas
ma tipprovdi ghal bilanc¢ bejn id-dritt tas-sid u tal-inkwilin, b’dana illi r-rikorrenti
gew spossessati mid-dritt ta’ uzu tal-proprjeta taghhom u mcahhda mit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom, anke jekk ikollhom bZonnha ghall-uzu personali
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taghhom, b’dana illi I-kundizzjonijiet imposti mil-ligi huma sproporzjonati ghall-
ghanijiet tal-istess ligi.

11. Illi -awment fil-kera li huma intitolati ghalihom ir-rikorrenti skont il-Ligi, inkluz |-
Att X tal-2009 huma mizZeri ghall-ahhar meta paragunati mal-valur lokatizju tal-
fond fis-suq u I-potenzjal tieghu, u ghalhekk tali legislazzjoni ma holqot I-ebda
bilanc bejn I-interessi generali u I-interess tar-rikorrenti.

12. Illi dan kollu sar bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, stante illi I-Att
XXIll tal-1979 li dahal fis-sehh fil-21 ta’ Gunju, 1979, ta protezzjoni mhux
misthoqqa lill-inkwilin, liema protezzjoni huwa kkwalifika ghaliha semplicement
ghax kien cittadin Malti u ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni, u dan
minkejja I-ftehim iffirmat ta’ cens temporanju.

13. Illi I-ligijiet vigenti vvjolaw id-drittijiet Kostituzzjonali tar-rikorrent biex b’hekk
huma sofrew danni minhabba din il-lezjoni.

14. llli I-antekawza tar-rikorrenti ma kellux trig ohra hlief li jikkocedi b’titolu ta’
enfitewsi temporanja I-fond imsemmi u dan sabiex jipprotegi I-proprjeta tieghu
milli tigi rekwizizzjonata, madanakollu bil-promulgazzjoni tal-Att XXIII tal-1979
huwa xorta gie mc¢ahhad mill-proprjeta tieghu.

15. llli r-rikorrenti gew imc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom minghajr ma
gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-istess fond b’mod sfurzat u mhux
skont il-pattijiet kuntrattwali minnhom miftiehma. L-unika kumpens li gew
offruti lilhom ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kien li jithallsu z-zieda
fir-rata ta’ inflazzjoni li ma setghet qatt teccedi d-doppju kif stabbilit fil-kuntratt
originali, meta fil-fatt il-valur lokatizju tal-istess fond, kien iz-Zmien kien ferm
izjed mill-kera li I-inkwilin obbligat ihallas, liema kera, kif sussegwentement
awmentata bl-emendi tal-Att X tal-2009 u tal-Att XXVII tal-2018 hija xorta
wahda leziva tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti stante li ma nzammx
proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilin.

16. llli r-rikorrenti gatt ma rcevew din il-kera gusta fis-suq.

17. llli I-Att XXl tal-1979 ippriva lir-rikorrenti mill-proprjeta taghhom minkejja li I-
antekawza minnhom ha hsieb biex jassigura li dan ma jsirx oltre li I-istess ligi
llediet id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ta’ proprjeta kif protetti mill-
Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea stante li huma ma réevewx kumpens
adegwat ghat-tehid ta’ hwejjighom, u dan ikkawZza sproporzjon bejn id-drittijiet
taghhom qua sidien u dawk tal-inkwilin.

18. llli r-rikorrenti ma kellhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghax huma ma setghux iZidu I-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suqg ta’ llum, minhabba dak li effettivament huma setghu
jiréievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 158 u I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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19. Illi dan gie determinat fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta, deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru,
2009 li ezaminat kaz identiku u sabet favur ir-rikorrenti. Ghalkemm il-qorti
kkonfermat li I-Istat ghandu dritt li jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta, madanakollu
xorta ghandha I-jedd tara jekk il-kundizzjonijiet tal-kera I-gdida humiex
sproporzjonati kontra s-sid originali.

20. llli gialadarba r-rikorrenti sofrew minn nugqas ta’ ‘fair balance’ bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bZonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem kif deciz inter alia f'Beleyer vs Italy (Riors Nru. 33202/96), u ghalhekk
ma giex rispettat il-principju ta’ proporzjonalita, kif gie deciz inter alia f/Almeida
Ferreira et vs Portugal tal-21 ta’ Dicembru, 2010, ghandu jigi ddikjarat illi d-
drittijiet fundamentali tas-sidien gew lezi bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

21. llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sidien
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi I-kirja sfurzata u r-restrizzjonijiet fuq
id-dritt tas-sidien li jitterminaw I-istess kirja jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-
proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea.

22. llli fic-cirkostanzi r-rikorrenti ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll
danni morali minghand I-intimat Avukat tal-Istat kawZa tal-lezjoni li huma
sofrew ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li
ma kkreatx blanc gust bejn id-drittijiet tal-inkwilin u dawk tas-sid.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu l-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

1 Tiddikjara u Tiddeciedi illi ghar-ragunijiet fuq spjegati, u ghal dawk li se
jirrizultaw fil-provi, il-fatti suesposti bl-operazzjoni tal-ligijiet vigenti, inter alia /-
operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment |-Artikolu 12(2) u I-Artikolu 12A
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXlll tal-1979 u bl-Att X tal-
2009, u dispozizzjonijiet ohra vigenti, fil-konfront tar-rikorrenti, taw dritt ta’

rilokazzjoni indefinita lill-intimat Joseph Attard (K.l. nru. 113053M) ghall-fond

bin-numru ufficjali hamsa u disghin (95), gja bin-numru tnejn u sittin (62), bl-
isem “Violet’, Trig Brared, Birkirkara, b’tali mod li gie rez prattikament
impossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu [-pussess effettiv tal-istess fond,

proprjeta taghhom.

2 Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-kontinwata okkupazzjoni tal-fond bin-numru ufficjali
hamsa u disghin (95), gija bin-numru tnejn u sittin (62), bl-isem ‘Violet’, Triqg
Brared, Birkirkara, proprjeta tar-rikorrenti, minn Joseph Attard (K.I. nru.
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2.

113053M), minghajr il-hlas ta’ kumpens adegwat u li jirrifletti I-valur tas-sug, li
sarrfet fil-privazzjoni kontinwata tar-rikorrenti mill-pussess tal-fond fuq
imsemmi, u bl-applikazzjoni tal-ligijiet i ppermettew u ghadhom qed
jippermettu din I-okkupazzjoni, gew u ghadhom geghdin jigu vjolati d-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzzjoni ta’ Malta.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tas-suespost u b’konsegwenza tal-fatt illi I-ligijiet vigenti ma
kkreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilin Joseph Attard
stante illi majirriflettux is-suq u lanqas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni
ai termini tal-Ligi.

Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti ai termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini ta’ ligi, bl-imghax legali sad-
data tal-pagament effettiv.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimat minn issa in subizzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘|

intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fl-4 t’Awwissu, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1.

i in linea preliminari r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu taghhom
sabiex juru li huma proprjetarji tal-fond in kwistjoni kif ged jallegaw fir-rikors
promutur. Di pit, ir-rikorrenti jridu jgibu prova wkoll li din il-kirja hija mharsa bil-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Subordinatament u minghajr prequdizzju ghas-suespost u fil-mertu l-esponent

jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati fil-
fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr

pregudizzju ghal xulxin;

llli I-esponent jeccepixxi I-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan
peress illi dan I-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. llli sabiex
wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi
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zvestita minn kull dritt li ghandha fuq din il-proprjeta. Pero certament li fil-kaz
odjern fejn l-individwu jibga’ sid tal-proprjeta tali zZvestiment ma jsirx u dan peress
illi bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma
tilifx ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. II-mizura imsemmija fil-
ligi li gieghed jattakka r-rikorrenti, ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’
uzu fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni madana-
kollu certament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi
ghalhekk li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi michud;

4. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirrileva li skont il-proviso ta’ dan I-
Artikolu tal-Konvenzjoni, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqa biex jikkontrolla I|-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. llli hija
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha u ghandu margini ta’ apprezzament wiesgha sabiex jidentifika x’inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

5. lli tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestement minghajr bazi ragonevoli. Maghdud ma’ dak li gie spjegat aktar il
fug f'din ir-risposta l-esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragonevoli li
tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza
odjerna;

6. i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li gara fil-kaz odjern huwa
biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana
pero li jibqghu impregudikati d-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien qua proprjetarji
tal-fond in kwistjoni;

7. i fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta (applikazzjoni
numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar, 1991 gie osservat illi “the Court has found no
violation of the Convention in cases where the State has adopted measures in the
field of hosuing regulations where a far more reaching interference with property
rights was involved. Thus in James and others (Eur. Court H.R., James and Others
judgment of 21 February, 1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded
a statutory right to acquire the property from the owners, while in Mellacher and
others Eur. Court H.R., Mellacher and others judgment of 19 December, 1989,
Series A no. 169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not
to comply with the terms of a previously validly contracted tenancy agreement”;

8. i fil-fehma tal-esponent ma hemm [-ebda dubju li mizuri socjali implimentati
sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bZzonn certament jaqghu fil-kappa
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tal-interess generali. Illi I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa
mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom
f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-enfitewsi u
dan sabiex ma jispiccawx minghajr saqaf fuq rashom u dan taht kondizzjonijiet
riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont imhallas lis-sid Ii jizdied ukoll kull tliet
snin skont I-gholi tal-hajja. Isegwi li dan I-artikolu ma jistax jigi kklassifikat bhala
wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali;

9. llli stabbilit li I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu ghanijiet
legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza li ma hemm xejn i jistona
mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana tiddisponi li fl-gheluq tal-enfitewsi jew
sub-enfitewsi I-okkupant li jkun qed juza I-fond bhala r-residenza tieghu ghandu
jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera u b’kundizzjonijiet riveduti. Ifisser b’hekk li safejn
ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-Konvenzjoni
Ewropea, tali talba mhix misthoqqa;

10. llli inoltre, dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrenti, I-ammont tal-kera li ged tippercepixxi mhijiex kera sproporzjonata
tenut ukoll kont tal-fatt li f’¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess generali
legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizju tal-proprjeta fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrenti u dan wisq angs meta wiehed jipparaguna kera jew cens
pagabbli fil-passat ma’ valur kurrenti;

11. Illi I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’ Amato Gauci
vs Malta (fn. 1: App. Nru. 47045/06 Deciz 15/09/2009) irrikonoxxiet li, “State
control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause significant
reductions in the amount of rent chargeable”;

12. Illi ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-argument fil-kaz odjern jirrizulta li I-kera
dovuta lir-rikorrenti hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqgis huwa
kontro-bilancjat bil-margini wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ miZuri
socjali u mill-htiega socjali ta’ dawn il-mizuri;

13. llli fl-umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
tevalwa din il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta b’mod
dejjag imma ghandha tevalwa u tapplika I-Ligi fil-qafas aktar wiesgha u cioe mill-
aspett ta’ proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali;

14. llli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni naturali
hija li anke din il-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita
ma huwiex gustifikat ghaliex ma hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghall-kumpens prospettata
mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;
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15. llli minkejja li f’kazZijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’ ksur tad-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-
Qorti Ewropea setghet waslet ghall-konkluzjoni |i hemm sproporzjonalita u
tqgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-beneficcji, jigi rilevat li tali gurisprudenza hija
limitata ghall-fattispeci u ghac-cirkostanzi partikolari ta’ dawk il-kazijiet. Huwa
rilevanti pero li I-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet principju importanti: “The
Court considers that the legislation at issue in the present case pursued a
legitimate social policy aim, namely the social protection of tenants.” (Amato
Gauci v. Malta paragrafu 55);

16. llli fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ rimedju effettiv, I-esponent isostni illi bl-
intavolar ta’ dawn il-proceduri kostituzzjonali u konvenzjonali r-rikorrenti (recte)
stess gieghda tirrikonoxxi li s-sistema Maltija tipprovdi ghal rimedju domestiku li
huwa effettiv. Li kieku ma kienx hekk is-socjeta rikorrenti ma kinitx ser toqghod
tiftah dawn il-proceduri;

17. Illi aktar minn hekk, wara li nghataw dawk id-decizjonijiet mill-Qorti Ewropea, il-
Legislatur emenda I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi introduca I-artikolu 12B
li jinghad specifikament li dan I-artikolu gie introdott proprju sabiex kwalunkwe
sproporzjon li jista’ jkun hemm bejn il-valur fis-suq tal-fond u I-kera li ged tithallas
mill-inkwilin jigi bilancjat b’rimedju quddiem il-Bord tal-Kera ghal revizjoni fil-kera
u fil-kundizzjonijiet. Jinghad ukoll li din il-ligi I-gdida I-inkwilin jista’ jigi ordnat li
johrog mill-fond kemme-il darba ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-
test tal-mezzi. Ghalhekk dan I-artikolu ma jistax jitgies i jilledi xi jedd
fundamentali meta I-ghan tieghu huwa proprju li johlog bilanc¢ aktar gust; (Vide
sentenza fl-ismijiet “Maria Fatima Vassallo vs Avukat Generali” deciza mill-
Prim’Awla fis-17 ta’ Gunju, 2020 (129/2019); vide wkoll sentenza fl-ismijiet
“Emanuel Aquilina et vs Carmen Gatt” deciza mill-Prim’Awla fit-18 ta’ Lulju, 2020
(rikors numru 402/2012/1 JVC);

18. Illi mizjud ma’ dan, u dan jghodd kemm ghad-dispozZizzjoni tal-Kostituzzjoni kif
ukoll ghal dik tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa manifest li I-ligijiet li qed jigu
attakkati mir-rikorrenti japplikaw indiskriminatament ghal kull kirja. Ghalhekk ir-
rikorrenti ma jistghux jargumentaw li gew Zvantaggjati meta mqabbla ma’
haddiehor ghaliex dak il-haddiehor gieghed jigi trattat ezattament bhalhom;

19. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso /i din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, I-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi tal-kaz,
dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti u ma hemmx lok ghar-rimedji I-ohra mitluba
mir-rikorrenti;

20. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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3.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak suespost jirrizulta i ma hemm ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad il-
pretensjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez
kontra I-istess rikorrenti.”

Rat ir-Risposta tal-intimat Joseph Attard (K.l. nru. 113053M) [minn issa

'l quddiem ‘I-intimat Attard’], li giet ipprezentata fis-27 ta’ Ottubru, 2023, fejn

gie eccepit illi:

“Jesponi bir-rispett u bil-gurament tieghu Joseph Attard jikkonferma li jafu

personalment:

1

i in linea preliminari l-esponenti mhuwiex legittimu kontradittur ghat-talbiet
maghmula fir-rikors promutur, peress illi I-esponenti m’ghandux locus standi judicii;
u konsegwentement, ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju, billi min-natura
taghhom, Il-istess talbiet jistghu jingiebu biss kontra I-Gvern jew entitajiet pubblici li
huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija tad-drittijiet fundamentali fit-termini
tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea;

i maghdud mal-premess, I-esponenti ged jipprevalixxi ruhhu minn dispozizzjonijiet
legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-Istat ta’ Malta qua Cittadin privat,
u b’hekk ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet ta’ terzi u di piu jekk ir-rikorrenti sofrew
xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom din ma tista’ qatt tkun akkollata fil-
konfront tal-esponenti u ghalhekk ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju bl-
ispejjez kontra r-rikorrenti;

Ukoll in linea preliminari, izda bla ebda prequdizzju ghal dak sovra eccepit, din il-
Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha taht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu
319) billi r-rikorrent ghandu rimedji ordinarji disponibbli ghalih skont il-ligi;

lli sussegwentement, izda bla ebda pregudizzju ghal dak sovra eccepit, I-esponenti
geghdin jokkupaw il-fond de quo b’titolu validu ta’ kera kif rikonoxxut kemm mil-Ligi
kif ukoll mill-istess rikorrent illi rrikonoxxew I-istess titolu tal-intimati;

i kif anke rikonoxxut mir-rikorrenti, ir-rikorrenti dejjem accetta minghand |-
eccipjenti I-hlas tal-kera offruta fl-ammonti stipulati fil-ligijiet vigenti minn Zmien
ghal Zmien, u dan sa ricentement, minghajr riserva jew oppozizzjoni — li issa ged
jippretendi li hija leziva ghad-drittijiet umani tieghu;
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12

llli I-esponenti addirittura huwa inkwilin idoneu ai termini tal-ligijiet in vigore. Huma
qatt ma kiser I-kundizzjonijiet tal-kiri jew il-ligi, u dejjem hallsu I-kera dovut minnu
legalment puntwalment;

i ma huwiex minnu li r-rikorrenti ged jigu mc¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom u dan stante li fil-preZzent jistghu jircievu I-kera tal-fond de quo agitur. /lli
minhabba I-principju ben stabbilit mill-Qorti nostrana, kif ukoll mid-Dritt Civili, ¢ioe
dak tal-pacta sunt servanda, ir-rikorrenti kienu ben konsapevoli minn din il-kirja;

Ili, kieku huwa minnu li |-kirja tal-fond de quo agitur tasal biex tinibixxi r-rikorrent
mit-tgawdija tal-proprjeta kif ged jallegaw ir-rikorrenti, wiehed jista’ jasal ghall-
konkluzjoni li kull kirja ghal Zmien indefinit tista’ tigi tterminata mis-sid u b’hekk eluf
ta’ nies isibu ruhhom minghajr saqaf fuqg rashom u dan minkejja li ma jkunu kisru

Minghajr pregudizzju, ghandu wkoll jinghad, illi sew l-esponenti, ghamlu diversi
xoghlijiet u benefikati fl-imsemmi fond, kif ser jirrizulta fil-mori u s-smigh tal-kaw:a,
u dan ghandu wkoll jittiehed in konsiderazzjoni meta din I-Onorabbli Qorti, tevalwa
I-valur lokatizju tal-istess fond;

Fil-mertu, u f’kull kaz, in kwantu applikati ghall-ecc¢ipjenti f’'dan il-kaz, mhux minnu li
r-restrizzjonijiet ta’ protezzjoni socjali fil-ligijiet applikabbli mhumiex mehtiega jew
gustifikabbli, jew li b’xi mod joholqu Zbilanc mhux proporzjonat jew mhux gustifikat,
jew altrimenti ksur ta’ xi dritt fundamentali tar-rikorrent, u dan kif ser jigi ppruvat
ahjar fil-kors ta’ din il-kawza;

Minghajr pregudizzju, in kwantu diretta kontra |-eccipjenti, kwalunkwe pretensjoni
tar-rikorrent li sofra jew qed isofri ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom hija bla
fondament fil-fatt u fid-dritt, ghaliex I-eccipjenti dejjem wettqu l-obbligi kuntrattwali
u legali kollha imposti fughom bil-ligi, liema ligi ghadha in vigore sal-gurnata tal-lum,
u barra minn hekk huma ma jistghu jaghtu I-ebda rimedju ghall-allegata lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem, Ii del resto ma kkommettewx u wisq anqas
m’ghandhom setgha jew kontroll dwar il-ligijiet li jigu promulgati fil-pajjiz.
Konsegwentement, l-intimati langas ma ghandhom jinzammu responsabbli sabiex
ihallas xi kumpens bhala danni jew sahansitra li jizgumbrawha mill-fond de quo u
konsegwentement jitilfu I-unika saqaf fug rashom — tali decizjoni tkun qed tohlog
ingustizzja socjali ohra;

Dejjem bla pregudizzju ghas-suespost, kemm-il darba din il-Qorti ssib kwalunkwe
ksur ta’ drittijiet, ghandu jkun I-Istat li jerfa’ r-responsabbilta tal-prezz finanzjarju ta’
ligi li dahhal I-Istat stess u mhux I-intimata, ghaliex jekk ikun il-kaz I-intimata
esponenti ser iggarrab piz finanzjarju enormi (hardship) liema piz m’ghandhiex
terfghu hi izda tali piz ghandu jigi merfugh mill-Istat b’mizuri socjali adegwati.
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Minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk hemm xi ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, dan huwa pjuttost
fil-konfront tal-intimati, li ged tigi pperikolata I-aspettattiva legittima taghhom i
jkomplu jikru I-fond de quo minghajr ebda xkiel ingust u kontra I-ligi anke meta |-
istess intimati m’ghandhomx mezzi alternattivi sabiex jipprovdu ghall-
akkomodazzjoni alternattiva;

Minghajr pregudizzju wkoll, u fkull kaz, ma teZisti ebda raguni legali jew fattwali
ghalxiex din il-Qorti, fl-ezercizzju tal-poteri moghtija lilha, ghandha tiddikjara i I-
eccipjenti ma jistghux jibgghu jgawdu d-drittijiet moghtija lilhom bhala inkwilini tal-
fond mertu tal-kawza skont il-ligijiet vigenti;

i f’kull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti m’ghandhomx ibatu
ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, ghaliex ma jistghux ikunu
kkastigati talli sempliciment kienu jsegwu u jottemperaw ruhhom mal-kirja
kuntrattwali diga stabbilita.

Ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk ir-ragunijiet I-ohra li ser jingiebu waqt is-smigh
tal-kawza, it-talbiet tar-rikorrent ghandhom jigu michuda bl-ispejjez, inkluz dawk ta’
kwalunkwe cedoli li jistghu jkunu intavolati mill-esponenti, kif ukoll bl-ispejjez ta’ din
il-procedura.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Ratilli waqt |-udjenza tal-31 ta’ Jannar, 2024, din il-Qorti hatret lill-Perit Konrad

Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, sabiex wara li jacéedi fil-fond mertu ta’

dawn il-proceduri, jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-istess fond fis-suq miftuh tal-

proprjeta mill-1998 sal-2018, b’intervalli ta’ hames snin kull wiehed. Il-Perit

Konrad Xuereb ipprezenta r-rapport tieghu fid-19 ta’ Frar, 2024, u halfu fl-20 ta’

Marzu, 2024.

Rat illi

wagqt l-udjenza tal-14 ta’ Gunju, 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza, u

I-partijiet inghataw il-fakulta li jressqu noti ta’ sottomissjonijiet.
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Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti u tal-intimat Avukat tal-Istat.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Ir-rikorrenti jghidu li huma s-sidien tal-fond numru 95 (gia 62), ‘Violet’,
Triq Brared, Birkirkara [minn issa ’il quddiem ‘il-fond’]. Fir-rikors promutur
imressaq minnhom, spjegaw fid-dettall il-provenjenza tal-fond u kif huma saru
sidien tieghu. Ir-rikorrenti jghidu li I-fond kien inghata mill-ante-kawza taghhom
b’titolu ta’ enfitewsi temporanja lil Joseph Attard ghal zmien wiehed u ghoxrin
(21) sena b’effett mill-11 ta’ Marzu, 1977, u fi tmiem din il-koncessjoni
enfitewtika, lahqu dahlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-Att XXIIl tal-1979,
sabiex b’hekk I-ante-kawza tar-rikorrenti kellhom jirrikonoxxu lil Attard bhala
inkwilin tal-fond, billi dan kien jaghmel uzu mill-fond bhala r-residenza ordinarja
tieghu. Ir-rikorrenti jghidu li ghalhekk giet imposta fughom relazzjoni forzata ta’
sidien-inkwilini, u Attard inghata d-dritt li jibga’ jghix fil-fond filwagt li huma
gew spussessati minn hwejjighom. Ir-rikorrenti jghidu wkoll li minkejja [-emendi
legislattivi introdotti tul is-snin, huma gatt ma setghu jircievu rata ta’ kera li
tirrispekkja I-valur lokatizju tal-fond fis-sugq miftuh tal-proprjeta, ghaliex |-
ammonti ta’ kera percepiti minnhom kienu mizeri. Jghidu wkoll li I-Att XXIII tal-
1979 ta protezzjoni mhux misthoqgga lill-inkwilin, u dan bi ksur tal-jeddijiet
kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom. Permezz tat-talbiet taghhom lil din il-
Qorti, ir-rikorrenti talbu li jigi dikjarat li I-artikoli 12, 12(2) u 12A tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIIl tal-1979 u bl-Att X tal-2009, taw dritt
ta’ rilokazzjoni indefinita lill-intimat Joseph Attard fuq il-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri; kif ukoll li din il-kontinwata okkupazzjoni minghajr hlas ta’ kumpens
adegwat u li jirrifletti I-valur tal-fond fis-suq, qieghda tivvjola d-drittijiet

fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropea u bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ir-rikorrenti
ghalhekk talbu li jigi ddikjarat li l-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-hlas tal-kumpens u ghad-danni pekunjarji u non-pekunarji sofferti
minnhom minhabba nuqqgas ta’ bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilini, bil-likwidazzjoni tal-kumpens u I-kundanna tal-intimat Avukat tal-Istat

ghall-hlas tad-danni sofferti.

5. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrenti ghandhom igibu prova
cara tat-titolu taghhom fuq il-fond, kif ukoll prova li I-kirja in kwistjoni hija
regolata bil-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Zied jec¢cepixxi li I-allegazzjonijiet tar-
rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa
li I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa inapplikabbli ghac¢-cirkostanzi
tal-kaz odjern ghaliex dan jitkellem dwar tehid forzuz ta’ proprjeta, u bl-artikolu
12 tal-Kap. 158, ir-rikorrenti bhala sidien ma tilfux ghal kollox il-jedd fuq il-
proprjeta taghhom, izda I-ligi gieghda biss tikkontrolla I-uzu taghhom minghajr
ma tammonta ghal ksur fil-kuntest tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-Istat ghandu
diskrezzjoni wiesgha fil-mod kif ifassal il-ligijiet fl-interess generali, u fi
kwalunkwe kaz gie introdott I-artikolu 12B tal-Kap. 158 sabiex jindirizza |-
isproporzjon li geghdin jilmentaw minnu r-rikorrenti. L-intimat Avukat tal-Istat
cahad li f'dan il-kaz hemm xi forma ta’ diskriminazzjoni sofferta mir-rikorrenti,
u qgal li anki f'kaz li din il-Qorti ssib li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali li
jilmentaw minnhom ir-rikorrenti, dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tkun suffi¢jenti

u li -ebda kumpens m’huwa misthoqq lir-rikorrenti.

6. Min-naha tieghu, l-intimat Joseph Attard eccepixxa li huwa mhuwiex
legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri, u talab li jinheles mill-osservanza tal-

gudizzju, u dan in vista tal-fatt li talbiet bhal dawn jistghu jingiebu biss kontra |-
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Gvern jew entitajiet pubbli¢i vestiti bil-garanzija li jipprotegu d-drittijiet
fundamentali. Qal li huwa cittadin privat, u fi kwalunkwe kaz din il-Qorti
ghandha tiddeklina milli tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha taht |-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ghaliex ir-rikorrenti ghandhom rimedju ordinarju
ghad-dispozizzjoni taghhom. Attard sahaq li I-kera dejjem giet accettata mir-
rikorrenti, u huwa dejjem kien inkwilin idoneu. Qal ukoll li mhuwiex minnu li r-
rikorrenti gew imé¢ahhda mit-tgawdija tal-fond taghhom, u tul is-snin huwa
ghamel diversi benefikati fil-fond. L-intimat sahaq |i ghandu jkun I-Istat li jerfa’
[-piz finanzjarju li jilmentaw minnu r-rikorrenti, u zied jghid li huwa ghandu

aspettattiva legittima li jkompli jghix fil-fond b’titolu ta’ kirja.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promutur taghhom, ir-rikorrenti pprezentaw kopja
tal-kuntratt fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut tal-11 ta’ Marzu, 1977 li permezz
tieghu l-ante-kawza tar-rikorrenti Giuseppe Zammit, ittrasferixxa il-fond
b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja ghal zmien wiehed u ghoxrin sena favur
Joseph Attard?!; u kopja tac-certifikat tan-non-dekontroll tal-fond mertu ta’

dawn il-proceduri.?

8. Permezz ta’ nota pprezentata fil-15 ta’ Settembru, 2023, ir-rikorrenti
pprezentaw ukoll kopja tar-Registru Elettorali bhala prova li Joseph Attard

ghadu rregistrat bhala resident fil-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri.?

1A fol. 5 tal-process.
2 A fol. 9 tal-process.
3 A fol. 25 tal-process.
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9. Joseph Attard xehed waqt I-udjenza tal-31 ta’ Jannar, 2024%, fejn spjega
li huwa ilu li dahal jghix fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri mis-snin sebghin, u

ghadu jghix fih sallum.

10. Ir-rikorrenti Marie Louise Camilleri, fl-affidavit taghha’ spjegat li hija u r-
rikorrenti |-ohra huma sidien tal-fond. Qalet |i dan il-fond kien gie
originarjament akkwistat minn Giuseppe Zammit waqt iz-zwieg tieghu ma’
Maria Zammit permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Joseph Gatt tas-17 ta’
Settembru, 1966. Qalet li permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Angelo Sammut
tal-11 ta’ Marzu, 1977, Giuseppe Zammit ittrasferixxa |-fond b’titolu ta’
subenfitewsi temporanja ghal Zzmien wiehed u ghoxrin (21) sena favur l-intimat
Joseph Attard. Ix-xhud spjegat li Giuseppe Zammit miet intestat fl-14 ta’ Frar,
1993, u l-wirt tieghu ddevolva skont il-ligi favur il-hames uliedu, George,
Anthony, Sylvia Spiteri, Carmela Borg u Anna Borg. Qalet ukoll li Maria Zammit
mietet fis-6 ta’ Jannar, 2005, u permezz ta’ testment fl-atti tan-Nutar Joseph
Henry Saydon tad-19 ta’ Dicembru, 1997, hija halliet il-fond in kwistjoni b’titolu
ta’ legat in piena proprjeta lil bintha Sylvia mart Joseph Spiteri, filwaqt li
ddikjarat li hija kienet taf li dan il-fond ma jappartjenix kompletament lilha,
peress li kien jifforma parti mill-komunjoni tal-akkwisti gja ezistenti ma’ zewgha
Giuseppe Zammit. Ir-rikorrenti spjegat li permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni fl-atti
tan-Nutar Joseph Henry Saydon tat-3 ta’ Settembru, 2004, Sylvia Spiteri giet
assenjata I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, u meta giet nieqsa Sylvia Spiteri,
danil-fond intiret minn uliedha, ir-rikorrenti. Ir-rikorrenti Marie Louise Camilleri
galet li filwagt li mis-sena 1998 sal-2004 ir-rikorrenti kellhom sehem ta’ 1/10

tal-fond, mis-sena 2004, ir-rikorrenti u l-antekawza taghhom gabilhom, kienu

4 A fol. 55 tal-process.
5 A fol. 62 tal-process.
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proprjetariji tal-fond fl-intier tieghu. Qalet li ¢-¢ens temporanju ghalaq fil-11 ta’
Marzu, 1998, u minn gabel ghalaq i¢-cens, I-enfitewta kien infurmat li huwa
kellu jhallas bhala kera d-doppju tac-cens li kien ihallas gabel. Qalet li meta
ghalaq il-perijodu tac-¢ens temporanju li kienu ftiehmu dwaru Giuseppe
Zammit u Joseph Attard, dan tal-ahhar beda jhallas bhala kera |-ammont ta’
LM190, ekwivalenti ghal €442.58¢, u baqga’ jhallas dan I-ammont sa Marzu
2013. Qalet li fMarzu tal-2013, l-intimat beda jhallas bhala kera €616.74c¢ fis-
sena, u dan sa Mejju 2020. Minn Marzu 2020 Attard beda jhallas bhala kera
€665.14¢ fis-sena. Ir-rikorrenti galet li minkejja dak stipulat fil-kuntratt ta’
enfitewsi temporanja, l-intimat Attard baga’ jghix fil-fond a tenur tad-
dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979, billi huwa kien gieghed jaghmel uzu mill-
fond bhala r-residenza ordinarja tieghu. Ir-rikorrenti Mary Louise Camilleri
galet li I-kirja giet imposta fuq is-sidien, u f'dawn i¢-cirkostanzi ma nzammet |-
ebda proporzjonalita bejn id-drittijiet taghha u tal-antenati taghha, u d-drittijiet
tal-intimat Attard. Qalet li minkejja li hi u hutha huma proprjetarji tal-fond,
huma kellhom jiehdu self mill-bank u imghaxijiet fuqu biex ikollhom darhom, u
dan meta ghandhom proprjeta mikrija b’kera li ma tirriflettix is-sug. Qalet li I-
intimat Attard ilu jokkupa |-fond ghal 26 sena minn meta skada ¢-¢cens, u hi u r-
rikorrenti I-ohra jhossu li dan huwa ingust, u li huma gew spussessati mid-dritt
ta’ uzu tal-proprjeta taghhom wara li skada t-terminu lokatizju fis-sena 1998.
Ir-rikorrenti qalet li I-Att XXIII tal-1979 ¢ahhad lilha u lis-sidien I-ohra tal-fond
mill-possibilita li jircievu kera gusta. Qalet ukoll li minkejja I-emendi legislattivi
introdotti f’Awwissu, 2018, id-drittijiet taghha xorta wahda geghdin jigu vvjolati
u dan minhabba fil-mod kif il-ligi tirregola I-awment, b’mod partikolari meta I-
ligi tghid li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma jec¢cedix it-tnejn fil-mija (2%)
fis-sena tal-valur liberu u frank tal-fond fis-suq miftuh tal-proprjeta. Flimkien

mal-affidavit taghha, ir-rikorrenti pprezentat kopja tal-kuntratt tas-17 ta’
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Settembru, 1966°; kopja tal-kuntratt tal-11 ta’ Marzu, 1977 7; kopja tac-
certifikat tal-mewt ta’ Joseph Zammit®; kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis in
segwitu ghall-mewt ta’ Joseph Zammit, li saret fit-23 ta’ Novembru, 1993°;
kopja tac-certifikat tal-mewt ta’ Maria Zammit'?; kopja tat-testment ta’ Maria
Zammit fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon, tad-19 ta’ Dicembru, 1997%%;
kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis in segwitu ghall-mewt ta’ Maria Zammit
fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon tas-17 ta’ Gunju, 2004%; kopja tal-att ta’
divizjoni tat-3 ta’ Settembru, 2004 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon?3;
kopji tad-digrieti moghtija mill-Qorti Civili (Sezzjoni Gurisdizzjoni Volontarja) fir-
rigward tal-eredita ta’ Maria Zammit!*; kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis tat-
12 ta’ Gunju, 2018 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon in segwitu ghall-mewt
ta’ Sylvia Spiteri'®; kopja ta’ korrispondenza li kien hemm bejn Maria Zammit u

Joseph Attard®®; u kopja tal-ircevuti tal-kera.’

11. Il-Perit Konrad Xuereb, fir-rapport tieghu'® spjega li huwa ghamel ac¢éess
fil-fond fl-14 ta’ Frar, 2024, u seta’ jikkonstata li I-fond jikkonsisti f’maisonette
terran f'binja ta’ zewg sulari. II-Perit Tekniku Gudizzjarju ta spjega dettaljata tat-
tgassim fil-fond, u qal li I-binja aktarx li inbniet madwar sebghin sena ilu, u
tidher li qieghda fi stat tajjeb. Qal li l-istruttura tas-saqaf ma tidhirx hafna

ghaliex is-sagaf huwa mghotti b’soffitt, u l-istruttura tas-sagaf tal-fond

6 A fol. 66 tal-process.

7 A fol. 74 tal-process.

8 A fol. 77A tal-process.
9 A fol. 77B tal-process.
10 A fol. 80 tal-process.
11 A fol. 81 tal-process.
12 A fol. 88 tal-process.
13 A fol. 91 tal-process.
14 A fol. 95 et seq. tal-process.
15 A fol. 112 tal-process.
16 A fol. 117 tal-process.
17 A fol. 118 tal-process.
18 A fol. 137 tal-process.
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tikkonsisti principalment fi travi tal-hadid bix-xorok bejniethom, li jserrhu fuq
hitan tal-gebel tal-franka. Il-Perit Xuereb spjega li huwa ghamel uzu mill-
metodu komparattiv sabiex wasal ghall-valutazzjoni tal-fond fis-sug miftuh, u
qgal li l-valur tal-fond huwa ta’ €275,000. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju elenka I-

valur lokatizju tal-fond kif kien tul is-snin, bejn is-sena 1998 u s-sena 2018.

12.  L-intimat Joseph Attard fl-affidavit tieghu®® gal li hu u martu Rita ilhom
jikru fl-fond mertu ta’ dawn il-proceduri ghal aktar minn 47 sena. Spjega li hu u
martu rabbew familja f'dan il-fond, u huma dejjem hadu hsieb jikkonformaw
mal-ligijiet u jhallsu I-kera dovuta. Qal ukoll li maz-zmien huma ghamlu diversi
spejjez ghall-manutenzjoni, ghat-tibdil u ghall-immodernizzar tal-fond,
fosthom billi bidlu s-sistemi tad-dawl u I-ilma, ghamlu kmamar tal-banju godda,
bidlu l-aperturi tal-fond, ghamlu xoghol ta’ tibjid, kisi u ilqugh ghat-tarag tal-
bejt. Zied jghid li huwa dejjem zamm lis-sidien infurmati bix-xoghol li kien
gieghed jaghmel, u s-sidien gatt ma qalulu biex jevita milli jaghmel xi spejjez.
Qal ukoll li huwa gatt ma talab xi forma ta’ kumpens ghal dawn ix-xoghlijiet. L-
intimat spjega li I-introjtu tieghu huwa wiehed limitat, u li huwa pensjonant, u
gal li hu u martu m’ghandhom |-ebda assi jew proprjeta ghajr ghal dawk

iddikjarati minnhom.

Konsiderazzjonijiet legali

13. IlI-Qorti tinsab sodisfatta mill-provi migjuba mir-rikorrenti, li huma saru
sidien tal-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri wara |-mewt ta’ ommhom, Sylvia
Spiteri, li min-naha taghha kienet wirtet dan il-fond mill-poter tal-genituri
taghha. IlI-Qorti tqis li gie ampjament ippruvat ukoll li I-kirja odjerna hija rizultat

tad-dispozizzjonijiet li ddahhlu fis-sehh bl-Att XXIII tal-1979, hekk kif I-inkwilin

19 A fol. 176 tal-process.
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Joseph Attard kellu titolu ta’ enfitewsi temporanja fuq il-fond ghal Zzmien
wiehed u ghoxrin (21) sena, u fi tmiemha huwa gie rikonoxxut f’kirja protetta
bhala inkwilin ai termini tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jirrizulta wkoll li I-
eccezzjonijiet preliminari sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat f'dan ir-rigward,

gew irtirati minnu fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu.

14. 1l-Qorti tghid ukoll li I-intimat Joseph Attard huwa legittimu kontradittur
f'"dawn il-proceduri, ladarba huwa gieghed jaghmel uzu mill-fond bhala r-
residenza ordinarja tieghu. L-intimat Attard gieghed jibbenefika mill-
protezzjoni li taghtih il-ligi sabiex jibga’ jabita fil-fond flimkien ma’ martu, u
ghalhekk ghandu kull interess li jkun parti f'dawn il-proceduri li gew istitwiti
mis-sidien tal-fond li geghdin jallegaw li I-kirja protetta li ghandu l-intimat
Attard hija leziva tal-jeddijiet fundamentali taghhom. Huwa minnu li kwalsiasi
kumpens jew likwidazzjoni ta’ danni li tista’ tordna din il-Qorti, irid jaghmel
tajjeb ghalihom I-Istat kif rapprezentat mill-Avukat tal-Istat, izda anki ghall-
finijiet ta’ integrita tal-gudizzju, tqis li I-intimat Attard ghandu |-locus standi
mehtieg sabiex jippartecipa f'dawn il-proceduri. L-intimat Attard ecéepixxa
wkoll li I-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha ai
termini tal-artikolu 46(2) tal-istess Kostituzzjoni, u dan ladarba jirrizulta li r-
rikorrenti kellhom rimedji ordinarji ghad-dispozizzjoni taghhom. IlI-Qorti
tirrileva li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
u d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti
gurisdizzjoni originali sabiex tisma’ ilmenti dwar allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali kif sanciti permezz ta’ dak |-Att u anki permezz tal-artikoli 33 sa
45 (maghdudin) tal-imsemmija Kostituzzjoni, huma c¢ari u ma jaghtu ebda
gurisdizzjoni residwa jew xort’ohra lil xi gorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu

ttrattati ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Ir-rikorrenti
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geghdin jitolbu li |-Qorti tiddikjara li I-jeddijiet fundamentali taghhom kif
protetti bil-Kostituzzjoni ta’ Malta u bil-Konvenzjoni Ewropea gew miksura, u
geghdin jitolbu ghal rimedju ghal tali ksur. Ghaldagstant din |-eccezzjoni
ghandha wkoll tigi michuda, u I-Qorti sejra tghaddi sabiex tezamina t-talbiet tar-

rikorrenti u I-eccezzjonijiet li tqajmu fil-mertu mill-intimati.

15. Ir-rikorrenti jikkontendu li b’konsegwenza tal-ligijiet vigenti li jirregolaw
x’ghandu jsir minn fond suggett ghal enfitewsi temporanja ladarba din tigi fi
tmiemha, huma kienu kostretti li jidhlu f'relazzjoni lokatizja mal-inkwilin
Attard, b’kera li ma tirrispekkjax il-valuri lokatizji tal-fond fis-sug miftuh tal-
proprjeta, u dan l-istat ta’ fatt huwa leziv tal-jeddijiet fundamentali taghhom
kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa il quddiem ‘il-
Kostituzzjoni’] u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea [minn issa il quddiem ‘il-Konvenzjoni Ewropea’]. L-intimat |-Avukat
tal-Istat jillimita ruhu ghal eccezzjoni li ma jistax jinstab li |-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta gew miksura ghaliex I-imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni jitkellem biss
dwar tehid forzuz tal-proprjeta. Hija gurisprudenza kostanti ta’ din il-Qorti, li
ma tista’ titgajjem l-ebda lanjanza dwar ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, meta I-kirja hija regolata bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, ghaliex il-ligi impunjata dahlet fis-sehh fl-10 ta’ April, 1959, u
ghalhekk hija ezentata skont l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni. Dan l-artikolu
jipprovdi illi:

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolgot il-hdim ta’ xi ligi

fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-

data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data jew xi ligi

li minn zmien ghal Zzmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu u li ma:
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(a) izzidx max-xorta ta’ proprijeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet fug
u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew i¢-cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’
jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(c) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew [-ammont tieghu
anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b) jew
paragrafu (¢) tal-artikolu 37 (1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

16. IlI-Qorti tqis li r-rikorrenti ma jistghux jippretendu li garrbu ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
proprju minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni.
Ghaldagstant il-Qorti sejra tillimita ruhha ghal stharrig dwar jekk hemmx ksur
tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

17. Tqis li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi
kif gej:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-

possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaggsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

18. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kiri, jikkostitwixxu kontroll fuqg |-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. B’'hekk
il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’ dan I-artikolu. I1zda sabiex

[-indhil tal-Istat jista’ jitqies li jimmerita ezenzjoni minn din ir-regola generali,
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hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |-iskop tieghu jkun wiehed
legittimu, u jilhaq bilan¢ bejn |-ghan soc¢jali tal-komunita, u |-protezzjoni tad-

drittijiet fundamentali tal-individwu.?°

19. [lI-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 158 kif emendati minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu, u dan ghaliex fis-snin ta’ wara |-gwerra kien mehtieg Il-intervent
legislattiv tal-Istat sabiex jigi assigurat li kulhadd ikollu akkomodazzjoni xierqa

fejn jogghod

20. Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li I-iskop irid ikun wiehed legittimu,
il-Qorti tqis li anki dan I-element gie sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista tal-
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jagdu |-gvernijiet
sabiex jassiguraw |i l-interess pubbliku jintlahaq ukoll fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Madankollu tghid li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha
I-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti tirrileva li |-Istat ghalkemm huwa f'pozizzjoni li
jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta fit-tqassim gust tal-gid tal-pajjiz, m’ghandu I-

ebda dritt assolut li jfixkel lic-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

21. Huwa rigward it-tielet element, jigifieri dwar il-htiega li jinzamm bilanc¢
gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u I-htiega |i jigu rispettati d-drittijiet
fundamentali tas-sidien, li r-rikorrenti geghdin jilmentaw, u dan ghaliex fil-

fehma taghhom il-ligijiet applikabbli geghdin johonqu I-bilan¢ |i ghandu jkun

20 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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hemm bejn il-jeddijiet tas-sidien fuq naha wahda, u I-jeddijiet tal-inkwilini fuq

in-naha l-ohra.

22.

Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?%, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

23.

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitutes a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.??

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

24.

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
$57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained
Of. 723

[I-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid i

tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju mis-

sena 1998 ‘I hawn, u anki tenut kont il-valur lokatizju fis-sena 2018 li hija s-sena

li fiha dahal fis-sehh |-artikolu 12B tal-Kap. 158, u mehuda in konsiderazzjoni (a)

21 App. 8793/79, 21.02.1986.

22 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. Il-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.

23 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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il-kera mizera percepita mir-rikorrenti minkejja I-awmenti li pprovda ghalihom
il-legislatur b’diversi emendi legislattivi introdotti tul is-snin, u li bl-ebda mod
ragonevoli ma jista’ jinghad li dawn ammeljoraw il-pozizzjoni tas-sidien; u (b) li
ma tressget I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-
Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat,
partikolarment quddiem sitwazzjoni fejn il-qaghda finanzjarja u ekonomika tal-
pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, tqis li fil-kaz
odjern ma ntlahaq |-ebda proporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-

inkwilini.

25. ll-Qorti tirrileva |i I-perijodu ta’ zmien rilevanti ghall-fini tal-
komputazzjoni li trid issir fir-rigward tal-kumpens |i ghandu jithallas lir-
rikorrenti huwa fis-sehem ta’ nofs il-kwint (1/10) ghall-perijodu bejn il-11 ta’
Marzu, 1998 sas-6 ta’ Jannar, 2004, meta giet niegsa Maria Zammit, u |-fond in
kwistjoni ghadda b’titolu ta’ legat favur omm ir-rikorrenti, Sylvia Spiteri. ll-Qorti
gieghda tikkomputa kumpens li jirrifletti s-sehem tar-rikorrenti ghall-perijodu
kollu bejn it-8 ta’ Jannar, 1998 meta bdiet il-kirja furzata, u I-1 ' Awwissu, 2018,

li hija d-data meta dahal fis-sehh |-artikolu 12B tal-Kap, 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

26. In vista tas-sejbien ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, il-
Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas
lilhom. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?*, il-
Qorti Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-

danni li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom

2429.04.2016.
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jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-
mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

27. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et®,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

28. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?®, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

29. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li

jaccenna ghalihom l-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, izda wkoll li:

(a) -ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghu jircievu li kieku thallew jikru I-
fond fis-sug miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali li
huma dahhlu tul is-snin, tant hu hekk li kieku I-fond inkera fis-suq miftuh

bejn il-11 ta’ Marzu, 1998 u I-1 t’Awwissu, 2018, id-dhul totali tar-

2527.06.2019.
2630.09.2016.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 25 minn 31



Rikors Kostituzzjonali Nru 307/2023 LM

rikorrenti kien ikun ta’ madwar €70,227.43, u dan skont |-istimi lokatizji

mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju, elenkati a fol. 144 tal-process:

Sena €
11.03.1998 — | 295 gurnata (€2,527/365 x 295)
31.12.1998 =€2,042.37/10 = €204.24
1999-2002 €2,527 x 4 =€10,108/10 =
€1,010.80
2003 €3,658/10 = €365.80
01.01.2004- €3,658/365 x 7 = €70.15/10 =
07.01.2004 €7.02
08.01.2004 sa €3,587.85
31.12.2004
2005-2007 €3,658 x 3=€10,974
2008-2012 €4,951 x 5 = €24,755
2013-2017 €4,941 x 5 = €24,705
01.01.2018- €7,988/365 = €21.88 x 211 =
31.07.2018 €4,617.72
B’kollox €70,227.43

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta” madwar €7,672.61, kif gej:

Sena €
11.03.1998 - €442.58/365 = €1.21 x 295
31.12.1998 jum =€357.70 / 10 = €35.77
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1999-2003 €442.58 x 5 =€2,212.90/10 =

€221.29
01.01.2004 - €442.58/365=€1.21x7 =
07.01.2004 €8.48/10 = €0.85
08.07.2004 - €434.10
31.12.2004
2005-2012 €442.58 x 8 =€3,540.64
2013-2017 €616.74 x 5 =€3,083.70

01.01.2018- €616.74 /365 =€1.70x 211 =
31.07.2018 €356.26

B’kollox €7,672.61

30. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti u I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
ligijiet, u ghaldaqgstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali

tieghu, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat f'isem |-

Istat Malti.
31. ll-Qorti tafferma li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex l-istess bhad-danni civili li jigu

likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu
likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut
kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-
kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna

dejjem gie ritenut li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

32. Ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li setghet giet

ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu facilment
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komputati. Imbaghad il-Qorti tqis |li ghandhom jigu likwidati wkoll id-danni
morali jew non-pekunijariji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti hija
konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-gaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal

ghal zbilanc¢ evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

33. Ghar-rigward tal-komputazzjoni tal-kumpens |i ghandu jithallas lir-
rikorrenti, il-Qorti taghmel riferiment ghal dak li nghad mill-Qorti Ewropea fis-

sentenza fl-ismijiet Marshall and Others v. Malta?’:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as
those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

34. |l-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea
ddecidiet li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fis-sentenza taghha
Case of Cauchi v. Malta, liema ezercizzju llum qgieghed ukoll jigi applikat mill-
grati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’

€31,654.75 huwa gust u xierag. Dan wara |i mis-somma ta’ €70,227.43

27 QEDB, 11.02.2020.
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rapprezentanti |-kirjiet stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li setghu jigu
ppercepiti mir-rikorrenti ghall-perijodu bejn il-11 ta’ Marzu, 1998 u |-31 ta’
Lulju, 2018, (i) I-ewwel sar tnaqqgis ta’ 30% jew €21,068.23 minhabba I-ghan
legittimu u l-interess generali tal-ligi li gieghda tigi attakkata, (ii) u mbaghad sar
tnaqqis iehor ta’ 20% jew €9,831.84 stante li I-fond mhux necessarjament kien
ser ikun mikri matul il-perijodu kollu tal-allegat ksur u bil-kirjiet kif stmati mill-
Perit Tekniku Gudizzjarju; u (iii) anki tnaqqis ta’ €7,672.61 rapprezentanti I-kera
percepita matul il-perijodu kollu kif indikat iktar ’il fuq f'din is-sentenza. 1l-Qorti
tikkunsidra mbaghad li I-kumpens non-pekunjarju ghandu jkun fl-ammont ta’
€4,560, €300 fis-sena, ghall-istess ammont ta’ snin, xhur, u granet u fl-istess
proporzjon li fih gie kkomputat il-gligh potenzjali tar-rikorrenti. Dawn id-danni
kemm pekunjarji u dawk mhux pekunjarji ghandhom jithallsu lill-imsemmija

rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

1) Tichad l-ewwel u t-tielet e¢cezzjoni tal-intimat Attard, filwaqt li tilga’ |-
eccezzjonijiet I-ohra kollha tieghu in kwantu huma kompatibbli ma’ dak
li gieghed jigi de¢iz hawnhekk minn din il-Qorti;

2) Tichad l-ewwel, it-tieni, it-tielet, is-sittax, u d-dsatax-il eccezzjoni
sollevati mill-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ I|-kumplament tal-
eccezzjonijiet tieghu safejn kompatibbli ma’ dak li nghad f'din is-
sentenza;

3) Tilga’ lI-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddeciedi li |-fatti suesposti bl-

operazzjonijiet tal-artikolu 12 partikolarment I-artikolu 12(2) u I-artikolu
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4)

5)

6)

12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 u
bl-Att X tal-2009, fil-konfront tar-rikorrenti, taw dritt ta’ rilokazzjoni
indefinita lill-intimat Joseph Attard (K.I. nru. 113053M) ghall-fond, b’tali
mod li gie rez prattikament impossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu I-
pussess effettiv tal-istess fond, proprjeta taghhom;

Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti limitatament, u tiddikjara u tiddeciedi
illi I-kontinwata okkupazzjoni tal-fond proprjeta tar-rikorrenti, minn
Joseph Attard (K.I. nru. 113053M), minghajr il-hlas ta’ kumpens adegwat
u li jirrifletti l-valur tas-suq, li sarrfet fil-privazzjoni kontinwata tar-
rikorrenti mill-pussess tal-fond fuq imsemmi, u bl-applikazzjoni tal-
ligijiet li ppermettew din Il-okkupazzjoni, gew vjolati d-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea;

Tillikwida I-kumpens totali li ghandu jithallas lir-rikorrenti fllammont ta’
sitta u tletin elf, mitejn u erbatax -il Euro u hamsa u sebghin centezmu
(€36,214.75), rapprezentanti danni pekunjarji u non-pekunjarji, u dan ai

termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319;

Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini ta’ ligi, bl-imghax

dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din

is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-

Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Proc¢edura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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