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V.

Avukat tal-Istat u b’dikriet tal-15 ta’ Frar
2024 thallew jintervjenu fil-kawza in statu et
terminis il-Gvern tar-Repubblika ta’ Malta u

[-Kabinett ta’ Malta

1. Dan huwa appell tal-atturi minn zewq dikrieti, wiehed tal-15 ta’ Mejju 2024
u l-iehor tas-27 ta’ Mejju 2024, u minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fil-11 ta’ Lulju 2024 li ¢ahdet it-talbiet taghhom ghal
dikjarazzjoni illi I-Avukat tal-Istat ghandu s-setgha u d-dmir illi fic-

cirkostanzi tal-kaz “jiehu I-passi necessarji u opportuni skont il-ligi sabiex
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I-Istat Malti jirkupra d-dannu” li garrab bi htija ta’ terzi. Il-fatti relevanti

huma dawn:

2. B’sentenza moghtija fit-23 ta’ Ottubru 2023 fil-kawza fl-ismijiet Onor. Kap

tal-Oppozizzjonj v. Onor Prim’Ministru et (rik. 133/2018) il-Qorti tal-Appell

sabet illi funzjonarji gholja tal-gvern imxew b’kolluzjoni ma’ terzi — Vitals
Global Healthcare Assets Limited, Vitals Global Healthcare Limited u
Vitals Global Healthcare Management Limited, illum Steward Malta
Assets Limited, Steward Malta Limited u Steward Malta Management
Limited — b’ghemil doluz bi hsara ghall-Istat Malti. Sabet ukoll illi dawk il-
funzjonarji, ghalkemm kellhom id-dmir li jharsu I-interessi tal-pajjiz, nagsu

milli jharsu dawk I-interessi biex harsu interessi ohra.

3. L-atturi ighidu illi, fid-dawl ta’ dan, I-Avukat tal-Istat, li ghandu s-setgha u
d-dmir li jhares lill-istat kontra dan |-abbuz, ghandu jmexxi “b’azzjoni Civili
gudizzjarja ai termini tal-artikolu 1051A et seq. [tal-Kodiéi Civili] ... sabiex
jittutela I|-proprjeta pubblika, specifikament, il-fondi pubbli¢i misjuba
misruga u frodati mill-oghla uffi¢jali tal-Gvern Malti, sabiex kull min ikkon-
tribwixxa direttament jew indirettament u ingurja gravament I-istat
b’ghemil doluz, fradwolenti u kolluziv ipperpetrat, jinstab huwa / huma
responsabbli personalment u in solidum ghad-dannu li ghamlu in konfront
tal-Istat Malti u sabiex jirrifondu lill-Istat Malti dak id-dannu subit ossia |-

flus imhallsa indebitament b’ghemil doluz u in kolluzjoni ma’ terzi”.

4. Ighidu wkoll illi I-Avukat tal-Istat, bis-setgha li jaghtih |-art. 91A(3) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”], ma jehtie§ ebda awtorizzazzjoni

tal-gvern sabiex imexxi kif inghad fug kontra min, ghax wettaq att ta’
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korruzzjoni kif imfisser fl-art. 1051A tal-Kodiéi Civili, huwa “personalment

u solidalment responsabbli ghad-dannu subit”.

Billi ghalxejn sejhu lill-Avukat tal-Istat bi protest Judizzjarju tal-1 ta’
Novembru 2023 biex imexxi kif inghad fuq, l-atturi fethu din il-kawza u

talbu illi I-gorti:

»1. tiddikjara ... illi I-Avukat tal-Istat ai termini tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, ghandu s-setgha u dmir illi jagixxi inde-
pendentement minn kull direzzjoni governattiva u ghandu jagixxi
fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja tal-legalita tal-azzjoni tal-
istat fil-gudizzju individwali tieghu u ghalhekk ma ghandu jkun
suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew
awtorita ohra u dan ghaliex ghandu jagixxi motu proprio;

»2. tiddikjara ... illi wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’
Ottubru 2023 fil-kawza rikors mahluf numru 133/18 ... l-istess
Avukat tal-Istat jista’ jagixxi kontra I-oghla esponenti involuti fil-
Gvern Malti prezenti u/jew passati li agixxew b’ghemil doluz,
frawdolenti u kolluziv ma’ terzi, kontra I-interess tal-Istat Malti, kif
misjub ai termini tal-istess sentenza final;

»3. tiddikjara ... illi din is-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’
Ottubru 2023 ... hija bizzejjed awtorizzazjoni sabiex I-istess
Avukat tal-Istat jiehu |-passi necessarji u opportuni skont il-ligi
sabiex I-Istat Malti jirkupra d-dannu soffert minnu minhabba I-agir
doluz, frawdolenti u kolluziv tal-istess esponenti tal-Gvern Malti
prezenti u/jew passati u dan fil-kwalita taghhom personali u
solidali bejniethom, u dan kif jistipula I-artikolu 1051A [tal-Kodici
Civili], peress li din it-tali sentenza giet moghtija minn organu tal-
istat hekk adebit mill-ligi.

»Bl-ispejjez ... ... ... «

L-Avukat tal-Istat wiegeb fit-3 ta’ Jannar 2012. L-intervenuti fil-kawza,
wara li thallew jidhlu fil-kawza b’dikriet tal-15 ta’ Frar 2024, u nghataw
fakolta li huma wkoll iwiegbu, ghalkemm I-intervent kien in statu et
terminis u I-pro¢eduri bil-miktub kienu ga nghalqu, ipprezentaw it-twegiba

taghhom fl-1 ta’ Marzu 2024.

Waqt is-smigh tal-kawza quddiem l|-ewwel qorti, I-atturi, b’rikors tat-8 ta’

Mejju 2024, talbu illi I-gorti tawtorizzahom “iharrku lir-Registratur tal-Qorti
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Kriminali sabiex jipprezenta kopji tal-attachment and investigation order li
nhareg mill-Qorti Kriminali fug ordni tal-Onorevoli Mhallef Dottor Edwina
Grima kif ukoll kopji tal-atti ta’ akkuzi mahruga mill-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti Struttorja kontra diversi persuni fl-atti tal-kumpilazzjoni
380/2024 u 382/2024 quddiem [-Onorevoli Magistrat Dottor Rachel

Montebello”.

8. B’digriet tal-15 ta’ Mejju 2024 I-ewwel gorti ¢ahdet it-talba ghal ragunijiet li

fissrithom hekk:

»|l-gorti tosserva li fis-seduta tallum I-intervenjenti fil-kawza rregistraw
li m’ghandhomx oggezzjoni ghall-produzzjoni tad-dokumenti mentri I-
Avukat tal-Istat baga’ joggezzjona. Fid-dawl kemm ta’ din I-oggezzjoni
u tal-prin€ipji involuti I-qorti ghalhekk ser ikollha tghaddi biex tipprovdi
dwar it-talbiet fir-rikors.

»Sewwa jghidu l-atturi li I-atti gudizzjarji in kwistjoni geghdin ikunu
mperrca fil-media. Din ma hija haga xejn sewwa, ghaliex ma tawgurax
li ssir ustizzja serena bit-tniggis li jsir b’kummenti li ma humiex f’'lok-
hom, l-aktar |-aktar meta dawn jagghu fidejn nies li, kuntrarjament
ghal dak li trid il-gorti, ikollhom agenda oskura u mohbija.

»ll-gorti hasset li kellha taghmel dan il-kumment ghaliex hija tassew
immeraviljata bl-insensittivita u nuqgas ta’ biza’ ta’ min johroghom.
Dan gieghed jinghad ghaliex min jingabad irid jaffac¢ja proceduri li
jista’ jkollhom konsegwenzi koroh. Di piu I-gorti ma tistax tifhem kif sal-
lum ghadu ma giex skopert min huwa responsabbli ghal dan it-tperri¢
illegali, meta ¢-Cirku ta’ nies li jkollhom access ghall-informazzjoni
x'aktarx ikun wiehed zghir.

»ll-gorti tfakkar li fl-ahhar seduta, anke jekk mhux registrat, kienet
wissiet li ma jagbel ghal hadd li jgieghed il-manetti ma’ idejh b’'mod
kategoriku. Il-gorti galet dawn il-kliem minhabba li anke waqt I-istess
seduta ssollevat li fil-media diga tperrcet xi informazzjoni rigward il-fatt
li kemm il-freezing order u anke I-fatt li hargu xi akkuzi fil-konfront ta’
terzi.

»Ghalhekk fl-istess seduta Il-atturi kienu diga konsapevoli b’dan I-
izvillupp; b’dan kollu ghazlu li jiddikjaraw li ghalqu I-provi taghhom u
dan meta min-naha taghhom sa mill-bidu ta’ din il-kawza, kif gusta-
ment ghandu jkun, riedu li din il-kawza tigi deciza b’hegga u celerita.
Haga li din il-gorti fehmet u li ged taghmel minn kollox sabiex dan
isehh.

»Kwantu ghall-mertu tar-rikors din il-gorti tara li din il-kwistjoni hija
regolata minn artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali li fost ohrajn jiddisponi
hekk:
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»“L-atti u d-dokumenti tal-qorti ta’ gustizzja kriminali ma jistghu
jintwerew lil hadd, langas ma jistghu jinghataw kopji taghhom,
minghajr permess specjali tal-qorti, hlief lill-Avukat Generali, lill-
partijiet fil-kawza jew lill-avukat jew prokuratur legali li jkun
awtorizzat mill-istess partijiet; imma dawk l-atti kollha li jkunu
ngraw fil-qorti bil-miftuh, jista’ jarahom kull min irid u jistghu
jinghataw kopji taghhom, bil-hlas tad-dritt soltu:

»“lzda processi verbali u kull xiehda u dokumenti mdahhlin
maghhom ghandhom jintwerew, u kopji taghhom jinghataw, biss
fid-diskrezzjoni tal-Avukat Generali u bil-hlas ta’ dawk id-drittijiet li
jistghu jigu stabbiliti mill-Ministru responsabbli ghall-gustizzja
skont l-artikolu 695”.

»Din il-parti tal-ligi hija mahsuba li tintuza b’cirkospezzjoni dwar il-
pubbli¢ita ta’ atti bhal dawn ghaliex in ballo hemm id-drittijiet kost-
ituzzjonali ta’ imputat (ara sentenza tal-Qorti tal-Appell Kriminali fl-
ismijiet Ir-Repubblika ta’ Malta v. George Degiorgio, Alfred Degiorgio,
Vincent Muscat tat-30 ta’ Ottubru 2020). Skond din il-qorti din i¢-
cirkospezzjoni hija aktar ac¢entwata meta dak li jkun gieghed jintalab
ikun jirrigwarda terzi li ma jkunux parti fil-procedura fejn tkun ged issir
it-talba.

»Huwa ghalhekk li l-artikolu 518 jiddisponi li dak li ged jintalab irid isir
bil-permess specjali tal-qorti u r-referenza ma hiex ghal din il-qorti,
izda ghall-gorti fil-kkompetenza kriminali taghha ghaliex hadd dagsha
ma jaf jekk ghandux jinaghata dak il-permess.

»Hija dik il-gorti li ghandha I|-kontroll ta’ dawk il-pro¢eduri u hija dik il-
gorti li trid tqis jekk ikunx fl-ahjar interess tal-amminstrazzjoni tal-
gustizzja jekk dawk I-atti jigux rilaxxati lil gorti ohra fkompetenza civili
taghha.

»lssa din il-gorti hija fl-ghama dwar |-andament ta’ dawk il-proceduri
dags kemm huma [-partijiet fdin il-kawza. Salv ghall-informazzjoni
illec¢ita li giet imperr¢a fil-media, u kwindi ma hiex fposizzjoni i
taghmel valutazzjoni korretta minghajr ma tkun qed tiehu r-riskju li
tippregudika dawk il-pro¢eduri. Pregudizzju jista’ jkun mhux biss ghad-
drittijiet ta’ terzi izda tal-process kollu, fid-dawl ta’ azzjonijiet Kost-
ituzzjonali abbazi tal-principju ta’ pre-trial prejudice (ara sentenza
Vella u Arrigo v. Prim Ministru).

»L-istanzi fejn il-ligi tippermetti I-produzzjoni ta’ dawn I-atti minghajr il-
htiega tal-permess specjali tal-qorti huma limitati hafna, fost ohrajn
artikolu 550A(5) fejn “ll-Magistrat jista’, fug talba maghmula mill-Korp
ghall-Analisi ta’ Informazzjoni Finanzjarja, fuq bazi ta’ kaz b’kaz u fejn
l-informazzjoni tkun mehtiega ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u I-
glieda kontra I-money laundering, reati predikati asso¢jati, u ffinanzjar
ta’ terrorizmu, jaghti ac¢ess ghall-atti tal-kawza tal-inkjesta u ghad-
dokumenti u oggetti materjali kollha esibiti waqt I-inkjesta, inkluzi r-
rapporti tal-esperti u x-xhieda”. 1zda anke hawn, it-talba trid issir lill-
magistrat u mhux lil din il-qorti u fkull kaz lanqas ma tinghata kopja
izda biss access ghall-atti. Indikazzjoni ta’ kemm hija geluza I-gustizzja
li jintlahaq is-sewwa f’sitwazzjonijiet bhal dawn.

»Tajjeb ukoll li jigi rilevat li gabel I-emendi ghal dan I-artikolu li gew fis-
sehh permezz tal-Att XllI tal-1980, il-principju kien fis-sens li l-atti u d-
dokumenti tal-qorti ta’ dustizzja kriminali ma jintwerewx u langas ma

Pagna 5 minn 80



Rikors mahluf numru 1398/2023 02/12/2024

jigu rilaxxjati kopji jekk mhux bil-permess tal-qorti. Dan ghajr ghall-
partijiet fil-kkawza u lill-avukat taghhom.

»Bl-emendi msemmija giet introdotta d-diskrezzjoni tal-Avukat Gene-
rali li jista’ fejn jidhirlu xieraq jaghti kopiji tal-procés verbal u tax-xhieda
u tad-dokumenti mdahhnlin fih. Fid-dibattitu tal-Kamra tad-Deputati tas-
seduta numru 379 tas-7 ta’ April 1980, gie elucidat li I-hsieb wara I-
emendi, jigifieri li ma tinharigx informazzjoni intempestivament, huwa
mahsub li ma jigix ikkawzat pregudizzju lill-prosekuzzjonijiet. Il-qorti
tithem li kemm id-drittijiet tal-prosekuzzjoni u anke tal-akkuzat ghand-
hom ikunu mharsa (ara sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tad-29 ta’
Novembru 2019 fl-ismijiet Av. Larry Formosa noe v. Avukat Generali).

»ll-gorti gieset ukoll li I-atturi ghamlu din it-talba lil din il-qorti meta
skond il-proviso tal-artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali din it-talba setghu
ghamluha lill-Avukat Generali. Jekk dan imbaghad juza d-diskrezzjoni
hazina [rectius, juza hazin id-diskrezzjoni] li tafdalu lligi allura jistghu
dejjem jinvokaw id-drittijiet kostituzzjonali taghhom (ara sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali tas-16 ta’ Dicembru 2019 fl-ismijiet Onor. Adrian
Delia bhala Kap tal-Oppozizzjoni u bhala Kap tal-Partit Nazzjonalista
v. L-Avukat Generali).

»Fl-ahhar nett, il-qorti ma tistax ma tihux konsiderazzjoni tat-talbiet fir-
rikors odjern fid-dawl tat-talbiet fir-rikors guramentat. Dak li geghdin
jitolbu l-atturi huwa kjarament punt ta’ ligi li jista’ jigi riassunt fis-
segwenti:

»Li I-konvenut Avukat tal-Istat ghandu d-dmir skond artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni li jagixxi indipendentement minn kull direzzjoni govern-
attiva u li ghandu hekk jagixxi kontra |-oghla esponenti fil-Gvern u dan
wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023 (rikors
numru 133/18) ghaliex ukoll din is-sentenza tammonta ghal
awtorizazzjoni biex il-konvenut Avukat tal-Istat hekk jagixxi.

»Dan ifisser li ma humiex jitolbu lil din il-gorti biex tindaga jekk il-
konvenut Avukat tal-Istat gediex il-funzjonijiet tieghu skont il-Kostit-
uzzjoni jew xi ligi ohra kif irid I-artikolu 124(10) tal-Kostituzzjoni izda li
effettivament din il-qorti tordnalu jagixxi fid-dawl ta’ dik is-sentenza.

»Ifisser ukoll li din il-qorti trid tqis l-istat tal-affarijiet kif kienu dakinhar li
giet prolatata dik is-sentenza u mhux ex post facto bl-okkorrenza ta’
eventi li sehhew wara d-data ta’ dik is-sentenza.

»Din il-qorti onestament ma tistax tara dak li gieghed jintalab fir-rikors
guramentat ghandu rilevanza ma’ dak li gieghed ikun mitlub fir-rikors
odjern. ll-qorti tosserva li tant dak li huwa in dibattitu fdin il-kawza
huwa punt ta’ ligi, ammess li jinteressa mill-grib I-amministrazzjoni tal-
gustizzja u I-kontabbilita politika f'soc¢jeta demokratika, li, kwazi kwazi,
il-kawza setghet thalliet ghas-sentenza wara sottomissjonijiet mill-
partijiet fuq dawn il-punti ta’ ligi. Osservazzjoni li saret anke mill-abbli
difensuri tal-atturi waqt is-smigh tal-ahhar seduta.

»Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija din il-qorti ged ti¢had it-
talbiet tar-rikorrenti.«

9. Waqt is-seduta tas-27 ta’ Mejju 2024 quddiem |-ewwel qorti l-avukat tal-atturi

fisimhom iddikjara illi:
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»jaghmel referenza ghall-publikazzjoni fil-Malta Today fil-harga tas-26
ta’ Mejju 2024 u ghalhekk huwa impellenti li din il-qorti fil-kaz odjern
ikollha kopja tal-istess inkjesta magisterjali fl-atti ta’ din il-kawza.«

10. ll-gorti iddecidiet hekk:

»ll-qorti diga ddikjarat ruhha u galet li mhux ser thalli lill-media
tmexxiha minn imnihirha u tikkundanna lil dawk li ged iperr¢cu din I-
informazzjoni lill-gazzetti li wara kollox la darba tigi fidejhom, jekk
dejjem din hija l-inkjesta formali, ghandhom id-dmir li jippubblikawha.

»ll-qorti tirreferi wkoll ghal dak li gqalet fid-digriet precedenti taghha, |i I-
kawza li ghandha quddiemha hija marbuta mat-talbiet kif inhuma, u
diga spjegat li ghall-fini ta’ din il-kawza jinghad x’jinghad f'dik I-inkjesta
ma jidhirx li jinéidi fuq il-mertu ta’ din il-kawza.

»ll-gorti jiddispjaciha immens li jidher li din I-inkjesta “it’s doing its
round” u kulhadd ged jaghmel ta’ bir-ruhu li ma jafx meta bhal donnu
kulhadd jaf bil-kontenut taghha.

»ll-qgorti hija ddispja¢uta immens li kaz dagstant sensittiv hemm mhux
iktar minn nofs tuzzana nies li geghdin jaghmlu hsara kbira lill-pajjiz
billi jkebbsu nar b’mod illegali, u taghmilha ¢ara li misshom ilhom Ii
saru investigazzjonijiet sabiex kulhadd isir jaf min hu dan i¢-¢irku zghir
ta’ nies li din l-informazzjoni setghet biss harget minghandhom. ll-qorti
ghalhekk mhux ser tkun partecipi ma’ dak li jispicéa mperre¢ b’'mod
illegali.

»Jekk il-pajjiz m’ghandux struttura bizzejjed b’sahhitha biex jirrizolvi
dan il-kaz ahseb u ara kemm ser jirrizolvi kazijiet akbar.

»Ghalhekk il-qorti ged tichad it-talba.«

11. Imbaghad, bis-sentenza li minnha sar dan l-appell, I-ewwel gorti ¢ahdet it-

talbiet kollha tal-atturi, bl-ispejjez, ghal ragunijiet li fissrithom hekk:

»5.  Bl-azzjoni minnhom proposta, |-atturi geghdin jitolbu li din il-gorti
tiddikjara li I-konvenut Avukat [tal-Istat] ghandu jagixxi kontra I-
oghla esponenti peress li huma responsabbli ghall-bejgh tal-
isptarijiet u dan billi jinizja proceduri ai termini tal-artikolu 1051A
tal-Kodici Civili li jiddisponi hekk:

»“(1) Ghall-finjjiet ta’ dan l-artikolu “korruzzjoni” tfisser li titlob,
toffri, taghti jew taccetta, direttament jew indirettament, tixhim jew
xi vantagg iehor mhux dovut jew li jkun prospettat, li jghawweg it-
twettiq kif imiss ta’ xi dmir jew imgieba mehtiega minn min jirCievi
t-tixhim, bil-vantagg mhux dovut jew kif ikun prospettat.

»“(2) Kull min ivanta li jkun sofra danni bhala rizultat ta’ korruzz-
joni ghandu jkollu I-jedd li jiehu azzjoni biex jikseb kumpens ghad-
dannu kagunat lilu bl-att ta’ korruzzjoni kontra I-persuni li jkunu
ghamlu jew awtorizzaw I-att ta’ korruzzjoni jew li jkunu nagsu li
jiehdu passi ragonevoli biex jipprevjenu l-att ta’ korruzzjoni.
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»“(3) ll-persuni li jkunu ghamlu r-reat jew awtorizzaw l-att ta’
korruzzjoni u I-persuni li jkunu naqgsu milli jiehdu passi ragonevoli
biex jipprevjenu l-att ta’ korruzzjoni ghandhom ikunu solidalment
responsabbli ghad-danni msemmija fis-subartikolu (2).

»“(4) Meta l-att ta’ korruzzjoni jkun sar minn uffi¢jal jew minn
impjegat talGvern jew minn korp maghqud stabbilit bil-ligi, il-Gvern
jew skont ma jkun il-kaz il-korp maghqud stabbilit bil-ligi ghandu
hu nnifsu jkun responsabbli biex jaghmel il-hlas dovut ghad-dannu
kagunat bl-att ta’ korruzzjoni meta:

»“(@) min ikun gieghed ivanta I|-pretensjoni li jkun sofra d-danni
jkun ta, meta jkun sar jaf bl-imgieba mhux xierga tal-ufficjal
jew tal-impjegat, avviz bhal dak lill-Gvern jew lill-korp
maghqud, skont il-kaz, biex jiehu dawk il-mizuri preventivi li
jkunu ragonevoli fi¢-¢irkostanzi biex jipprevjenu I-ghemil tal-
att ta’ korruzzjoni;

»“(b) min ikun ged ivanta li sofra d-danni ma jkunx hu nnifsu
ghar-rigward tal-istess kwistjoni gieghel lil xi ufficjal jew
impjegat jaghmel |-att ta’ korruzzjoni, jew b’xi mod kien parti
fdak l-att;

»“(€) min ikun sofra d-danni jkun ha kull azzjoni kontra I-persuna
responsabbli ghad-danni skont is-subartikolu (3) biex
jirkupra d-danni; u

»“(d) il-Gvern jew il-korp maghqud, skont il-kaz, ikun sar parti fil-
kawza kontra I-persuni responsabbli ghad-danni skont is-
subartikolu (3) sabiex jiddefendi I-interessi tieghu taht dan
is-subartikolu:

»“lzda I-Gvern jew il-korp maghqud, skont il-kaz, ikun biss
responsabbli ghal dik il-parti tad-danni li ma tkunx qged tigi
rkuprata mill-persuni responsabbli ghal dawk id-danni skont is-
subartikolu (3).

»“(5) Ma ghandu jkun hemm ebda dritt ghall-hlas ta’ danni
b’kumpens meta I-parti li tvanta li tkun sofriet id-danni kienet hi
nnifisha xjentement parti fl-att ta’ korruzzjoni:

»“lzda ebda haga f'dan is-subartikolu ma ghandha tiftehem
bhala li tipprekludi lil xi persuna milli tirkupra xi hlas li jkun sar jew
xi haga li tkun giet moghtija, jew il-valur taghha, meta I-hlas ikun
sar jew il-haga tkun giet moghtija ghal xi korrispettiv li ma jkunx
skont il-ligi.

»“(6) Kull azzjoni ghall-irkupru ta’ danni taht dan I-artikolu
ghandha tingieb gabel ma jiskadu tliet snin mid-data meta min
ikun ged jitlob id-danni jkun sar jaf jew imissu ragonevolment ikun
sar jaf li tkun grat il-hsara jew li jkun sar att ta’ korruzzjoni u min
tkun il-persuna responsabbli ghaldagstant jew gabel ma jiskadu
ghaxar snin mid-data tal-att ta’ korruzzjoni, skont liema jigi I-
ewwel, u ma tista’ tingieb ebda azzjoni wara |i jiskadi dak iz-
zmien.

»“(7) Meta jsir xi kuntratt minn xi persuna (inkluz il-Gvern jew Xi
korp maghqud stabbilit bil-ligi) u I-kuntratt jew xi klawsola relattiva
jkunu gew mitmuma minn xi impjegat, uffi¢jal jew agent ta’ dik il-
persuna minhabba fxi att ta’ korruzzjoni favur dak I-uffi¢jal,
impjegat jew agent, il-persuna li tkun marbuta b’dak il-kuntratt u li
jkollha lil dak I-uffi¢jal, impjegat jew agent taghha li jkun garrab
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dak l-att ta’ korruzzjoni, ghandu jkollha, minghajr pregudizzju ghal
kull dritt ta’ azzjoni biex tirkupra d-danni skont dan I-artikolu, dritt li
tibda azzjoni mhux aktar tard minn sena wara li ssir taf b’dak I-att
ta’ korruzzjoni jew minn meta hija kien imissha ragonevolment
saret taf b’dan, biex tannulla I-kuntratt jew xi klawsola minnu li
tkun iddahhlet minhabba fdik il-korruzzjoni:

»“lzda ma tista’ tingieb ebda azzjoni wara li jiskadu ghaxar
snin mid-data tal-att ta’ korruzzjoni.

»“(8) L-eccezzjoni tal-preskrizzjoni ma tistax tinghata kontra |-
Gvern jew kontra xi Kunsill Lokali jew kontra xi korp maghqud
imwagqqgaf b’ligi fazzjoni ghall-irkupru ta’ danni taht dan I-artikolu li
tkun imsejsa fuq att ta’ korruzzjoni li jkun twettaq mill-persuna
mharrka b’abbuz tal-kariga taghha waqt li dik il-persuna kienet
tokkupa I-kariga ta’ Ministru, Segretarju Parlamentari, Membru tal-
Kamra tad-Deputati, Sindku jew Kunsillier”.

Dan I-artikolu dahal fir-regim tal-ligijiet taghna bl-Att XX tal-2002.
[l-prin¢ipju li jintrodu¢i ma hux wiehed gdid ghall-istituti Civilistici
taghna, ghaliex simili ghalih hemm I-artikolu 1028A li jaghti lok
ghall-azzjoni ta’ actio de rem verso. Ghalhekk, dan [-artikolu
jipprovdi ghal azzjoni simili, fil-kaz ta’ atti ta’ korruzzjoni, ghall-
irkupru ta’ gid li jkun gie ghand id-debitur b’arrikament indebitu
tramite l-att ta’ korruzzjoni u dan ghaliex ikun appropja ghalih
innifsu assi li jkun akkwista meta kien jokkupa kariga pubblika u
li ma hux intitolat ghalihom skont il-ligi.

Fid-dawl ta’ kif formulat ir-rikors guramentat. ll-pretensjonijiet
princ¢ipali tal-atturi huma perd impernjati fuq I-Istitut tal-Avukat
tal-Istat ai termini tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u I-Kap. 640
tal-ligijiet ta’ Malta. L-introduzzjoni tal-Avukat tal-Istat, li gabel
kien assorbit fil-figura tal-Avukat Generali, huwa wiehed pjuttost
ricenti u ftit li xejn ghandha dottrina legali dwaru. Dan ifisser li
din il-gorti kellha, fost ohrajn, taqa’ fuq istituzzjonijiet simili
barranin biex setghet tapprezza liema huma obbligi principali ta’
dan [-uffi¢jal kostituzzjonali.

Din il-kawza tipprezenta diskussjoni legali pjuttost innovativa
inkwantu permezz tal-ewwel talba I-atturi ged jikkontendu li I-ligi
li tirregola I-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat, b’referenza ghall-artikolu
91A tal-Kostituzzjoni, anke jekk ma jinghadx espressament, dan
ghandu impli¢itament I-obbligu, li jagixxi motu proprio kontra
dawk I-ufficjali gholja indikati fis-sentenza c¢itata abbazi tal-
artikolu 1055A tal-Kodici Civili.

»L-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni jiddisponi hekk:

»“(1) Ghandu jkun hemm Avukat tal-Istat li I-kariga tieghu tkun
kariga pubblika u li jkun mahtur mill-President li ghandu jagixxi
skont il-parir tal-Prim Ministru.

»“(2) Hadd ma jkun kwalifikat li jkollu I-kariga ta’ Avukat tal-Istat
jekk ma jkunx kwalifikat ghal hatra bhala mhallef tal-Qrati
Superijuri.

»“(3) L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-konsulent tal-Gvern fi kwist-
jonijiet ta’ ligi u opinjoni legali. Huwa ghandu jagixxi fl-interess
pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-legalita tal-azzjoni tal-Istat. L-
Avukat tal-Istat ghandu jwettaq ukoll dawk id-dmirijiet u funzjonijiet
ohra li jistghu jinghatawlu minn din il-Kostituzzjoni jew minn xi ligi.
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Fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet tieghu, I|-Avukat tal-Istat ghandu
jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandux ikun suggett
ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita
ohra.

»“(4) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (5), I-Avukat
tal-Istat ghandu jivvaka I-kariga tieghu meta jaghlaq l-eta ta’
hamsa u sittin (65) sena.

»“(5) L-Avukat tal-Istat ma ghandux jitnehha mill-kariga tieghu
hlief mill-President wara indirizz mill-Kamra li jkollu favur tieghu I-
vot ta’ mhux ingas minn zewg terzi tal-membri kollha taghha u li
jitlob ghal dik it-tnehhija minhabba inkapacita ippruvata li jaqdi I-
funzjonijiet tal-kariga tieghu (kemm jekk ghal mard korporali jew
mentali jew ghal xi raguni ohra) jew imgiba hazina ppruvata.

»“(6) ll-Parlament jista’ b’ligi jirregola I-procedura ghal prezentata
ta’ indirizz u ghall-investigazzjoni u prova dwar l-inkapacita jew
imgiba hazina skont id-dispozizzjonijiet tal-ahhar subartikolu gabel
dan.”

Ma ghandu jkun hemm ebda dubbiju li I-Uffi¢ju tal-Avukat tal-Istat
ghandu importanza ghall-ezistenza u konservazzjoni tal-ordina-
ment tal-istat u partikularment ghas-saltna tal-ligi. Huwa r-
risposta ghall-mistogsija quis custodiet ipsos custodes. Li dan I-
ufficju huwa ta’ importanza massima jemergi mill-mod kif I-
artikolu 91A tal-Kostituzzjoni jipprovdi ghat-tnehhija u I-ghazla
tieghu, li hija konsimili ghal dik ta’ gudikant. Di fatti fil-
Kostituzzjoni tal-1964, gabel ma saru I-emendi generali tal-1974,
kien provdut li persuna ma setghetx tikkwalifika ghal din il-kariga
jekk ma kienitx tipposjedi ilkwalifiki kollha biex tkun mahtura
mhallef.

Minn dak li setghet tispigola mir-ricerki li ghamlet din il-qorti, |-
istitut tal-Avukat tal-Istat huwa influwenza ingliza mnissla mill-
figura tal-Attorney General fir-regim kostituzzjonali ingliz. Pero,
kif nafu, bl-emendi ricenti kostituzzjonali, il-mansjonijiet tal-
Avukat Generali kif kienu gabel issa gew spartiti. llum imiss lill-
Avukat tal-Istat li jaqdi doveri partikulari li ma ghandhomx
x’jagsmu mal-kamp kriminali mentri dan |-ahhar kamp jispetta
biss lill-Avukat Generali. Din il-bidla giet sabiex jithares b’aktar
regga l-principju tas-separazzjoni ta’ poteri li fuqu hija mfassla I-
Kostituzzjoni Maltija. Perd dwar dan inkunu ged nitkellmu aktar
il guddiem fdin is-sentenza.

Hemm awturi inglizi li huma tal-fehma li “The Attorney General
may as he prefers act independently, ex ufficio” (Ara Wade &
Forsyth, Administartive Law, 8" Ed, pg 571). Perd mhux kull
pajjiz li segwa s-sistema ingliz mexa b’uniformita fl-applikazzjoni
ta’ dan Il-istitut, inkwantu jirrigwarda d-dmirijiet ta’ din il-figura
kostituzzjonali.

L-atturi jaghmlu ukoll referenza ghal dak li qalet Kummissjoni
Venezja. Ghalkemm huwa minnu li dak li tghid din il-kummissjoni
ghandu jinghata I-piz li jixraqlu, il-qorti dejjem trid tqis dak kollu li
tghid din il-kummissjoni fil-kuntest kostituzzjonali ta’ pajjizna li
hija bil-miktub u li tammonta ghall-patt soc¢jali b’referendum fl-
1964.
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ll-qorti anke harset lejn x’jiddisponu kostituzzjonijiet ohrajn, li
bhalna kienu koloniji tal-Ingilterra u li bhalna nghataw kostituzz-
joni konsimili ghal dik taghna. Fost dawn insibu dik Ciprijotta li
fartikolu 113, b’mod mill-aktar xott tiddisponi hekk:

»“1. The Attorney-General of the Republic assisted by the Deputy
Attorney General of the Republic shall be the legal adviser of the
Republic and of the President and of the Vice-President of the
Republic and of the Council of Ministers and of the Ministers and
shall exercise all such other powers and shall perform all such
other functions and duties as are conferred or imposed on him by
this Constitution or by law.

»“2. The Attorney-General of the Republic shall have power,
exercisable at his discretion in the public interest, to institute,
conduct, take over and continue or discontinue any proceedings
for an offence against any person in the Republic. Such power
may be exercised by him in person or by officers subordinate to
him acting under and in accordance with his instructions.”

Dan l-artikolu, bhal taghna, ma jiddisponiex espli¢itament li |-
Avukat Generali jista’ jagixxi motu proprio ghalkemm “at his
discretion” tindika hekk, partikularment meta hija marbuta mal-
interess pubbliku. Jigi osservat li fit-test tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni Maltija il-frazi “at his discretion” ma tirrikorrix.
B’dana, ma ffissirx li ma hemmx min xorta wahda jargumenta I-
kuntrarju proprju kif ged jaghmlu I-atturi.

Din il-gorti langas ma tista’ ma tosservax kif fil-Kostituzzjoni
Ciprijotta I-Avukat Generali huwa konsulent tal-organi kollha tal-
istat indiskriminatament, bi ksur ¢ar tal-principju tas-separazzjoni
tal-poteri apparti li hu ghandu wkoll “such other powers and shall
perform all such other functions and duties as are conferred or
imposed on him by this Constituition or by law”. Frazi li hija
replikata fil-Kostituzzjoni taghna.

L-esperjenza ta’ hafna pajjizi li kienu kolonji bhalna hija varjata
fdan il-qasam. Per ezempju fHong Kong, I-Avukat tal-Generali
huwa meqjus bhala segretarju tal-istat, huwa membru ex officio
tal-Kunsill Esekuttiv u ghandu s-setgha li anke jagixxi motu
proprio. Min-naha l-ohra, fl-Indja I-Avukat Generali ma ghandux
din is-setgha u anke jinbidel ma kull amministrazzjoni. Fi New
Zealand, ghandu s-setgha li jinizja pro¢eduri ex ufficio mentri
mhux hekk fil-Malasia. Fil-kaz tal-Kostituzzjoni ta’ Barbados
ghandu biss is-setgha li jaghti direzzjoni izda mhux jagixxi
tramite I-Uffic¢ju tieghu. Fl-ahhar nett fil-kaz tal-Kostituzzjoni tal-
Kenja, |-Avukat Generali jaghti pariri lill-Gvern, ghall-bgija il-
poteri li ghandu huma biss dawk relatati ma’ pro¢eduri kriminali.

ll-gorti hasset li kellha taghmel dan |-ezami komparattiv qasir
ghal zewg ragunijiet. L-ewwel ghaliex dawn huma kollha kostit-
uzzjonijiet li gew moghtija mill-Parlament Ingliz permezz ta’
Order in Council bhal fil-kaz ta’ pajjizna u t-tieni ghaliex ebda
wahda minn dawn il-kostituzzjonijiet ma ghandha I-Uffi¢c¢ju tal-
Avukat tal-Istat ghalkemm dan tal-ahhar ghandu obbligi li, gabel,
kienu jkunu ezercitati mill-Avukat Generali. Ghalhekk, minkejja li
fdawn il-kostituzzjonijiet ir-referenza hija dejjem ghall-Avukat
Generali, xorta hemm valur sabiex insiru nafu aktar dwar I-
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Avukat tal-Istat galadarba dan wiret I-obbligi li ghandu minghand
l-iehor.

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan kollu, il-qorti trid issa tezamina jekk I-
Avukat tal-Istat Malti ghandux I-obbligu li jadixxi motu proprio
tant il-Kostituzzjoni Maltija. Korrettement I-atturi fin-nota ta’ oss-
ervazzjonijiet taghhom jistagsu “Min ser jiddefendi l-istat, meta
jinstab li ufficjali tal-istess Gvern li geghdin jagixxu ghan-nom tal-
istess stat, hadmu kontra I-interess pubbliku u kontra s-salva-
gwardja tal-legalita tal-istess stat, jekk mhux |-Avukat tal-Istat
innifsu?”. Dr Chris Soler fix-xhieda tieghu ghal din il-mistogsija
iwiegeb hekk:

»“‘Issa [art.] 91A subinciz 3 tal-Kostituzzjoni huwa rifless,
maqgsum tista’ tghid, fi tliet disposizzjonijiet importanti li huma
lex specialis u huma governing law illi jistipulaw b’mod
esplicitu, jirregolaw il-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat u jik-
kwalifikaw kif il-kif u I-come jrid jezercithom. Mela Chapter 503
lex specialis, |-iState Advocate, tistipula b’'mod car, |-ewwel
funzjoni, it-tieni funzjoni u t-tielet funzjoni fi tliet subartikoli ... ...
... l-ewwel wiehed kien li I-Avukat tal-Gvern bhala rapprez-
entant gudizzjarju. It-tieni wiehed huwa konsulent legali. Fit-
tielet wiehed, hu marbut li jagixxi taht xi ligi. Naturalment irid
ikun jew inkella jezercita setgha fil-gudizzju individwali tieghu
perd meta dik is-setgha tirrizulta mill-ligi ... ... ... Hawnhekk
huwa attur. Ghax il-ligi tghid “jagixxi” ... ... ... fejn fl-ewwel
¢irkostanza jiehu direzzjoni minghand il-klijent, u fit-tieni ¢irko-
stanza ghandu l-interess pubbliku bhala focus tieghu, fit-tielet
¢irkostanza ma jiehu struzzjonijiet minghand hadd nlief il-ligi
specifika li tatu dik is-setgha.”

Ghalhekk id-divergenza bejn il-partijiet hija fis-sens i, fil-waqt li I-
atturi ghidu li I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi minn jeddu fkull
waqt meta jintebah b’xi ghemil bhal dak li jiddiskrivu, il-konvenut
Avukat tal-Istat jinsisti li dan ma jistax jaghmlu hlief meta I-ligi
issejjahlu li jaghmel hekk.

Fid-dokument intitolat The Governance of Britain. A Consultation
on the Role of the Attorney General, prezentat lill-Parlament
Ingliz f-2007 jinghad hekk:

»“1.11 The three key roles of the Attorney General are:

»“(i) Legal adviser to the Crown (in the wider sense i.e. to the
Government and, on some issues, Parliament and the Queen)
and the Crown’s representative in the Courts. The Attorney
General also oversees the Government’s in-house legal advisers
and is the Minister responsible for the Treasury Solicitor's
Department.

»“(ii) Minister of the Crown with responsibility for superintending
the Crown Prosecution Service, Serious Fraud Office, Revenue
and Customs Prosecutions Office, the Army, Royal Navy and
Royal Air Force prosecuting authorities, HM CPS Inspectorate
and (with the Home Secretary and Secretary of State for Justice)
the Office of Criminal Justice Reform. The Attorney General is
also, with the Home Secretary and Secretary of State for Justice,
responsible for criminal justice policy.
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»“(iii)y Guardian of the public interest, in particular in certain kinds
of legal proceedings — such as decisions on the bringing or
termination of criminal prosecutions, charity matters, and the
appointment of “advocates to the court’ to act as neutral advisers
to the court in litigation and “special advocates” to represent the
interests of parties in certain national security cases. The Attorney
General’s independent public interest role includes consultation
by the prosecuting authorities on individual criminal cases as part
of the superintendence role”.

Minn dan jemergi, tal-ingas kif inhu megqjus |-Attorney General
taht is-sistema Ingliz, dan ma jidhirx li ghandu carte blanche li
jista’ jagixxi fuq inizzjattiva tieghu. Minkejja dak li jghidu Wade
and Forsyth kif fug indikat, frazi bhal “Guardian of the public
interest, in particular in certain kinds of legal proceedings” ma
taghtix x’tifhem li jista’ x’hin irid u joghgbu jinizja pro¢eduri, izda li
l-agir tieghu f'dan ir-rigward huwa Ccirkoskritt bil-frazi sotto-
linejata.

»Fir-rigward tal-Avukat tal-Istat il-Professur Kevin Aquilina
josserva hekk:

“In the exercise of his functions, the State Advocate shall act in
his individual judgment and he shall not be subject to the direction
or control of any other person or authority. Whilst in the past,
when the Attorney General was responsible for criminal
prosecutions and advising government, the latter officer was
constitutionally only independent in the former case but totally
subservient to government in the latter case, the Office of the
State Advocate is now independent of government and
parliament. This implies that the State Advocate is not ‘subject to
the direction or control’ of the Prime Minister, Ministers,
Parliamentary Secretaries, and the civil service (amongst others).
He is subservient only to the Constitution, to the laws of Malta
(unless these infringe the Constitution) and to his own
conscience.” (Malta Business Weekly 5" November 2023).

Dan ffisser li |-Avukat tal-Istat huwa sottomess biss ghall-
Kostituzzjoni u ghall-ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk, il-Prof. Kevin
Aquilina jirrikonoxxi li I-ghemil tal-Avukat tal-Istat ma hux iddettat
biss mill-Kostituzzjoni izda anke mil-ligijiet tal-pajjiz. Dan ifisser li
l-obbligi tieghu huma kollettivament idettati minn varjeta ta’ sorsi
kostituzzjonali u ligijiet ordinariji.

Is-sors Kostituzzjonali huwa dak iddettat mill-Kostituzzjoni
fartikolu 91A tal-Kostituzzjoni mentri dak Ii jirrigwarda I-ligijiet
ordinarji hemm ghadd minnhom. ll-qorti sabet fost il-hafna is-
segwenti:

art. 461 tal-Kap. 12 tal-ligijiet ta’ Malta ghall-hlas ta’ multi li
jistghu jintalbu bi proc¢edimenti civili, I-Avukat tal-Istat ghandu
jagixxi fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili, jew, skont il-kaz, fil-Qorti tal-
Magistrati (Ghawdex) fil-kompetenza taghha superijuri, bil-mezz
ta’ rikors.

art. 462 fkaz ta’ gbid ta’ hwejjeg li jistghu jigu kkonfiskati bi
procedimenti civili, skont il-ligi, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi
wkoll fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili jew fil-Qorti tal-Magistrati
(Ghawdex) fil-kompetenza taghha superjuri, u jitlob, b’rikors, li
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dawk il-hwejjeg jigu ddikjarati kkonfiskati; taht artikolu 521 jista’
jagixxi ghall-interdizzjoni jew inabilitazzjoni ta’ persuna li ma hiex
kapaci tiehu hsieb hwejjigha; fkaz ta’ emendi ghal statuti ta’
assocjazzjonijiet il-ligi taghtih dritt i jaghmel rikors lill-qorti taht
art 48A (2) tal-Kodici Civili.

Huwa ukoll sinjifikanti fdan ir-rigward li anke I-Qorti tal-Appell fis-
sentenza fuq imsemmija rrikonoxxiet li “kellu jkun I-attur, u mhux
min kien fid-dmir li jhares l-interessi tal-pajjiz, li jfittex b’din il-
kawza”. Ghalkemm ma hux indikat espressament, din il-gorti ma
teskludix li dak li kellha fmohhha kien |-artikolu 33(2) tal-Kap.
573 tal-ligijiet ta’ Malta li jiddisponi hekk:

»%(2) In-nullita ta’ trasferiment maghmul bi ksur tal-imsemmi
artikolu tista’ tintalab mill-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment,
mill-Avukat tal-Istat jew minn xi persuna li tkun membru tal-Kamra
tad-Deputati fiz-zmien tat-talba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili.”
Ghalhekk ironikament, din hija wkoll wahda minn dawk il-ligijiet i
taghti setgha lill-Avukat tal-Istat jagixxi motu proprio.

Izda ghandu ukoll piz il-parir bil-miktub li ta |-Imhallef Emeritus u
ex-Avukat Generali ghal 26 sena Dr Anthony Borg Barthet. Dan
jispjega li, jekk I-Avukat tal-Istat jinghata I-istess prerogattivi ta’
ministru, bhal dik li jagixxi motu proprio, inkunu geghdin inpoggu
rasha 'l isfel lid-demokrazija. Jigifieri, li kieku I-Avukat tal-Istat
kellu jkollu I-fakulta li jagixxi meta jrid minghajr ma jirreferi lejn
hadd, inkunu tassew hlogna super kariga, li hija anke ’l fug minn
dawk li gew eletti u mill-esekuttiv tal-pajjiz u dan bi ksur ¢&ar tal-
principju tas-separazzjoni tal-poteri.

EZzempju simili huwa dak tal-Ombudsman, li meta jiddeciedi ma
jkunx gieghed jorbot idejn |-esekuttiv ghalkemm huwa mistenni li
d-decizjonijiet tieghu jigu rispettati u fin-nuggas il-Gvern ikun
gieghed jesponi lilu nnifsu ghac¢-¢ensura tal-Parlament u anke
tas-socjeta civili kollha. Hekk ukoll il-Kummissjoni Permanenti
kontra |-Korruzzjoni (ara artikolu 11 tal-Kap. 326 tal-ligijiet ta’
Malta). Huwa interessanti li jkun osservat li kemm [-Avukat tal-
Istat, kemm I-Ombudsman u kif ukoll il-Kummissjoni huma kollha
mahsuba li jharsuna minn min jikkostudina; ghalhekk jagghu fil-
kategorija ta’ ghassiesa fuq l-agir tal-istat ghalkemm b’mod
differenti.

L-Imhallef Emeritus Anthony Borg Barthet jasal ghall-konkluzjoni
li I-Avukat tal-Istat ma ghandux id-dritt ossia |-obbligu li jinizzja
azzjonijiet Civili motu propio minghajr ma jkun hekk inkarigat
minn persuna li ghandha I-poter li taghmel talba bhal din. Dan
perd ma jnaggasx mill-fatt li hemm sitwazzjonijiet partikulari fejn
l-avukat jista’ fuq inizzjattiva tieghu stess li jibda proceduri
minghajr ma jkun hekk inkarigat u dan fejn tirrikjedih il-ligi, bhal-
ligi li wasslet ghat-thassir tal-kuntratt bejn il-Gvern u Vitals u
Steward.

[l-gorti ghalhekk tasal ghall-konkluzjoni li wasal ghaliha I-Imhallef
Emeritus Anthony Borg Barthet. Kieku kien mod iehor, ma kienx
ikun hemm htiega li jkun hemm ligijiet partikulari li jaghtu lill-
Avukat tal-Istat din is-setgha, galadarba kif ged jikkontendu I-
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atturi l-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni diga jaghti s-setgha wiesgha
li jagixxi motu proprio.

Huwa minnu Ii fid-dibattiti parlamentari I-Avukat tal-Istat gie
deskritt bhala “the last man standing” u li jrid jagixxi fl-interess
pubbliku u jissalvagwardja il-legalita tal-istat. Imma dan ma
jfissirx li ghandu obbligu taht il-ligi li jagixxi motu proprio fejn ma
jkunx hemm ligi li specifikament titlob minnu hekk. Li kieku I-
Avukat tal-Istat kellu jkollu I-fakultd assoluta li jintervjeni jew
jagixxi kull fejn jidhirlu li ghandu jaghmel hekk, inkunu ged
nersqu lejn terren perikoluz, ghaliex tant poter konéentrat fidejn
Avukat tal-Istat jista’ anke jimmina kemm |-ezercizzju tad-
demokrazija u kif ukoll is-saltna tal-ligi, tenut kont li kull uman
huwa suxxettibbli ghall-vizzju mishut ta’ agendi mohbija.

Huwa ghalhekk [i fil-parir tieghu |-Imhallef Emeritus Anthony
Borg Barthet korrettament jispjega li, jekk I|-Avukat tal-Istat
jinghata l-istess prerogattivi “the democratic safeguards through
collective ministerial responsibility and answerability to the
elected House of Represantives would be lost”. Dan kollu jfakkar
lill-gorti fmeta Platun fil-bidu, kien jemmen li ghandu jhalli fidejn
mexxej gharef u benevolenti biex jiehu d-decizjonijiet kollha
possibbli minghajr xkiel ta’ ligijiet, sakemm ra x’herba ghamel fi
Sqallija Dijonisju z-Zghir ta’ Sirakuza, u kien hawn fejn skopra s-
saltna tal-ligi biex ghalhekk tant sahha ma tibqax ikkon¢entrata
fpersuna wahda. Ghalhekk, I-aktar I-aktar, I-Avukat tal-Istat jista’
jkun censurat, mhux wisq ghaliex ma agixxiex kif qged
jippretendu l-atturi, imma li nagas li jagixxi fejn seta’ dehrlu i
ghandu jagixxi, kif jitlob I-artikolu 33 tal-Kap 573 tal-ligijiet ta’
Malta u li minflok kellu jkun il-Kap tal-Opposizzjoni ta’ dak iz-
zmien biex saret il-kawza ghat-thassir tal-kuntratt.

Izda l-atturi geghdin ukoll jitolbu specifikament li din il-gorti
tiddikjara u tiddeciedi li, wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-
23 ta’ Ottubru 2023, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi kontra I-
oghla esponenti tal-Gvern. Ma hux ¢ar jekk dak li ged jitolbu I-
atturi huwiex ordni jew direttiva. Imma fil-kuntest ta’ dak li ged
ikun diskuss ftit jimporta jekk hiex wahda jew |-ohra.

[l-qorti tibda biex tosserva li, ghalkemm I-Avukat tal-Istat fil-qadi
ta’ dmirijietu ghandu jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma
ghandux ikun suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda
persuna jew awtorita ohra, dan ma jfissirx li jista’ jghaddi minn
fug kulhadd bhal romblu taz-zrar (ara art. 91A tal-Kostituzzjoni u
art. 2(4) tal-Kap. 603 tal-ligijiet ta’ Malta). Di fatti I-Kostituzzjoni
ta’ Malta tahsiblu ghal dan, sabiex ma jagbizx il-limiti tal-awtorita’
tieghu, meta fartikolu 124(10) tal-Kostituzzjoni insibu hekk:

»“‘Ebda disposizzjoni ta’ din il-Kostituzzjoni illi xi persuna jew
awtorita ma tkunx suggetta ghad-direzzjoni jew kontroll minn xi
persuna jew awtorita ohra fl-ezercizzju ta’ xi funzjonijiet skont din
il-Kostituzzjoni ma ghandha tiftehem bhala li tipprekludi gorti milli
tezercita gurisdizzjoni dwar xi kwistjoni jekk dik il-persuna jew
awtorita tkunx qdiet dawk il-funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni
jew xi ligi ohra”.

Ghalhekk il-grati ordinarji ghandhom il-gurisdizzjoni biex

jissindikaw din id-decizjoni, “u senjatament li din tkun agixxiet

Pagna 15 minn 80



Rikors mahluf numru 1398/2023 02/12/2024

»37.

»38.

»39.

»40.

»41.

Pagna 16 minn 80

intra vires il-poteri konferiti lilha, fil-limiti tal-ligi kostituttiva
taghha, u li gew osservati d-drittijiet fondamentali tal-bniedem
sanciti mill-Kostituzzjoni” (ara sentenza kostituzzjonali fl-ismijiet
V. Galea v. Chairman tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
tal-21 ta’ Jannar 1985 u P.A. tal-20 ta’ Marzu 2000 fil-kawza fl-
ismijiet Raymond Fenech noe v. Victor Fiorentino).

Din il-parti tal-Kostituzzjoni tintroduci I-principju wiesa’ ta’ ultra
vires kif rispekkjat fl-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta.
Hadd li jgorr kariga pubblika ma u mehlus mill-iskrutinju tal-grati,
li biex insejhulhom hekk ukoll huma “the last bastion standing”.
Imma anke hawn, bhal fil-kaz tal-artikolu 469A, il-gorti tista’
tiskrutinja |-ghemil izda mhux tissostitwixxi d-diskrezzjoni tal-
Avukat tal-Istat jew taghti direttivi ta’ xX’'ghandu jaghmel, ghaliex
altrimenti l-istess qorti tkun ged tikser il-ligi hi stess. Dan I-
artikolu tal-ligi kjarament jissoggetta lil kull persuna u lil kull
awtorita li tagdi funzjoni pubblika ghall-iskrutinju tal-grati bil-ghan
li jigi accertat li I-poter lilhom moghti ged jigi ezeréitat skont u fil-
limiti tal-ligi, kemm ordinarja kif ukoll dik kostituzzjonali (ara
sentenza tat-22 ta' Ottubru, 2004 fl-ismijiet ll-Kummissarju tal-
Pulizija v. Edgar Borg tal-Prim Awla).

Meta artikolu 91A jistabilixxi li [-Avukat tal-Istat ma ghandux ikun
suggett ghad-direzzjoni jew kontroll minn xi persuna jew awtorita
ohra fl-ezercizzju ta’ xi funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni, din |-
ammonizzjoni hija diretta anke lejn il-grati. L-awtonomija u
indipendenza kostituzzjonali tal-Avukat tal-Istat fl-ezerc¢izzju tal-
inkarigu tieghu hija wahda ermetikament imharsa u regolata mill-
Kostituzzjoni biss. Altru tissindika u altru tordna (ara sentenza
tat-25 ta' Mejju 2006 fl-ismijiet II-Prim Ministru _u d-Direttur
Generali_tax-Xogholijiet, u_s-Segretarju Permanenti Ewlieni v.
Anthony Brincat”).

Issa meta wiehed jara t-tieni talba attri¢i, dak li ged jintalab mhux
li din il-gorti tissindika jekk I-Avukat tal-Istat ghamilx xoghlu fil-
limiti tal-vires li taghtih il-ligi izda addirittura lil din il-gorti li
tiddikjara u tiddeciedi li “ghandu jagixxi kontra”. Din hada
impossibbli, ghaliex, kif diga inghad, skont I-artikolu 91A hadd,
inkluza din il-qorti, ma jista’ jordna jew jaghti direttivi lill-Avukat
tal-Istat. Kieku taghmel hekk, din il-gorti tkun ged tikser il-
Kostituzzjoni hi stess. Di fatti fil-ktieb English Law ta’ Smith and
Kennan’s, 7" Edition, fpagna 71, dawn l-awturi univokament
jaffermaw li “if the attorney general refuses to act no court can
compell him to do so”.

Dan l-argument ghalhekk japplika ukoll ghat-tielet talba attrici
fejn l-atturi ged jitolbu li bis-sahha tas-sentenza tal-Qorti tal-
Appell hija bizzejjed “awtorizazzjoni sabiex l-istess Avukat tal-
Istat jiehu |-passi necessarji u opportuni skont il-ligi sabiex I-Istat
Malti jirkupra id-dannu soffert ...”.

[l-qorti fliet u fittxet fis-sentenza inkwistjoni. Il-qorti terga’ tghid li
huwa minnu li I-Qorti tal-Appell galet li hemm i¢-Cirkostanzi kif
spjegati minnha li “waslet biex kellu jkun I-attur, u mhux min kien
fid-dmir li jhares l-interessi tal-pajjiz, li jfittex b’din il-kawza”.
Pero, febda hin ma ppuntat lejn I-Avukat tal-Istat. Fis-dentenza
taghha |-Qorti tal-Appell kienet franka u ¢ara ghall-ahhar dwar
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min kellu jgorr ir-responsabilitd. Din il-qorti ma tarax ghalfejn,
fvena bhal din, il-Qorti tal-Appell ma kellhiex taghmel referenza
diretta ghall-Avukat tal-Istat. L-Avukat tal-Istat jissemma’ darba
wahda biss tul is-sentenza u mhux f'dan il-kuntest.

Izda |-qorti trid ukoll tistgarr li pprovat tithem is-sustanza tat-tielet
talba, ghaliex bejn giesha esekuzzjoni ta’ sentenza jew stedina
lil din il-qorti biex taghti interpretazzjoni ta’ dak li riedet tghid dik
il-gorti. Jekk hija I-ewwel kaz allura din mhux il-proc¢edura li
kellha ssir. artikolu 253 tal-Kap. 12 tal-ligijiet ta’ Malta huwa car
x’ghandu jsir.

Jekk hija kwistjoni ta’ inferenza allura ta’ natura interprettativa, il-
gorti tghid li ma ghandu jkun hemm ebda interpretazzjoni ghaliex
dak li torbot hija |-parti disposittiva tas-sentenza komunament
maghrufa bhala d-decide. artikolu 219 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta jaghmilha c¢ara li “Kull dikjarazzjoni li I-qorti trid li tkun
deciziva jew obbligatorja, ghandha tigi mdannla fid-dispozitiv”. Il-
gorti tfakkar li I-gudikat ma johrogx mill-motivazzjoni izda mid-
dispozittiv. Dak li hu antecedenti jew konsegwenza necessarju
tad-dispozittiv, u li hu ta’ bilfors deducibbli minnu, jista' jitgies
involut fih u parti minnu, jekk ikun ovvjament u neé¢essarjament
deducibbli (Vol XLII.I.287).

Issa minn ezami tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell u anke minn
dik tal-prim’ istanza, fid-dispozittiv ma hemm xejn minn dan
kollu. ll-gorti ma tistax taghti direttivi post sentenzjali jekk mhux
meta jkun hemm omissa decisio skont artikolu 235 tal-Kap. 12
jew xi zball ta’ komputazzjoni fis-sentenza jew xi frazijiet li jkun
jentieq jigu kjarifikati skont artikolu 285 tal-istess Kap. ta’ ligijiet.

Imma anke kieku stess huwa kif ged ighidu I-atturi, li kif rajna ma
hux, fid-dawl ta’ dak fug spjegat din il-Qorti tirrifjuta li tapplika
x'galet is-sentenza tal-Qorti tal-Appell fdan ir-rigward, ghaliex
tkun kompartecipi fil-ksur tal-Kostituzzjoni u I-imhallef sedenti ha
I-gurament tal-lejalta kif iridu l-artikoli 101 u 124 tal-Kostituzzjoni
lejn il-Poplu Malti, ir-Repubblika ta’ Malta u I-Kostituzzjoni u dan
bid-dovut rispett lejn il-Qorti tal-Appell.

»Ghaldaqgstant din il-qorti ged taqta’ u tiddeciedi din il-kawza billi
tichad it-talbiet attrici kollha.

»Spejjez a karigu tal-atturi.«

12. L-atturi appellaw b’rikors tat-8 ta’ Awissu 2024. L-Avukat tal-Istat wiegeb

13.

fil-5 ta’ Settembru 2024 u I-intervenuti wiegbu fil-11 ta’ Settembru 2024, u

Ikoll gablu li I-appell ghandu jigi michud.

Ghalkemm fir-rikors tal-appell I-atturi talbu biss illi “ti§i revokata in toto s-
sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tas-11 ta’ Lulju 2024 fil-kawza fl-

ismijiet premessi, filwaqt li jintlagghu t-talbiet tal-appellanti, bl-ispejjez taz-
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zew(q istanzi a karigu tal-appellati”, fir-rikors ighidu wkoll illi hassewhom
aggravati kemm bis-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2024 “kif ukoll bid-dikrieti tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-15 ta’ Mejju 2024 u tas-27 ta’ Mejju 2024 fejn
[-atturi appellanti kienu talbu |-esebizzjoni ta’ kopja shiha tal-inkjesta in
genere magisterjali konkjuza mill-Onor. Magistrat Dottor Gabriella Vella,
kif ukoll sussegwentement b’dikriet iehor quddiem I-istess Prim’Awla tal-
Qorti Civili [sc. li ¢ahad it-talba taghhom ghal] l-esebizzjoni tal-atti tal-
kumpilazzjoni 380/2024 u 382/2024”. L-ewwel aggravju tal-appell fil-fatt

huwa dwar hekk, u gie mfisser hekk:

»Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ma kinitx korretta meta ddecidiet bid-
digrieti taghha tal-15 ta’ Mejju 2024 u s-27 ta’ Mejju 2024 illi tichad it-
talba tal-atturi appellanti ghal allegazzjoni tal-inkjesta in genere
konkluza mill-Onor. Magistrat Gabriella Vella, kif ukoll I-esebizzjoni tal-
atti tal-kumpilazzjoni 380/2024 u 382/2024 stante li ghaddew ghal
stadju ulterjuri tal-kumpilazzjoni tal-evidenza u I-Qorti tal-Magistrati
bhala Qorti Istruttorja talbet il-hrug tal-atti tal-akkuza fil-konfront tal-
akkuzati hemm indizzjati.

»ld-digrieti tal-15 ta’ Mejju 2024 u tas-27 ta’ Mejjju 2024 kif moghtija
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili jilledu d-dritt tal-appellanti li jressqu |-
provi tad-dolozita tal-akkuzati indizzjati ... stante li I-appellanti ghand-
hom id-dritt li jippruvaw il-kawza taghhom li I-Avukat tal-Istat ghandu d-
dmir li jagixxi u jmexxi ¢iviliment kontra taghhom ai termini tal-artiklu
1051A [tal-Kodi¢i Civili] u kontra l-oghla uffigjali fil-Gvern prezenti u
passat wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023
iktar u iktar issa galadarba I-Avukat Generali hadet il-passi kriminali fl-
atti tal-kumpilazzjoni 380/2024 u 382/2024. Ir-raguni ghaliex |-Avukat
tal-Istat ghandu jagixxi hija iktar impellenti u wiehed ma jistax jifhem
ghaliex I-istess Avukat tal-Istat kontrarjament ghall-Kabinett tal-Ministri
oggezzjona ghall-prezentata ta’ dawn l-atti meta huwa fid-dmir i
jagixxi u jkun mgharraf b’dawn il-persuni. Minkejja din i¢-¢ahda mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, I-appellanti insistew li I-qorti kellha tiehu
judicial recognition tal-atti kollha Ccivili u kriminali li kienu ged jigu
pprezentati fil-grati, sia mill-Avukat Generali, mill-pulizija, kif ukoll minn
terzi. L-intervenuti fil-kawza ma oggezzjonawx li I-qorti tiehu konjizzjoni
ta’ dawn il-pro¢eduri, imma I-Avukat tal-Istat oggezzjona ghaliex,
b’konsegwenza ta’ din i¢-cahda, huwa insista li quod non est in actis
non est in mundo. Din m’hijiex I-attitudni [recte, I|-atteggjament] ta’
Avukat tal-Istat li gieghed hemm biex jiddefendi I-istat u jagixxi fl-
interess pubbliku ghas-salvagwardja tal-istat, imma li ged jaghmel
minn kollox biex jipprova jostor il-verita tal-fatti biex jittenta jkollu
raguni li jibga' statiku u ma jagixxix kif obbligat jaghmel fl-interess
pubbliku u ghalhekk din il-gorti ghandha tirrevoka d-digrieti tal-15 ta’
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Mejju 2024 u s-27 ta’ Mejju 2024 u tinserixxi fl-atti ta’ din il-kawza I-atti
tal-kumpilazzjonijiet numru 380/2024 u 382/2024 u, fin-nuqqas ta’ dan,
se mai tiehu judicial recognition ta’ dak kollu li zviluppa tul il-kors ta’
din il-kawza odjerna kif jippretendu sia I-appellanti u sia I-intervenuti fil-
kawza.

»Dawn id-dokumenti fuq elenkati ghandhom ikunu in kawza ghaliex
huwa impellenti li I-Avukat tal-Istat fid-difiza tal-istess stat jagixxi
kontra l|-oghla uffic¢jali fil-Gvern ghar-rizar¢iment tad-dannu soffert
mill-Poplu Malti u Ghawdxi fil-koncessjonijiet enfitewti¢i temporaniji tal-
isptarijiet li kienu frott ta’ korruzzjoni, frodi, misappropriazzjoni, hasil ta’
flus in kolluzjoni ma’ Vitals / Steward ... ... ... iktar u iktar issa li ser
jinhargu l-atti tal-akkuza kontra taghhom.

»ll-gorti ma Kinitx korretta meta stgarret li ma kinitx se thalli lill-midja
tmexxiha minn imnihirha, meta fl-istess nifs stqarret li I-midja kellha d-
dmir li tippubblika I-informazzjoni multo magis meta dak li gie mperre¢
kien fatt li b’konsegwenza tieghu Il-istess Avukat Generali hadet passi
kriminali u ghalhekk il-Prim’Awla tal-Qorti Civili kellha wkoll id-dmir i
tinserixxi dawn il-provi fl-atti tal-kawza odjerna b’indikazzjoni ¢ara ta’
min kienu l-oghla uffi¢jali fil-Gvern prezenti u passat li agixxew
dolozament u in kolluzjoni ma’ Vitals / Steward ghax b’hekk it-talbiet
tar-rikorrenti appellanti kienu iktar imsejsa fuq is-sewwa bl-identi-
fikazzjoni ta’ dawk li agixxew b’korruzzjoni, b’dannu ghall-istat u iktar
impellenti fuq I-Avukat tal-Istat li kellu jagixxi fl-interess pubbliku ghas-
salvagwardja tal-legalita tal-istat.

»Dawn il-persuni fuq ¢itati akkuzati kriminalment iridu jirrispondu ukoll
¢ivilment ai termini tal-artiklu 1051A tal-Kodiéi Civili u l-uniku persuna i
jista’ jaghmel dan huwa l-istess Avukat tal-Istat ghaliex wiehed ikun
ged jitlob wisq li I-Kabinett tal-Ministri jawtorizza lill-istess Avukat tal-
Istat jagixxi kontra membri tal-istess Kabinett tal-Ministri jew ex
membiri tal-Kabinett tal-Ministri u / jew Segretarji Permanenti u / jew ex
Segretarji Permanenti. Ghalhekk il-Kostituzzjoni u I-ligi seguendo t-
teorija tas-separazzjoni tal-poteri ta’ Montesquieu taghti lill-Avukat tal-
Istat l-awtorita li huwa ghandu jmexxi ai termini tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni u I-Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta.

»Ghalhekk dawn I-atti kienu importanti li jigu inseriti fl-atti tal-kawza
odjerna biex |-Avukat tal-Istat ma jkollu I-ebda skuza li ma jafx min
huma n-nies li kellu jagixxi kontra taghhom wara s-sentenza tal-Qorti
tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023, kif provdut fl-artiklu 91A tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta iktar u iktar meta
jippretendi li quod non est in actis non est in mondo.

»lssa galadarba jaf min huma I-akkuzati, in-nuggas tieghu huwa akbar
meta lanqas hass il htiega li jinforma lill-Kkummissarju tal-Pulizija bis-
sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2023 u biex dan tal-ahhar jiehu azzjoni u
jaghmel I-indagni tieghu u dan kif xehed |-Avukat tal-Istat quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kawza odjerna.

»Ghal dawn ir-ragunijiet, id-digrieti tal-15 ta’ Mejju 2024 u s-27 ta’
Mejju 2024 ghandhom jigu revokati u I-atti tal-kumpilazzjoni 380/2024
u 382/2024 jigu inseriti fl-atti ta’ din il-kawza.«
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14. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»L-ewwel aggravju tal-appellanti huwa dwar id-digriet moghti mill-
ewwel gorti nhar il-15 ta’ Mejju 2024, meta I-istess qorti ¢ahdet rikors
tal-appellanti fejn talbu li jitharrek ir-Registratur tal-Qrati Kriminali
sabex jipprezenta kopji “tal-attachment and investigation order i
nhareg mill-Qorti Kriminali fug ordni tal-Onorevoli Mhallef Dottor
Edwina Grima kif ukoll kopji tal-atti ta’ akkuzi mahruga mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Struttorja kontra diversi persuni fl-atti tal-
kumpilazzjoni 380/2024 u 382/2024 quddiem I-Onorevoli Magistrat
Dottor Rachel Montebello”.

»F’dan l-ewwel aggravju, l-appellanti geghdin jargumentaw li I-ewwel
gorti kienet Zzbaljata meta ¢ahdet ir-rikors taghhom.

»Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li, fil-mument li saret din it-
talba partikolari min-naha tal-appellanti, huma kienu ilhom diga kwazi
xahrejn minn meta ddikjaraw inekwivokament li geghdin jaghlqu I-provi
taghhom, minghajr ebda forma ta’ rizerva.

»Jibda’ biex jinghad illi mhuwiex korrett illi d-dokumenti mitluba mill-
appellanti fl-ewwel aggravju taghhom “huma intimament konnessi mal-
mertu ta’ din il-kawza”, tant illi I-appellant I-Onor. Delia stess jiddikjara,
fl-affidavit tieghu, illi “m’ahniex ged nindahlu lill-Avukat tal-Istat lil min
ghandu jharrek ...”. Huwa immaterjali ghall-finijiet tal-vertenza jekk si
tratta ta’ Tizju jew Sempronju jew kwalsiasi imputat iehor. Dan ghaliex,
assumendo biss (ghas-sahha tal-argument) illi I-imputati jinstabu
hatja, il-htija tal-imputati ma tohlogx jedd t'azzjoni (right of action) tal-
Avukat tal-Istat. Dikjarazzjoni ta’ htija minn qgorti ta’ gurisdizzjoni penali
ma tistax isservi sabiex tissostitwixxi dak li tghid (jew ahjar, li ma
tghidx) il-ligi. ll-vexata queestio ma tinbidilx bil-persuna li hija imputata
jew bil-provi li jitressqu kontra tali persuna, izda tibga’ wahda u
immutabbli, u ¢joé, kif iddikjarat I-ewwel gorti, “ghalhekk, fid-dawl ta’
dan kollu, il-gorti trid issa tezamina jekk I-Avukat tal-Istat ghandux I-
obbligu li jagixxi motu proprio ...”. Dan il-pern tal-kwistjoni u l-oggett
ahhari tal-kawza, mhux dak li jista’ jirrizulta o0 meno minn dokumenti li
jingiebu quddiem grati kriminali fl-istadji kollha tal-pro¢ediment penali.

»Ma humiex Korretti |-appellanti langas meta jghidu illi r-raguni
prin¢ipali gha¢-¢ahda tat-talba odjerna hija illi minkejja li kulhadd sar
jaf bil-publikazzjoni fil-harga tal-MaltaToday, “sakemm dan ma kienx
ufficjalment maghruf, ma setghetx din il-prova ssir’. L-ewwel qorti
iddecidiet kif iddecidiet ghaliex I-artikolu 518 tal-Kodic¢i Kriminali hekk
jorbotha taghmel u ghaliex, kif innutaw l-istess appellanti, “l-inkjesta
ma tidhirx li tin¢idi fuq il-mertu tal-kawza appellata”.

»L-allergija tal-appellanti ghar-regoli tal-pro¢edura civili jilhqu I-quc¢ata
taghhom meta huma jissottomettu illi “I-Avukat tal-Istat iddikjara li I-
gorti ghandha timxi fuq il-prin¢ipju quod non est in actis non est in
mundo u m’ghandhiex tiehu judicial recognition tal-izviluppi li kienu
geghdin isehhu”. Ir-ragunijiet ghall-oggezzjoni tal-esponent jinsabu
elenkati fir-risposta tieghu i giet ipprezentata fit-13 ta’ Mejju 2024.
Filwaqt li dawn ghadhom jissussistu, isibu komfort fid-digriet tal-ewwel
gorti li gustament tishaq illi “I-kwistjoni hija regolata mill-artikolu 518
tal-Kodic¢i Kriminali”. Joghgobhom jew le, I-appellanti jridu jsegwu d-
dettami tal-ligi, fdan il-kaz l-artikolu 518 tal-Kapitolu 9 tal-ligijiet ta’
Malta, minflok jittentaw juzaw lil din il-gorti Civili, li langas ghandha
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gurisdizzjoni fmaterja strettament penali li hija regolata, unikament u
esklussivament, mill-Kodic¢i Kriminali.

»Se mai, il-pro¢eduri penali juru kemm il-kawza odjerna hija super-
fluwa, peress illi I-artikolu 4(1) tal-Kodi¢i Kriminali jistipula illi “I-azzjoni
kriminali hija essenzjalment pubblika, u tmiss lill-Istat u titmexxa fl-
isem tar-Repubblika ta’ Malta bil-mezz tal-Pulizija Ezekuttiva jew tal-
Avukat Generali, kif ikun il-kaz, skont il-ligi”. Inoltre, permezz tal-
imputazzjonijiet li gew mogqrija fil-miftuh, I-Istat ged jitlob “sabiex f'kaz
ta’ htija tapplika d-dispozizzjonijiet tal-artikoli 15A u 28H et seq. tal-
Kapitolu 9 tal-ligijiet ta’ Malta, sabiex il-qorti tordna lill-imputati
jirrestitwixxu lill-Gvern ta’ Malta u/jew lill-persuni offizi kull haga
minnhom mehuda”. Dan irid jigi ikkunsidrat fl-isfond tal-fatt illi fil-
konfront ta’ diversi persuni u fil-kuntest ta’ diversi reati, inhargu
investigation orders, attachment orders u freezing orders illi, sa fejn
huwa possibbli u fl-eventwalita li dawn I-imputati jinstabu hatja,
jikkostitwixxu ordnijiet illi nhargu mill-Qorti Kriminali u li jiffacilitaw u
jippermettu l-irkupru ta’ flejjes illi l-istat ghandu jirkupra. ll-kawza
odjerna, kif ukoll l-appell tal-appellanti, huma superfluwi billi r-regim
guridiku Malti ga gie mgangal sabiex jigu rkuprati flejjes li I-appellanti
jippretendu illi -esponent ghandu jazzjona ghalihom.

»ld-diversi azzjonijiet penali pendenti jikkostitwixxu |-prova ahharija
tal-fatt illi I-istat ged jagixxi sabiex jigbor flejjes li gew allegatament
misruga, izda il-pro¢ediment penali irid jirrispetta I-prezunzjoni tal-
inno¢enza kif tajjeb issenjalat din il-qorti fid-digriet taghha tal-15 ta’
Mejju 2024. Anzi, hija r-responsabilita tal-organi tal-istat, inkluz I-
Ezekuttiv, illi jassiguraw illi kwalsiasi eventwali dikjarazzjoni ta’ htija u
[-piena inflitta mill-qorti penali kompetenti jibqghu validi u ezegwibbili.

jassigura illi “they hold water”.

»Minghajr pregudizzju ghall-fatt li ma hemm ebda jedd ta’ azzjoni
fidejn I-Avukat tal-Istat, irid jinghad ukoll, f'dan il-kuntest, illi I-interess
pubbliku stess jezigi illi fdan l-istadju ma jsirux proceduri Civili illi
jistghu, potenzjalment, jikkompromettu |-prosekuzzjonijiet pendenti, u
I-proc¢eduri tal-arbitragg internazzjonali. Kwalunkwe azzjoni civili istit-
wita mill-istat fdan I-istadju ghandha I-periklu li tilledi fug I-integrita tal-
process kriminali u dak tal-arbitragg internazzjonali. Kwindi, jekk I-
Avukat tal-Istat imexxi c¢iviment kontra dawn it-terzi, kif iridu I-
appellanti, I-Avukat tal-Istat ikun ged jipperpetwa dak illi, fid-dritt
internazzjonali penali, jixbah agir ammontanti ghall-hekk imsejjah
shielding. Minghajr pregudizzju ghall-argument li I-esponent ma jistax
jipproc¢edi motu proprio fdawn i¢-¢irkostanzi, dan kollu ma jfissirx illi
min-naha tal-Istat Malti, u minn min ghandu dritt jagixxi, ma hu qed isir
xejn, li fundamentalment huwa |-pern tal-lanjanza tal-appellanti u li
minhabba fiha huma hassew il-htieda li jinfethu dawn il-proc¢eduri. Ma
hemmx il-htiega impellenti li geghdin jghidu l-appellanti li tittiehed xi
azzjoni llum, u dan ghaliex xi kultant huwa ghaqli li wiehed jogghod
pass lura u jistenna I-mument opportun. Tenut kont tan-natura tar-reati
u tal-pieni li jistghu jigu inflitti ghal tali reati, peress illi t-terminu ta’
preskrizzjoni estintiva civili applikabbli huwa I-istess bhal dak penali, u
ma hemm ebda preskrizzjoni estintiva tal-azzjoni kriminali ghal min hu
mixli b’korruzzjoni meta jokkupa karigi specifici, jew ghall-kompli¢i
taghhom, l-istat jista’ jmexxi civilment minghajr intoppi pro¢edurali
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(ostakoli guridi¢i) wara I-guri, fkaz illi tinstab il-htija tal-akkuzati, jew
min minnhom.

»Fuq kollox, jerga’ jinghad li d-dokumenti mitluba mill-appellanti fir-
rikors taghhom b’ebda mod ma jghinu sabiex tigi rizolta I-kwistjoni
prin¢ipali, ossia |-ezistenza tal-poteri o meno tal-Avukat tal-Istat. L-
esebizzjoni tal-attachment order (strettament xi haga illegali), I-
imputazzjonijiet u t-tmienja u sebghin (78) kaxxa li jikkostitwixxu I-
inkjesta magisterjali b’ebda mod ma kienu ser jghinu lill-ewwel gorti (u
din il-gorti wkoll) sabiex tkun fpozizzjoni ahjar tiddetermina x’poteri
legali ghandu jew m’ghandux I-Avukat tal-Istat.

» Ghaldagstant, ghar-ragunijiet suesposti, I-ewwel aggravju ghandu
jigi mi¢hud.«

15. L-intervenuti fil-kkawza wiegbu hekk ghall-ewwel aggravju:

» L-appellanti hawn jilmentaw mid-digrieti moghtija mill-ewwel gorti fl-
15 ta’ Mejju 2024 u fis-27 ta’ Mejju 2024 rispettivament ... ... ...

»L-appellanti jasserixxu li “r-raguni principali ghac¢-¢cahda” tat-talbiet
taghhom kienet il-konsiderazzjoni li ghamlet I-ewwel gorti li m’hijiex ser
tistrien fuq “il-pubblikazzjoni fil-harga tal-MaltaToday” jew “dikjarazz-
jonijiet [ohra] li ghamlu terzi fil-media”. Qari tad-digrieti rispettivi juri
iswed fuq |-abjad kemm l|-asserzjonijiet tal-appellanti, dwar dik li skont
huma kienet il-konsiderazzjoni prin¢ipali li wasslet lill-qorti sabiex
tichad it-talbiet taghhom, sempli¢ciment m’ghandhomx mis-sewwa.

»Hu evidenti ictu oculi mill-gari tad-digrieti relattivi, I-ewwel fosthom
moghti fil-15 ta’ Mejju 2024 u dak li segwa warajh, fuq l-istess linja ta’
hsieb, fis-27 ta’ Mejju 2024, illi meta |-ewwel gorti esprimiet ¢ensura
rigward l-izvelar tal-informazzjoni u d-dokumentazzjoni relattiva fuq il-
mezzi tal-istampa, dan gustament ghamlitu fid-dawl tal-fatt li tali
informazzjoni u dokumentazzjoni suppost huma mharsa bil-kunfidenz-
jalita, kif irid (fost ohrajn) I-artikolu 518 tal-Kodi¢i Penali — ara f'dan is-
sens l-insenjamenti rapportati minn din il-gorti fis-sentenza taghha fl-
ismijiet Yorgen Fenech v. ll-Kummissarju tal-Pulizija et (appell civili
numru 233/19/1) moghtija nhar it-18 ta’ Lulju 2022. Tabilhaqq, wahda
fost il-konsiderazzjonijiet principali li wasslet lill-ewwel qorti sabiex
tichad it-talbiet relattivi — li kontra ghal kif ipogguha |-appellanti ma
Kinitx sempli¢ciment xi osservazzjoni tal-qorti maghmula in vacuo dwar
l-izvelar ta’ informazzjoni fil-media — kienet proprju msejsa fuq dak li
jiddisponi l-artikolu 518 tal-Kodic¢i Kriminali li ma jippermettix |-a¢cess,
u aktar minn hekk I-ghoti, ta’ dokumenti tax-xorta mitluba li jigu esebiti
mill-appellanti, “kif gieb u lahaq”. Tassew, fid-digriet taghha il-qorti
osservat dan li §ej:-

»“‘Kwantu ghall-mertu tar-rikors din il-gorti tara li din il-kwistjoni
hija regolata minn artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali li fost ohrajn
jiddisponi hekk:

13

»“L-atti u d-dokumenti tal-qorti ta’ gustizzja kriminali ma
jistghu jintwerew lil hadd, langas ma jistghu jinghataw
kopji taghhom, minghajr permess specjali tal-qorti, hlief lill-
Avukat Generali, lill-partijiet fil-kawza jew lill-avukat jew
prokuratur legali li jkun awtorizzat mill-istess partijiet;
imma dawk I-atti kollha li jkunu ngraw fil-qorti bil-miftuh,
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jista’ jarahom kull min irid u jistghu jinghataw kopji
taghhom, bil-hlas tad-dritt soltu:’

»“lzda processi verbali u kull xiehda u dokumenti
mdahhlin maghhom ghandhom jintwerew, u kopji taghhom
jinghataw, biss fid-diskrezzjoni tal-Avukat Generali u bil-
hlas ta’ dawk id-drittijiet Ii jistghu jigu stabbiliti mill-Ministru
responsabbli ghall-gustizzja skont I-artikolu 695”.

»Din il-parti tal-ligi hija mahsuba li tintuza b’¢irkospezzjoni dwar il-
pubbli¢ita ta’ atti bhal dawn ghaliex in ballo hemm id-drittijiet
kostituzzjonali ta’ imputat (ara sentenza tal-Qorti tal-Appell
Kriminali fl-ismijiet Ir-Repubblika ta’ Malta v. George Degiorgio,
Alfred Degiorgio, Vincent Muscat tat-30 ta’ Ottubru 2020). Skond
din il-gorti din i¢-¢irkospezzjoni hija aktar ac¢entwata meta dak i
jkun qieghed jintalab ikun jirrigwarda terzi li ma jkunux parti fil-
proc¢edura fejn tkun ged issir it-talba.”

»Difatti, anke fejn il-ligi fl-artikolu 637(5) tal-Kap. 12 tipprovdi li “ma
tistax tintalab l-esibizzjoni ta’ processi verbali, atti ta’ kompilazzjoni,
jew dokumenti ohra dwar affarijiet kriminali” sakemm “il-pro¢ess verbal,
atti ta’ kompilazzjoni, jew dokument ma jkunux iddepozitati fir-registru”,
dan skont l-istess artikolu tal-ligi, jghodd dejjem “bla hsara tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali”. U kif qalet I-ewwel
gorti fid-digrieti taghha, “l-artikolu 518 jiddisponi li dak li ged jintalab
irid isir bil-permess spe¢jali tal-qorti, u r-referenza ma hiex ghal din il-
gorti, izda ghall-gorti fil-kkompetenza kriminali taghha ghaliex hadd
dagsha ma jaf jekk ghandux jinaghata dak il-permess. Hija dik il-qorti li
ghandha I-kontroll ta’ dawk il-pro¢eduri u hija dik il-qgorti li trid tqis jekk
ikunx fl-ahjar interess tal-amminstrazzjoni tal-gustizzja jekk dawk I-atti
jigux rilaxxati lill-gorti ohra fkompetenza Civili taghha.

»lssa ghax |-ewwel qorti, fid-digrieti taghha, imxiet proprju mad-
dettami tal-ligi, u ma tatx ragun lill-appellanti fejn kien evidenti li ragun
m’ghandhomx, allura r-rejazzjoni tal-appellanti (kif ged naraw fl-appell
tal-lum) tkun dik li jdawwru dak li galet il-qorti fid-digrieti taghha biex
imbaghad b’mod skorrett jixluha li marret kontra Il-interess tal-gustizzja,
u li ma hassitx il-htiega u l-awtorita li tipprotegi I-istat

»Imbaghad, konsiderazzjoni ewlenija ohra li wasslet lill-qorti sabiex
tichad it-talbiet tal-appellanti ghall-prezentata tad-dokumenti msem-
mija, kienet dik illi “I-atturi ghamlu din it-talba lil din il-gorti meta skond
il-proviso tal-artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali din it-talba setghu
ghamluha lill-Avukat Generali. Jekk dan imbaghad juza d-diskrezzjoni
hazina li tafdalu I-ligi allura jistghu dejjem jinvokaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom (ara sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-16
ta’ Dicembru 2019 fl-ismijiet Onor. Adrian Delia bhala Kap tal-
Oppozizzjongi u bhala Kap tal-Partit Nazzjonalista v. L-Avukat
Generali)”. 12da fghajnejn l-appellanti, l-ewwel gorti poggiet “lilha
nfissha fbozza” u nagset milli tipprotegi I-istat ghax ma tathomx |-
opportunita li jissorvolaw il-pro¢edura stabbilita bil-ligi u minflok jimxu
ma’ procedura (mhux konformi mal-ligi) li tkun tghodd ghalihom biss.

»Finalment, l-ewwel qorti gieset ir-rilevanza tat-talbiet tal-atturi
appellanti ghall-prezentata tad-dokumenti msemmija “fid-dawl tat-

talbiet fir-rikors guramentat” u gustament fissret illi “dak li geghdin
jitolbu l-atturi huwa kjarament punt ta’ ligi li jista’ jigi riassunt fis-
segwenti: li I-konvenut Avukat tal-Istat ghandu d-dmir skond artikolu

91A tal-Kostituzzjoni li jagixxi indipendentement minn kull direzzjoni
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governattiva u li ghandu hekk jagixxi kontra |I-oghla esponenti fil-Gvern
u dan wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023
rikors numru 133/18 ghaliex ukoll din is-sentenza tammonta ghall-
awtorizazzjoni biex il-konvenut Avukat tal-Istat hekk jagixxi. Dan ifisser
li ma humiex jitolbu lil din il-qorti biex tindaga jekk il-konvenut Avukat
tal-Istat gediex il-funzjonijiet tieghu skont il-Kostituzzjoni jew xi ligi ohra
kif irid |-artikolu 124(10) tal-Kostituzzjoni izda li effettivament din il-qorti
tordnalu jagixxi fid-dawl ta’ dik is-Sentenza. Ifisser ukoll li din il-qorti
trid tqis l-istat tal-affarijiet kif kienu dakinhar li giet prolatata dik is-
sentenza u mhux ex post facto bl-okkorrenza ta’ eventi li sehhew wara
d-data ta’ dik is-sentenza. Din il-gorti onestament ma tistax tara dak li
gieghed jintalab fir-rikors guramentat ghandu rilevanza ma’ dak i
gieghed ikun mitlub fir-rikors odjern.

»L-ewwel gorti ma setghetx tkun aktar korretta dwar dan il-punt, u kull
darba li I-appellanti fir-rikors tal-appell taghhom jinsistu (i) li I-“prova” li
riedu jaghmlu bil-prezentata tad-dokumenti u l-atti msemmija kienet
“taghti iktar ragun ghat-talbiet taghhom” u §gib l-istess talbiet “iktar
infurzati u veritjieri”, u (ii) li “huwa impellanti illi dawn l-atti ... jigu
inseriti fl-atti ta’ din il-kawza aktar u aktar issa”, lI-appellanti ged jaghtu
x’jithmu li lanqas biss jikkomprendu n-“natura” tal-azzjoni minnhom
stess promossa, u l-punt ta’ dritt hawn dibattut. Fil-verita I-appellanti
jafu u jithmu tajjeb bizZzejjed kemm I-azzjoni stirakkjata taghhom hi
totalment fiergha u bla bazi; jafu u jithmu tajjeb bizzejjed kemm id-
decizjoni meqgjusa tal-ewwel qgorti dwar din I-azzjoni fiergha taghhom hi
ghal kollox siewja u korretta, u kemm ghalhekk m’hemm assolutament
ebda bazi misthoqqga fil-ligi ghall-akkoljiment ta’ dan I-appell. Proprju
ghaliex konxji minn dan kollu, l-appellanti issa jippruvaw jitfghu
attenzjoni fuq Il-episod;ji li sehhew wara li giet prolatata s-sentenza ta’
din il-gorti tat-23 t'Ottubru 2023 biex f'dan I-istadju tal-appell jipprovaw
jaghtu “sens” differenti lill-azzjoni fiergha taghhom bit-tama li jinghataw
xi forma ta’ ragun fejn hu evidenti li m’ghandhom ragun ta’ xejn.

»Jigi mfakkar illi “I-Qrati Superjuri huma marbuta li jimxu mal-kawzali u
mat-talbiet kif imnizzla fir-rikors mahluf li bih titnieda |-kawza. Jekk it-
talbiet ikunu mfassla fuq xi kawzali partikolari, ir-rikorrent ma jistax
jistenna lill-gorti li tinvestiga ‘lil hinn minn dik il-kawzal’. Gie tabilhaqq
imtenni kemm-il darba minn din il-qorti li I-kawzali hekk kif imfissra fir-
rikors mahluf ma tistax tigi mibdula matul it-trattazzjoni tal-kawza u i
kieku I-qorti ma togghodx fil-limiti ta’ dak li jkun gie mitlub, is-sentenza
moghtija tkun milquta bil-vizzju tal-ultra jew l-extra petita™. Kuntrarja-
ment ghal kif issa l-appellanti, b’mod intenzjonalment Zbaljat, jip-
provaw ipogguha fpartijiet mir-rikors tal-appell taghhom, bl-azzjoni tal-
lum il-gorti ma gietx mitluba tistharreg jekk il-proceduri penali pendenti
jew il-proces verbal jirradikawx, jew le, xi xorta ta’ jedd ta’ azzjoni a
tenur l-artikolu 1051A tal-Kap 16 tal-ligijiet ta’ Malta, jekk hux jew le
ezercitabbli mill-Avukat tal-Istat motu proprio — kull konsiderazzjoni
fdan ir-rigward tizboq ghal kollox il-mertu ta’ din I-azzjoni.

»ll-materja prettament ta’ dritt dibattuta fdin il-kawza tirrigwarda
specifikament dwar jekk (i) I-Avukat tal-Istat ghandux is-setgha

1 »Sentenza tal-Qorti tal-Appell (Superjuri) fl-ismijiet Mark Cassar v. Direttur tad-
Dipartiment tal-1zvilupp Rurali et (appell qivili numru 10/2007/1) deciza fil-25 ta’ Ottubru
2023«
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konferita lilu bil-ligi li tirregolah, fost ohrajn bl-artikolu 91A tal-Kost-
ituzzjoni mogri flimkien mal-artikolu 2 tal-Kap. 603 tal-ligijiet ta’ Malta
biex, bl-ezercizzju tal-gudizzju individwali tieghu, jmexxi motu proprio
b’azzjoni taht l-artikolu 1051A tal-Kap 16 tal-ligijiet ta’ Malta; jew
inkella (ii) jekk wara s-sentenza ta’ din il-qorti tat-23 t'Ottubru 2023
ghandux jigi ddikjarat li I-Avukat tal-Istat jista’ jmexxi fismu proprju
b’azzjoni taht l-artikolu 1051AZ%; jew inkella (iii) jekk l-istess sentenza
tat-23 t'Ottubru 2023, awtorizzatx lill-Avukat tal-Istat biex imexxi fismu
proprju b’azzjoni taht I-artikolu 1051A. Wiehed josserva wkoll
kontradittorjeta u ambivalenza manifesta bejn kull wahda fost it-talbiet
attrici, biss dan il-punt gie ampjament ittrattat fil-prim’istanza, u ghal-
hekk hawn |-esponenti, filwaqt li jaghmlu riferenza ghas-sotto-
missjonijiet finali taghhom quddiem I-ewwel qorti, izidu biss li dan hu
punt li jolgot il-proponibilita u I-validita ritwali tal-azzjoni fiha nfisha, u
ghalhekk hu ta’ xejra perentorja, li jogtol |-azzjoni a priori, sollevabbli
wkoll mill-gorti ex officio, inkluz fi stadju ta’ appell.

»lssa, hu minnu li [-esponenti ma oggezzjonawx ghall-prezentata tal-
atti u dokumenti dwar il-pro¢essi/ materji kriminali mitluba mill-
appellanti quddiem |-ewwel gorti; biss xierag wiehed ifakkar ir-
ragunijiet ghala |-esponenti ghamlu dan, li m’humiex dawk li jalludu |-
appellanti fir-rikors tal-appell taghhom. L-esponenti (quddiem I-ewwel
gorti) fissru li l-atti u dokumenti li ntalbu jigu pprezentati mhux talli
m’humiex, kif galu l-atturi (appellanti), ‘intimament konnessi mal-mertu
ta’ din il-kawza”, talli dawn id-dokumenti jipprovdu wahda fost |-iprem
konfermi dwar |-improponibilita tal-azzjoni fiha nfisha u I-konsegwenzi
ferm perikoluzi li §gib maghha.

»Tassew, kif wiegbu l-esponenti ghar-rikors tat-8 ta’ Mejju 2024, |-
atturi (appellanti) b’din il-kawza, mhux biss ged jistiednu lil din il-gorti
taddossa fug I-Avukat tal-Istat setghat li m’ghandux bil-ligi, biex dan
imbaghad jagixxi fil-parametri imfassla mill-appellanti, talli dan kollu
ged jintalab meta il-pro¢eduri penali li ghalihom qged issir riferenza mill-
appellanti ghadhom pendenti u m’hemm ebda gudizzju finali dwarhom
fil-konfront ta’ hadd; anzi l-istess pro¢eduri ghadhom fi stadju bikri. U
jghodd hawnhekk il-prin¢ipju sagrosant, imhares bl-artikolu 39(5) tal-
Kostituzzjoni, tal-prezunzjoni tal-inno¢enza. Hija ghalhekk ferma, kon-
vinzjoni tal-esponenti li bl-istess mod li din il-qorti fis-sentenza taghha
tat-23 t'Ottubru 2023, ben konxja mill-mertu tal-azzjoni li kellha
quddiemha u mill-parametri tal-gurisdizzjoni taghha, ma tat ebda ordni
jew direzzjoni lill-Avukat tal-Istat biex jagixxi fil-parametri imfassla mill-
appellanti, dagstant iehor issa, fl-gherf taghha, mhux ser tithalla tigi
indotta fl-izball li, evidentement f'dan I-appell, ged jipprovaw jindu¢uha
fih I-appellanti, li tippronunzja ruhha, jew imqar tesprimi ruhha, b’'mod li
tista’ imgar ixxellef dan id-dritt sancit fl-artikolu 39(5) tal-Kostituzzjoni u
fil-Konvenzjoni.

»Jinghad hawn, b’mod partikolari, li kien ikun aktar ghaqgli ghall-
appellanti li jogoghdu attenti gabel ma jesprimu leggerment f'dan I-
appell taghhom dikjarazzjonijiet ripetuti ta’ “kundanna” fil-konfront ta’
whud bhala “korrotti”, “frodisti”, “hallelin”, “hassiela tal-flus” (u ohrajn).
Dikjarazzjonijiet ta’ din ix-xorta ventilati fl-atti ta’ din il-kawza, fmument
fejn il-proceduri penali msemmija ghadhom sub judice, sahansitra fl-
istadju inizjali taghhom, huma minn tal-anqas, dikjarazzjonijiet irres-
ponsabbli ghall-ahhar. Vide llI-Pulizija v. Dr Noel Arrigo u Dr Patrick
Vella (appell ¢ivili numru 22/2002/1).
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»Huwa fdan it-terren perikoluz li fih [-appellanti ged jistiednu lil din il-
gorti tiddirezzjona ruhha, b’mod li tispic¢a anke toltrepassa I-limitu tal-
gurisdizzjoni taghha u I|-parametri li fihom ghandha taghti |-gudizzju
taghha — kieku qatt kellha taghti aditu ghal dawn I-argumenti migjuba
mill-appellanti fir-rikors tal-appell taghhom (fejn gebbdu, jekk mhux
ukoll dawwru, is-sens u I-portata tal-azzjoni minnhom promossa, lil
hinn mill-kawzali u d-domandi kif imnizzla fir-rikors mahluf li bih tnediet
iI-kawza).

»Tassew, kontra ghal kif skorrettement jippruvaw ipinguha I-appellanti,
jigi ribadit illi mhemm ebda Judizzju definittiv mod jew iehor fil-
konfront tal-persuni indizzjati fl-inkjesta dwar I-in genere redatta mill-
Magistrat Dr Gabriella Vella, kontra liema persuni indizzjati fil-proces
verbal issa l-appellanti jridu li titmexxa azzjoni civili taht l-artikolu
1051A tal-Kodici Civili mill-intimat fdin il-kawza. Hemm biss (i) pro-
¢eduri penali li ghadhom kif gew mibdija u li ghalhekk ghadhom fl-
istadju bikri taghhom u ma hemm ebda gudizzju finali dwarhom u (ii)
gabel dan, kien hemm inkjesta magisterjali fejn in-natura guridika tal-
proces verbal hi dik li hi. Tassew, kif jghallmuna I-Qrati taghna, “I-
inkjesta magisterjali b’ebda mod ma tista’ tkun kunsidrata bhala “a
trial” izda kostatazzjoni ta’ fatti, ghalkemm il-magistrat spiss jesprimi
opinjoni (merament fuq bazi prima facie) dwar jekk ghandhomx
jittiehdu proceduri fil-konfront ta’ persuna jew persuni in konnessjoni
ma’ xi reat”. Hekk kif inghad fis-sentenza fl-ismijiet L-On. Dr_Simon
Busuttil kontra L-Avukat Generali (86/2017) deciza minn din il-gorti (fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha) nhar it-30 ta’ Novembru 2017,
“inkjesta magisterjali hija intiza biex tikkonserva I-in genere u ma
twassal qatt ghal gudizzju finali, u kwalunkwe konkluzjoni hemm
milhuga hija dejjem a bazi ta’ prima facie”.

»M’hemm ebda raduni fil-ligi, la impellenti jew pronunzjata u lanqas
xorta ohra, biex I|-Avukat tal-Istat jagixxi kif iridu I-appellanti. Hu
m’ghandu |-ebda setgha bil-ligi biex jaghmel dan, u zgur li I-imsemmija
pro¢eduri penali m’humiex xi freeway pass biex |-Avukat tal-Istat
jagixxi ultra vires ’il fug mil-ligi li tirregolah. Imbaghad, terga’ aktar
minn hekk, kif anke fisser I-Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu ghall-
appell odjern, l-imsemmija pro¢eduri penali, fejn hemm anke marbuta
maghhom [-attachment and freezing orders relattivi ghall-kawtela ta’
kull ammont li presumibbilment jaf jinstab dovut, jipprovdu konferma
¢ara ohra dwar kemm il-kors ta’ azzjoni li I-appellanti ged jishqu li
ghandu jittiehed m’huwiex tabilhaqq il-kors ta’ azzjoni legalment floku.
Ghalhekk wiehed langas biss jibda jimmagina r-ramifikazzjonijiet li
ggib maghha din il-kawza li kieku qorti, aktar u aktar fxenarju bhal dan,
kellha qatt tigi indotta fl-izball li ged jipprovaw jinducuha fih I-appellanti,
jekk tesprimi ruhha b’'mod li ghandha titmexxa azzjoni, jew aktar minn
dan, attwalment tordna lill-Avukat tal-Istat jmexxi b’azzjoni kontra dawk
il-persuni indizjati fil-process verbal kif iridu l-appellanti u fil-parametri
imfassla mill-appellanti. Kif galet sewwa I|-ewwel qorti, “dak li qed

2 »Vide, fost ohrajn, is-sentenza fl-ismijiet Il-Kummissarju tal-Pulizija George Grech v. 1d-
Direttur Generali u Registratur tal-Qrati u |-Avukat Generali (rikors numru 20/01) deciza
mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar is-17 ta’ Jannar 2002; u s-
sentenza fl-ismijiet Il-Pulizija (Spettur Godwin Scerri) v. Jonathan Hili, de¢iza mill-Qorti
tal-Appell nhar I-4 ta’ Mejju 2021.«

Pagna 26 minn 80



16.

17.

18.

Kap tal-Oppozizzjoni et v. Avukat tal-Istat et

jintalab mhux li din il-gorti tissindika jekk |-Avukat tal-Istat ghamilx
xogholu fil-limiti tal-vires li taghtih il-ligi izda addirittura lil din il-qorti li
tiddikjara u tiddeciedi li ‘ghandu jagixxi kontra’. Din haga impossibbli,
ghaliex kif diga nghad skont I-artikolu 91A hadd, inkluza din il-qorti, ma
jista’ jordna jew jaghti direttivi lill-Avukat tal-Istat. Kieku taghmel hekk,
din il-gorti tkun ged tikser il-Kostituzzjoni hi stess.

»Fid-dawl ta’ dan kollu, jinghad sempli¢iment li kien ikun aktar indikat
ghall-appellanti li, flok jinqdew b’dan I-appell biex minghalihom
jipprovaw jinducu lil din il-qorti biex fis-sentenza taghha tippronunzja
ruhha b’mod li jista' jimpatta |-imsemmija proc¢eduri penali bil-mod
hazin li jridu huma, ihallu I-istess pro¢eduri penali jitmexxew b’serenita.
Ghaliex dan hu l-effett prattiku li §gib maghha l-azzjoni tal-lum, li I-
Avukat tal-Istat jigi mgieghel imexxi b’azzjoni li, barra li m’ghandux is-
setgha bil-ligi li jistitwixxi oltre konsiderazzjonijiet ohra epurati fir-
risposta tal-intimat appellat, m’hijiex azzjoni legittimament flokha u
ghandha proprju l-effett li tiffrustra l-azzjonijiet flokhom Ii ttiehdu
b’rabta ma din il-vicenda. Anzi aktar minn hekk, kif fisser I-Avukat tal-
Istat fir-risposta tieghu ghal dan l-appell, I-azzjoni li I-appellanti jridu lill-
istess Avukat tal-Istat jistitwixxi “tilledi fuq I-integrita tal-process
kriminali u dak tal-arbitragg internazzjonali.«

Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti biex tichad it-talbiet ghall-produzzjoni
ta’ dawn id-dokumenti huma tnejn: i. ghax l-atturi ma mxewx bil-pro¢edura
li jrid I-art. 518 tal-Kodi¢i Kriminali u ii. ghax id-dokumenti li jridu I-atturi ma

ghandhomx relevanza ghall-ghanijiet ta’ din il-kawza.

Din il-qorti tagbel kemm mal-ewwel raguni u kemm mat-tieni raguni

moghtija mill-ewwel qorti.

L-art. 518 tal-Kodic¢i Kriminali jghid illi I-awtorizzazzjoni biex jinhargu kopji
tad-dokumenti li jridu l-atturi tinghata biss mill-qorti ta’ kompetenza
kriminali jew mill-Avukat Generali, u mhux minn din il-gorti. Imbaghad,
jekk dik I-awtorizzazzjoni tkun inghatat mill-awtorita kompetenti, ikun imiss
lill-qorti ta’ kompetenza Ccivili tiddecCiedi jekk id-dokumenti ghandhomx
relevanza ghall-meritu quddiemha biex jistghu jiddahhlu fl-atti taghha. Fil-

kaz tallum langas saret I-ewwel fazi tal-proc¢ess — dik li tintalab l-awtorizz-
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19.

20.

21.

azzjoni tal-qorti ta’ kompetenza kriminali — u ghalhekk lanqas tista’

tinbeda t-tieni fazi.

Imbaghad, kif ukoll osservat I-ewwel qorti, essenzjalment il-kwistjonijiet i
jitnisslu minn din il-kawza huma tnejn: i. jekk fi¢-Cirkostanzi mfissra mill-
atturi I-Avukat tal-Istat ghandux is-setgha li jmexxi bil-gorti kontra terzi; u
ii. jekk ghandu din is-setgha, huwiex ukoll marbut li jmexxi bil-gorti u jistax
jigi mgieghel imexxi hekk. Biex tinghata twegiba ghal dawn iz-zewg
mistogsijiet ma huwiex mehtieg li din il-qorti tghid ukoll min huma t-terzi li
I-Avukat tal-Istat jista’ u ghandu jmexxi kontriehom. U langas ma hu
kompitu ta’ din il-gorti li tghid jekk dawn it-terzi ghandhomx iwiegbu ghall-
hsara li sehhet, u ghalhekk ma jentigilhiex tkun taf min huma. Huwa
bizzejjed, biex tilga’ ghall-oggezzjoni li I-kwistjonijiet li jitnisslu minn din il-
kawza jwasslu biss ghal ezerc¢izzju akkademiku, li jinghad illi s-sentenza
ta’ din il-qorti tat-23 ta’ Ottubru 2023 (rik. 133/2018) sabet, bla ma kellha
ghalfejn tghid min huma, li hemm terzi li mxew b’kolluzjoni u ghalhekk

b’mala fide.

Din il-gorti taghlaq billi tghid illi tagbel mal-Avukat tal-Istat illi ¢ertu kliem
uzat fir-rikors tal-appell huwa kliem zejjed u ma ghandux jithalla jidhol fatti
tal-qorti. L-atti tal-qorti ghandu jkun fihom dak kollu, izda dak biss, li jkun
mehtieg ghas-soluzzjoni tal-vertenza, u mhux biex isiru stgarrijiet ghall-

platea.

L-ewwel aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.
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22. It-tieni aggravju jghid hekk:

»Ma huwiex minnu li I-Qorti tal-Appell bis-sentenza taghha tat-23 ta’
Ottubru 2023 stgarret dak li stqarret obiter izda dawn ... kienu r-
ragunijiet u motivi li wasslu ghall-parti disposittiva tas-sentenza fejn il-
Qorti tal-Appell sabet frodi, kolluzjoni u gerg mill-oghla uffi¢jali tal-
Gvern mas-socjeta Vitals u sussegwentement Steward, tant illi varjat
is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili in kwantu li indikat lill-oghla
ufficjali tal-Gvern Malti bhala atturi principali fil-kolluzjoni mal-istess
socjetajiet Vitals u sussegwentement Steward u wahhlet lill-konvenut
Avukat tal-Istat u Il-intimati |-ohra biex ihallsu parti mill-ispejjez tal-
kawza.

»|I-Prim’Awla tal-Qorti Civili iddecidiet bis-sentenza taghha tal-11 ta’
Lulju 2024 fil-kawza fl-ismijiet premessi illi s-sentenza tal-Qorti tal-
Appell tat-23 t' Ottubru 2023 stgarret li kien hemm korruzzjoni, frodi u
kolluzjoni bejn il-partijiet fil-bejgh tal-isptarijiet lill-kumpannija Vitals u
sussegwentement Steward.

»Hija sabet mhux biss Vitals / Steward li kkommettew frodi vis-a-vis I-
istat imma wkoll gie pperpetrat mill-oghla ufficjali fil-Gvern Malti, biex
b’hekk hija sabet id-dolozita mhux biss f'Vitals u Steward imma wkoll
fil-Gvern Malti.

»Hija tat ir-ragunijiet ghaliex hija biddlet u Ziedet id-doza tas-sentenza
tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-24 ta’ Frar 2023 u tat ir-ragunijiet ghal
dan, u dan ma stqarritux obiter imma kienu r-ragunijiet u I-motivi
ghaliex hija bidlet ir-ragunament tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili u s-
sentenza in prim’istanza.

»Ghalhekk mhuwiex minnu illi dak li stqarret il-Qorti tal-Appell kien
obiter imma kienu I-motivazzjonijiet u r-raguni li wasslu ghas-sentenza
fuq riferita u, jekk wiehed jara l-istess sentenza, il-Qorti tal-Appell
stqarret f'paragrafu 18 tal-istess sentenza s-segwenti:

»“Fil-fehma ta’ din il-qorti I-mod kif svolgiet I-istorja juri mhux gerq
minn naha u ingenwita min-naha Il-ohra, kif emmnet |-ewwel gorti,
izda kolluzjoni bejn is-socjetajiet appellanti u esponenti gholja tal-
Gvern jew tal-agenziji tieghu li wasslet biex saru kuntratti simulati
mahsuba mhux biex jaghtu servizz mediku ta’ kwalita izda izda
biex jilhqu ghanijiet ohra.”

»Altru milli obiter, imma parti mill-motivazzjoni tal-istess sentenza, fejn
il-Qorti tal-Appell mhux biss sabet ingann f'Vitals u Steward, kif sabet
il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Frar 2023,
imma kif hemm imnizzel fparagrafu 67 tal-istess sentenza:

»“Rajna illi I-ghoti tal-koncessjoni lis-socjetajiet appellanti ma
kienx rizultat ta’ inganni maghmulin minn wahda mill-partijiet izda
rizultat ta’ kolluzjoni bejn iz-zewq partijiet, li sehhet mhux biss
meta ntghazlu s-socjetajiet appellanti bhala oblatur preferut wara
li nghataw ac¢ess ghal informazzjoni privileggjata, u meta nghatat
il-kon¢essjoni meta kien maghruf li ma kinitx fattibbli, izda wkoll
meta |-ftehim suppost kellu jitwettaq u, ghalkemm ma sar xejn,
min suppost kellu d-dmir li jhares l-interessi tal-pajjiz, flok hares
dawk I-interessi, ta estensjoni wara ohra ta’ zmien biex ma
johrogx fil-berah li I-ftehim kien biss fa¢¢ata flok “the real deal” u
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kompla hallas miljuni ta’ euro lis-socjetajiet appellanti ghalkemm
dawn ma kinux geghdin iwettqu I-obbligazzjonijiet taghhom.”

»ls-sentenza tal-Qorti tal-Appell tkompli bil-motivazzjonijiet taghha
fparagrafu 68 tal-istess sentenza:

»“Ma hux maghruf ghalfejn min suppost kellu d-dmir Ii jhares I-
interessi tal-pajjiz nagas milli jhares dawn l-interessi u, minflok,
aktar kellu ghal qalbu I-interessi tas-socjetajiet appellanti, tant illi,
meta wiegbu ghar-rikors mahluf, il-konvenuti I-ohra iddefendew il-
posizzjoni tas-socjetajiet appellanti u kien biss meta sar dan |-
appell li bdew jiddefendu s-sentenza li tat ragun lill-attur. Il-fatt hu
izda li nagsu minn dmirhom lejn il-pajjiz, ma fittxewx ir-rimedji li
messhom fittxew u kellu jkun I-attur Ii ha I-inizjattiva biex fl-
interess tal-pajjiz ifittex dawk ir-rimedji billi jimpunja I-kuntratt ta’
koncessjoni u I-kuntratti marbuta mieghu.”

»Dawn il-motivazzjonijiet fis-sentenza wasslu lill-Qorti tal-Appell fis-
sentenza taghha kif hemm dispost f'paragrafu 98 tal-istess sentenza:

»o . billi I-kolluzjoni kienet bejn il-konvenuti appellanti u I-
esponenti tal-Gvern jew tal-agenziji tieghu, huwa xieraq illi kull
wiehed mill-konvenuti jbati sehem mill-ispejjez. L-aggravju sejjer
ghalhekk jintlaga’ billi l-ispejjez tal-ewwel grad jingasmu bejn il-
konvenuti appellanti u I-konvenuti I-ohra.”

»Konsegwentement, minflok akkoljiet [sic] l-ispejjez tal-kawza il
Steward, kif ghamlet I-ewwel qorti, bis-sentenza taghha, kif jirrizulta
mill-paragrafu 112:

»“L-ispejjez tal-ewwel grad jingasmu bin-nofs bejn it-tliet soc¢jeta-
jiet appellanti min-naha |-wahda u I-konvenuti |-ohrajn min-naha I-
ohra. L-ispejjez tal-appell ewlieni, billi I-konvenuti I-ohra ressqu
eccezzjonijiet li ma ntlagghux, jingasmu hekk: zewg ishma minn
tlieta (%3) ihallsuhom it-tliet socjetajiet appellanti flimkien u s-
sehem I-iehor minn tlieta (*/3) jhallsuh il-konvenuti I-ohra flimkien.
L-ispejjez tal-appell tat-terz thallashom I-appellanti Steward Health
Care International, S.L.U. (Steward Spain).”

»Dan juri bi¢-¢ar illi mhuwiex minnu li I-Qorti tal-Appell stgarret obiter
dak li hija ddecidiet fis-sentenza taghha tat-23 t'Ottubru 2023, imma
immotivat ghaliex hija varjat dik I-istess sentenza u akkoljiet I-ispejjez
tal-kawza in prim’istanza nofs b’nofs bejn Steward u Vitals min-naha I-
wahda u l-awtoritajiet governattivi min-naha I-ohra.

»Ghalhekk kien hemm rabta bejn il-motivazzjonijiet u d-dispost tas-
sentenza ghaliex, kieku dan ma kienx minnu, ma kinitx takkolji parti
mill-ispejjez tal-istess kawza fuq il-Prim’Ministru, I-Avukat Generali
(ilum I-Avukat tal-Istat), il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-artijiet, u ¢-
chairman tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-artijiet.«

23. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»Fejn l-ewwel aggravju kien almenu kjarament artikolat fug xi haga
partikolari li ghamlet |I-ewwel gorti u li maghha l-appellanti ma jagblux,
l-istess ma jistax jinghad fuq it-tieni ‘aggravju’, u dan ghal tliet
ragunijiet prin¢ipali. Fis-su¢¢int:
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»A. L-aggravju huwa null peress li ma huwiex appell minn xi
decizjoni partikolari tal-ewwel gorti izda hu sempli¢iment
elenku ta’ fatti mill-perspettiva taghhom. Ghalhekk huwa
null;

»B. Minghajr pregudizzju ghall-premess, proprju wkoll ghaliex
huwa sempli¢ment il-punto di vista fattwali tal-appellanti,
dan I|-‘aggravjuy’ huwa legalment inammissibli stante
nuqqas ta’ utilitd guridika; u

»C. Minghajr pregudizzju ghall-premess, u sempliéiment ghall-
kompletezza, l-argumenti mressqa f'dan |-aggravju jikkos-
titwixxu interpretazzjoni skorretta tas-sentenza tal-Qorti
tal-Appell fil-kawza 133/2018.

»Dawn ser jigu ikkunsidrati wiehed wiehed, wara xulxin, kif gej.
»A. Nullita:

»L-ewwel nett, it-tieni ‘aggravju’ tal-appellanti huwa, fil-fehma tal-
esponent, nieges mill-elementi necessarji sabiex jikkostitwixxi
aggravju ghall-finijiet tal-ligi. Minn gari tal-paragrafi kollha konc¢ernanti
t-tieni ‘aggravju’, ma hemm I-ebda impunjazzjoni specifika ta’ xi
sejbien tal-ewwel gorti. Effettivament, it-tieni ‘aggravju’ huwa rendikont
soggettiv, mill-punto di vista tal-appellanti, ta’ x’sehh f'din il-vicenda u
aktar jixbah kostatazzjonijiet ta’ fatti milli aggravju veru u proprju.
Isegwi ghalhekk li dan |-‘aggravju’, kif ippostulat mill-appellanti, huwa
null.

Moot ver Anke jekk hemm xi kumment obiter tal-ewwel gorti li ghal xi
raguni jew ohra vvessa lill-appellanti, dan ma jfissirx li ghandhom
jippro¢edu b’aggravju appozitu propriu ghal dan il-kumment.
Ghalhekk, ghal dawn ir-ragunijiet biss, dan l-aggravju ghandu jigi
michud in kwantu huwa null ab initio.

»B. Inammissibilita;

»Fit-tieni nett, u minghajr pregudizzju ghall-premess, I-esponent hu
tal-fehma li tali ‘aggravju’ m’ghandux utilita guridika u, konsegwente-
ment, huwa inammissibbli.

»Kien biss fir-rikors tal-appell (stante illi sa l-istadju tan-nota ta’
sottomissjonijiet taghhom kienu ged jargumentaw diversament), |i |-
appellanti biddlu r-rotta kompletament ghaliex it-tieni ‘aggravju’ ma
huwiex ged jirrifletti t-tieni talba fir-rikors guramentat promotur. Mela,
jinghad ghal skop ta’ kjarezza ill, sakemm inghatat is-sentenza
appellata, I-appellanti kienu geghdin jargumentaw illi permezz tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (fil-kawza bir-rikors numru 133/18) I-
Avukat tal-lstat inghata (u kwindi kellu bzonn) “bizzejjed
awtorizzazzjoni sabiex jiehu |-passi necessarji u opportuni”. Issa, fl-
appell taghhom qgeghdin jipprovaw jistradaw lil din il-qorti merament
sabiex issib |-ezistenza ta’ “rabta bejn il-motivazzjonijiet u d-dispost
tas-sentenza” (tal-kawza bir-rikors numru 133/18) biex, b’xi mod
imgebbed ghall-ahhar, jergghu jittentaw jisiltu xi argumentazzjoni minn
xi dikjarazzjoni obiter tal-Qorti tal-Appell possibilment bit-tir li jistitwixxu
proc¢eduri ulterjuri godda.
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»Jidher ¢ar illi issa ghollew il-bandiera bajda f'dan ir-rigward ghaliex,
effettivament, geghdin jammettu illi I-esponenti ma jistax jagixxi abbazi
tas-sentenza tal- Qorti tal-Appell (fil-kawza bir-rikors numru 133/18).
B’hekk, l-atturi appellanti stess jipprospettaw illi I-unika bazi sabiex I-
esponenti jagixxi trid temana minn fonti / sors iehor, mhux mis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell.

»Proprju ghaliex I-atturi appellanti biddlu r-rotta, kif hawn fuq spjegat,
it-tieni ‘aggravju’ ma jista’ qatt ikun sostenibbli ab initio ghaliex
m’huwiex abbinat, langas remotament, ma’ xi talba tal-appellanti li
saret fir-rikors guramentat promotur. Fil-fatt jekk I-‘aggravju’ jintlaga’,
dan ma jwassalx sabiex tintlaga’ xi talba li saret mill-appellanti fir-rikors
promotur guramentat taghhom. L-aggravju m’ghandux, u ma jistax
ikollu, utilita guridika ghall-appellanti.

»Huwa pacifiku illi I-interess li wiehed jagixxi ghal konsegwiment ta’
dritt li jghid li ghandu hi kundizzjoni sine qua non mhux biss tal-azzjoni
proposta imma wkoll tal-appell mid-decizjoni fuq dik l-azzjoni ... ... ...

»C. Interpretazzjoni skorretta:

»Kif diga nghad, dan l-aggravju ma ghandu ebda skop, ghajr hlief
iservi lill-appellanti biex jirrepetu l-isfond fattwali li fi kwalsiasi kaz
huwa immaterjali ghall-vertenza odjerna. Fl-ahjar ipotezi ghalihom,
permezz ta’ dan |-‘aggravju’, ghal darba ohra I-appellanti geghdin
jippruvaw biss ifasslu d-dimensjoni ta’ din il-kawza fuq il-binarji Ii,
minghalihom, jagblilhom biex forsi |-azzjoni Judizzjarja taghhom
ikollha xi ¢ans tirnexxi.

»Kif jirrizulta mid-depozizzjoni tal-Avukat tal-Istat, l-appellanti geghdin
jinterpretaw is-sentenza tal-Qorti tal-Appell skorrettement. Dan ghaliex
il-Qorti tal-Appell, fil-kawza bir-rikors numru 133/2108, hasset li kellha
tidhol fi kwistjonijiet ta’ kolluzjoni o0 meno sabiex jigi stabbilit il-locus
standi tal-attur li jattakka I-konc¢essjoni ta’ art pubblika bi ksur tal-ligi (li
fdak il-kaz kien I-Onor. Dr Adrian Delia), b’kuntrast ghal azzjoni ta’
infurzar ta’ kundizzjonijiet ta’ koncessjoni maghmula legalment. Tali
kawza ma saritx sabiex jittiehdu proceduri ¢ivili taht I-artiklu 1051A tal-
Kodici Civili, tant illi I-artikolu 1051A tal-Kodic¢i Civili ma jissemmiex fis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell. Barra minn hekk, kif ser jigi muri iktar ’l
isfel, I-rtikolu 1051A tal-Kodici Civili, iccitat fil-paragrafu 3 (fost hafna
ohrajn) tar-rikors tal-appell odjern, mhux applikabbli ghal din il-
vertenza.

»L-esponenti jissottometti illi, sabiex qorti tkun tista’ tordna jew
tawtorizza li jittiehdu proceduri, tali jedd irid johrog mill-ligi. Hekk, per
ezempju, meta [-Qorti tal-Magistrati tordna illi I-Kummissarju tal-
Pulizija imexxi bi prosekuzzjoni, dan taghmlu bis-sahha tal-artikolu
541(1) tal-Kapitolu 9 tal-ligijiet ta’ Malta. L-istess jinghad dwar ordni ta’
protezzjoni bis-sahha tal-artikolu 412C(6) tal-Kapitolu 9 tal-ligijiet ta’
Malta. Ghaldagstant, jekk is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (fir-rikors
numru 133/18) hijiex “bizzejjed awtorizzazzjoni sabiex l-istess Avukat
tal-Istat jiehu l|-passi necessarji u opportuni ...” huwa immaterjali
gjaladarba ebda ligi ma tippermetti illi tinghata tali awtorizzazzjoni ab
initio. Dan ukoll ghaliex meta u fejn I-Avukat tal-Istat jista’ jagixxi motu
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proprio, m’ghandu bzonn I-ebda awtorizzazzjoni minghand hadd, wisq
angas mill-Qorti tal-Appell, b’kull rispett lejha.

»Ma’ dan irid jinghad illi, kif xehed I-Avukat tal-Istat, ma saret I-ebda
notifika jew komunika lill-Avukat tal-Istat fdan is-sens, jigifieri sabiex I-
esponent jiehu xi azzjoni civili kif ged jippretendu I-appellanti illi
jaghmel I-esponenti.

»Inoltre, jigi sottomess illi I-Qorti tal-Appell ma tat awtorizzazzjoni ta’
xejn, kuntrarjament ghal dak li jghidu I-appellanti. U bir-rispett kollu
lejha, langas setghet taghmel hekk, stante li altrimenti hija tkun
gieghda takkapparra ghaliha setghat |i effettivament il-ligi ma
taghtihiex, u li jappartjenu lill-fergha ezekuttiva tal-Istat. Ghall-
kompletezza jinghad illi de¢izjoni bhal dik kienet tkun extra petita.

»L-appellanti jibbazaw il-kaz taghhom, b’mod ¢eneralizzat, fuq I-
artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u jittentaw jabbinawh mal-artikolu 1051A
tal-Kodi¢i  Civili, tant illi dawn iz-zewg dispozizzjonijiet legali
jissemmew kontinwament fir-rikors tal-appell.

»Fil-paragrafu 3 tar-rikors tal-appell, I-appellanti jsostnu illi “minkejja
dan, |-Avukat tal-Istat ihoss li huwa ma jistax jagixxi minghajr I-
awtorizzazzjoni tal-Kabinett tal-Ministri kuntrarjament ghal dak Ii I-
Kostituzzjoni fl-artikolu 91A timponi fuqu”. Dan mhuwiex minnu. L-
Avukat tal-Istat gatt ma ddikjara u / jew xehed hekk u / jew kiteb hekk.
L-appellanti jiddikjaraw, in sostenn ta’ dan I-aggravju, illi I-Qorti tal-
Appell “wahnlet lill-konvenut Avukat tal-Istat”. Dan mhux minnu ghaliex
[-Avukat tal-Istat ma setax ikun attur fkawza li nfethet gabel ma dahal
fis-sehh |-Avviz Legali 212 tal-2023, jigifieri qabel id-19 ta’ Settembru
2023, liema Avviz Legali ittrasferixxa poter li (preecedentement) kien
tal-Avukat Generali lill-Avukat ta’ I-Istat.

»Jidher, anke minn sempli¢i qari tat-tieni ‘aggravju’, li I-kawza odjerna
gieghda tintuza sabiex isir ridimensjonament tas-sentenza tal-Qorti tal-
Appell billi I-ewwel gorti tagixxi bhala qorti ta’ revizjoni u/jew ta’
kassazzjoni, din essendo haga illi tali qorti hija prekluza milli taghmel.
Dan jirrizulta partikolarment mill-kliem “... kif misjub ai termini tal-istess
sentenza finali”.

»Jekk is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (rikors numru 133/2018) hija
finali ma tistax tinghata effetti oltre dak li tistabbilixxi u / jew tiddikjara
u/jew tordna fil-parti dispozittiva. Dik is-sentenza ma taghti ebda
ordni fis-sens illi I-Avukat tal-Istat ghandu jiehu kwalsiasi azzjoni, kif
iridu l-appellanti. Inoltre, dik is-sentenza langas biss tindika min huma
“l-oghla esponenti involuti fil-Gvern Malti prezenti u/jew passati li
agixxew b’ghemil doluz, frawdolenti u kolluziv ma’ terzi, kontra I-
interessi tal-Istat Malti ...” Jigi sottolineat, fdan I-istadju, illi I-Qorti tal-
Appell (fil-kawza bir-rikors mahluf numru 133/18) ma ssenjalat ebda
persuna b’isimha.

»Apparti minn hekk, tajjeb li jinghad li s-sentenza tal-Qorti tal-Appell
fikkawza numru 133/2018 ga Jiet ezegwita bir-rexxissjoni tal-
koncessjoni emfitewtika, kif jirrizulta wkoll mid-digriet ta’ astensjoni tal-
imhallef illi lilu giet originarjament assenjata |-kawza odjerna.

»Fi kwalsiasi kaz, is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (fil-kawza bir-rikors
mahluf numru 133/18) per se, wehedha, ma tistax tikkostitwixxi prova
konkluziva in sostenn ta’ azzjoni civili li lI-appellanti jissolle¢itaw lill-
Avukat tal-Istat sabiex jintavola. Kwalsiasi kawza abbazi ta’ tali
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sentenza hija destinata ghal telfa kwazi ¢erta. L-imsemmija sentenza
tal-Qorti tal-Appell ma tikkontjenix |-elementi fattwali li jistghu, anke
kieku kellu I-poter, iwasslu lill-Avukat tal-Istat jintavola b’suc¢cess il-
kawza li I-appellanti ged jissuggerixxu. ll-kawza fir-rikors numru 133/18
kienet intiza sabiex tiddikjara t-thassir tat-trasferiment tal-isptarijiet. 1l-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili u I-Qorti tal-Appell ma ddecidew xejn oltre
dan.

»Ma tistax izzewweg it-talbiet fir-rikors guramentat promotur. Jidher illi,
fl-ahhar, dan l-appellanti irrejalizzawh. Huwa ¢ar ghall-esponenti |i |-
appellanti fl-ahhar ntebhu illi t-tieni talba tikkontradi¢i t-talbiet |-ohra
tar-rikors guramentat promotur ghaliex tipprezupponi illi I-Avukat tal-
Istat jinghata (u kwindi kellu bzonn) “bizzejjed awtorizzazzjoni sabiex
jiehu I-passi necéessarji u opportuni” meta, fl-istess nifs u fl-istess
kawza, l-appellanti jsostnu illi [-Avukat tal-Istat jew jista’ jagixxi
minghajr ebda awtorizzazzjoni ghaliex “m’ghandu bzonn il-
benedizzjoni ta’ hadd biex jagixxi”, jew inkella jista’ jagixxi abbazi tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (tal-kawza bir-rikors numru 133/18).

»L-appellanti, b’hekk, iridu jevitaw illi jkollhom jippostulaw Xinhi I-
pozizzjoni taghhom: I-Avukat ta’ I-Istat jista’ jagixxi motu proprio, jew
inkella jentieg li jkun awtorizzat, direzzjonat jew ordnat jiehu azzjoni
minn awtorita / istituzzjoni ohra? Minn dan l|-aspett wahdu, huwa car li
t-talbiet fir-rikors guramentat promotur jikkonfliggu ma’ xulxin, u ma
jistghux jissussistu flimkien.

»Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha surriferiti, anke t-tieni ‘aggravju’
ghandu jigi michud.«

24. L-intervenuti fil-kawza wiegbu hekk:

»L-esponenti gajla jistghu jithmu fejn I-appellanti jridu jaslu b’dan I-
aggravju taghhom, jekk mhux |i ghal darb’ohra jispezzettaw is-
sentenza ta’ din il-qorti tat-23 t'Ottubru 2023 (rikors mahluf numru
133/18) u jisiltu brani minnha barra mill-kuntest proprju taghhom biex,
skont kif inhu konvenjenti ghall-argumenti fiergha taghhom, jaghtuha
sens u tifsira differenti minn dawk korretti taghha — haga li I-appellanti,
din id-darba, jidher li ged jaghmluha biex idawwru wkoll il-kontenut
tas-sentenza appellata u jilmentaw minn konsiderazzjonijiet li skont
huma ghamlet I-ewwel qorti izda li fil-verita m’ghamiltx.

»Kontra ghal kif l-appellanti jippostulaw I-argument taghhom, fejn I-
ewwel gorti kkummentat illi “I-gudikat ma johrogx mill-motivazzjoni izda
mid-dispozittiv’, u kompliet ftfisser illi “dak li hu ante¢edenti jew
konsegwenza necéessarju tad-dispozittiv, u li hu ta’ bilfors deducibbli
minnu, jista’ jitgies involut fih u parti minnu, jekk ikun ovvjament u
necessarjament deducibbli”, dan il-qorti gustament qgalitu b’riferenza
ghat-tielet talba attrici fejn il-Kap tal-Oppozizzjoni ddikjara taht
gurament li s-sentenza ta’ din il-qorti tat-23 ta’ Ottubru 2023, tat
“awtorizzazzjoni” lill-Avukat tal-Istat biex jagixxi fil-parametri arbitrarja-
ment imfassla mill-atturi appellanti f'din il-kawza; haga li din il-gorti
assolutament m’ghamlitx, u dan kemm tenut kont il-mertu tal-kaz li
kellha quddiemha u, aktar minn hekk, ghaliex hija ben konxja mill-
parametri tal-gurisdizzjoni taghha.
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»Tabilhaqq, kif is-sentenza tal-prim’istanza gustament tikkonkludi,
kieku dak dikjarat mill-appellanti fit-tielet talba taghhom kellu mis-
sewwa “il-gorti ma tarax ghalfejn, f'vena bhal din, il-Qorti tal-Appell ma
kellhiex taghmel referenza diretta ghall-Avukat tal-Istat. L-Avukat tal-
Istat jissemma’ darba wahda biss tul is-sentenza u mhux fdan il-
kuntest”.

»Ghalhekk, evidenti ghal darb’ohra li, b’dan l-aggravju taghhom, I-
appellanti b’mod skorrett geghdin jippruvaw jghawwgu s-sens tal-
azzjoni minnhom promossa (hekk kif tirrizulta mill-kawzali u d-domandi
kontenuti fir-rikors mahluf), biex jippruvaw jinducu lil din il-qorti sabiex
erronejament tesprimi ruhha b’'mod, anke jekk imqgar b’kumment
obiter, li hija qged tirriskontra |-agir kontemplat fl-artikolu 1051A
perpetrat minn persuna jew ohra, jew li s-sentenza taghha tat-23
t'Ottuburu 2023 ghandha tiftehem f'dan is-sens meta minn qari ta’ dik
is-sentenza hu car li ma kien hemm ebda tali konkluzjoni, biex
imbaghad [-appellanti jghidu (kif del resto jargumentaw fit-tielet
aggravju taghhom) li I-Avukat tal-Istat hu obbligat jagixxi fl-parametri
imfassla minnhom, jigifieri ’l fug, u bi ksur, tal-ligi li tirregolah inkluz il-
Kostituzzjoni! Bid-dovut rigward, hu ¢ensurabbli kif I-appellanti jidhru
quddiem din il-gorti u jippretendu li jikkonvinéuha temmen Ii dak li
sabet u kkonkludiet bis-sentenza taghha tat-23 t'Ottubru 2023, hu dak
li I-Kap tal-Oppozizzjonim fir-rikors guramentat tieghu, iddikjara li sabet
u kkonkludiet!

»U fejn din il-qorti, fis-sentenza taghha, ghamlet konsiderazzjonijiet
dwar kolluzjoni (u mhux korruzzjoni), dawn ghamlithom “biss ghall-
ghanijiet tal-legittimazzjoni attiva tal-attur” b’rabta mal-fatt illi “meta sar
[-ewwel memorandum of understanding dwar |-Isptar ta’ Ghawdex fl-
10 ta’ Ottubru 2014, kien diga, sa Settembru tal-2014, imhejji r-request
for proposals dwar it-tliet sptarijiet ...”.

»Ukoll, meta I-qorti ghamlet konsiderazzjonijiet dwar I-ghemil tal-Gvern
u Vitals / Steward fl-episodji li sehhew wara I-iffirmar tal-MOU u |-ghoti
tal-koncessjoni, dawn ghamlithom “biss ghall-ghanijiet tal-legittim-
azzjoni attiva tal-attur’ u specifikament u limitatament fil-kuntest tal-
fatti elenkati mill-ewwel qorti fit-timeline of events kontenuta fis-
sentenza taghha (ara paragrafi 455 sa 509 tas-sentenza tal-ewwel
gorti), liema timeline of events giet riprodotta fit-totalita taghha fis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell.

»lssa b’risposta ghal kummenti fiergha, u ghal kollox vessatoriji, tal-
appellanti (li jidwu tista’ tghid fil-maggor parti tal-argumenti migjuba
minnhom fir-rikors tal-appell taghhom), |-esponenti jwiegbu bil-fatti,
accertabbli bl-iswed fug l-abjad minn kulhadd, relattivament ghall-
azzjonijiet li ttiehdu mill-Gvern immexxi mill-amministrazzjoni prezenti
kontra Steward biex jigi mhares l-interess nazzjonali ta’ dan il-pajjiz, li
dwarhom jikkonkludi wkoll pozittivament I-Awditur Generali fir-rapport
relattiv tieghu.

»Fost diversi azzjonijiet ohrajn, immedjatament wara |-ghoti tas-
sentenza mill-ewwel qgorti (rikors mahluf numru 133/18), saru numru ta’
lagghat mal-Avukat tal-Istat u avukati ohra minn ditti legali privati fejn
saru diskussjonijiet fit-tul dwar il-passi li ghandhom jittiehdu, dejjem fl-
interess nazzjonali tal-pajjiz. Iggwidat mill-pariri tal-avukati, il-Kabinett
tal-Ministri ddecieda li ma jappellax is-sentenza tal-ewwel qorti, in
konsiderazzjoni wkoll tal-fatt illi dik is-sentenza gabet maghha, fost
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ohrajn, it-thassir tat-Third Amended and Restated Agreement — liema
ftehim (kif fisser I-Awditur Generali fir-rapport tieghu ta’ Mejju 2023)
“curtailed ... the pressure that the Government could exert on the
SHC”. Immedjatament wara s-sentenza, il-Gvern ghadda sabiex jim-
plimenta u jezegwixxi |-control step in/ hand-back procedures kontra
Steward biex jiehu lura fidejh l-isptarjiet u I-kontroll effettiv tas-servizz
mediku, kif fil-fatt sehh. Ukoll fl-appell intavolat minn Steward kontra s-
sentenza tal-ewwel qorti, il-Gvern talab |-akkor¢jament tat-terminu tal-
appell, biex Il-appell jigi ttrattat u deciz bi speditezza u tinghata
¢ertezza legali ahharija dwar din il-kwistjoni mill-oghla gorti tal-pajjiz.

»L-ezekuzzjoni tal-control step in procedure wasslet ghall-istituzzjoni
da parti tas-socjetajiet Steward ta’ proceduri arbitrali quddiem |-
International Chamber of Commerce (ICC), fejn ressqu wkoll talba
ghal emergency arbitration procedures, liema talba gia giet ikkon-
testata b’success mill-Gvern ta’ Malta. F’dawn il-pro¢eduri arbitrali |-
Gvern — li hu assistit mill-Avukat tal-Istat (u avukati ohra minn ditti
legali privati, kemm lokali u wkoll esteri) — mhux biss wiegeb ghat-
talba tas-socjetaijiet Steward billi rribatta u kkontesta I-istess bil-
gawwa kollha, izda ressaq ukoll counterclaims fejn avvanza numru ta’
pretenzjonijiet kontra dawn is-socjetajiet. Dan kollu in kawtela tal-ahjar
interessi tal-pajjiz.

»Sal-lum (il-mument tal-intavolar ta’ din ir-risposta) il-pro¢eduri arbitrali
ghadhom pendenti quddiem |-ICC. Perjodikament jinzammu lagghat
flimkien mal-Avukat tal-Istat u I-konsulenti legali I-ohra li ged jassistu I-
Gvern fdin il-vertenza, fejn tigi diskussa l|-ahjar strategija li ghandha
tigi addottata fdawn il-proceduri biex il-Gvern isostni u jipprova bl-
agwa mod il-pretensjonijiet tieghu, u jiddefendi bl-ahjar mod possibbli
kontra I-pretensjonijiet ta’ Steward.

»U dak li jinghad mill-appellanti fir-rikors tal-appell taghhom dwar I-
imsemmija pro¢eduri arbitrali juri kemm m’ghandhom ebda argument
fondat xi jgibu dwar din I-azzjoni fiergha taghhom. L-esponenti hawn
ged jirreferu ghat-tentattiv tal-appellanti li jiskreditaw I-azzjonijiet li ged
jittiehdu fl-interess nazzjonali mill-esponenti kontra Steward fl-
imsemmija proc¢eduri arbitrali billi jghidu illi Steward Healthcare
gieghda fi stat ta’ falliment. Hawn, l-appellanti m’humiex ged ikunu
fattwalment korretti fdak li ged jghidu billi I-proceduri li attwalment
ghaddejjin minnhom uhud mill-entitajiet kummer¢jali fi hdan Steward
m’humiex proc¢eduri ta’ falliment kif ged ipogguha l-appellanti. Sal-lum
jidher li hemm Chapter 11 proceedings taht il-Bankruptcy Code tal-ligi
Amerikana li huma pro¢eduri fghamla ta’ company restructuring
distinti minn dawk ta’ company dissolution and winding up finsol-
venza. Dan il-punt ga gie ampjament i¢¢arat mill-esponenti quddiem I-
ewwel gorti u, minkejja li l-appellanti huma konsapevoli minn dan,
jippersistu i jizgwidaw lil din il-qorti dwar il-fatti marbuta mal-
imsemmija company restructuring proceedings.

»Ukoll, anke fir-rigward ta’ dawn il-company restructuring proceedings,
iI-Gvern ta’ Malta talab, u ged jinghata, |-assistenza kollha mehtiega
minn avukati Amerikani esperti fil-gasam, biex jikkawtela bl-ahjar mod
possibbli I-pretenzjonijiet tal-Istat Malti fil-konfront ta’ Steward. Ukoll, fl-
imsemmija proc¢eduri arbitrali, il-Gvern avvanza |-pretensjonijiet tieghu
fil-konfront ta’ numru mill-entitajiet kummerc¢jali fi hdan Steward i
m’humiex ghaddejjin mill-imsemmija company restructuring proceed-
ings. Barra wkoll il-fatt illi, ikun xi jkun il-kaz, l-esponenti ser jibqghu
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jmexxu bl-azzjonijiet gudizzjarji kollha opportuni, inkluz fl-Amerika,
biex I-Istat Malti jirkupra dak kollu li jaf jigi de¢iz li hu dovut lilu minn
Steward.

»Huwa fl-isfond ta’ dan kollu, inkluz dak imfisser quddiem |-ewwel
gorti, illi l-esponenti jishqu bl-aktar mod ferm u kategoriku li d-
dikjarazzjonijiet li saru mill-atturi appellanti fir-rikors mahluf, inkluz
dwar dak li skont huma sabet u ddecidiet dwaru din il-Qorti tal-Appell
fis-sentenza taghha tat-23 t'Ottubru 2023, jikkostitwixxu skorrettezzi
serji u grossolani.«

Qabel xejn, ghandu jinghad illi dan I-aggravju kien provokat minn dik il-
parti tas-sentenza appellata fejn fir-rakkont tal-fatti I-ewwel gorti qalet

hekk:

»Fit-13 ta’ Ottubru 2023 inghatat sentenza mill-Qorti tal-Appell fl-
ismijiet Onor. Kap tal-Opposizzjoni Adrian _Delia v. L-Onor Prim’
Ministru ta’ Malta Joseph Muscat. F’dik is-sentenza dik il-gorti, fil-waqt
li kkonfermat is-sentenza tal-prim’istanza ... obiter galet li kien hemm
kolluzjoni bejn il-partijiet fil-bejgh tal-isptarijiet liz-zewg kumpaniji Vitals
u Stewart.«

Dan qgieghed jinghad ghax, meta fit-twegiba tieghu I-Avukat tal-Istat ighid
illi “Anke jekk hemm xi kumment obiter tal-ewwel qorti li ghal xi raguni jew
ohra vvessa lill-appellanti, dan ma ffissirx li ghandhom jippro¢edu
b’aggravju appozitu proprju ghal dan il-kumment”, donnu gieghed ighid illi
[-aggravju jolgot kumment maghmul obiter mill-ewwel gorti, meta fil-verita
[-aggravju jolqot osservazzjoni tal-ewwel gorti li dikjarazzjoni tal-Qorti tal-

Appell, fis-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2023 (rik. 133/2018), kienet obiter.

Ghalhekk ma huwiex ghalkollox minnu dak li jghid I-Avukat tal-Istat illi dak
li I-atturi jgisu bhala t-tieni aggravju taghhom ma fih “I-ebda impunjazzjoni
specifika ta’ xi sejbien tal-ewwel qorti”. Effettivament I-atturi geghdin jat-
takkaw il-konsiderazzjoni jew “sejbien” tal-ewwel qorti illi d-dikjarazzjoni
tal-Qorti tal-Appell fis-sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2023 (rik. 133/2018)

kienet biss obiter.
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28.

29.

30.

31.

Dik lid-dikjarazzjoni tal-Qorti tal-Appell, viz. illi kien hemm kolluzjoni fl-
ghoti tal-kuntratti lis-socjetajiet Vitals, kienet tkun obiter li kieku ma kinitx
mehtiega bhala motivazzjoni ghall-parti disposittiva tas-sentenza. Fil-fatt
izda kienet mehtiega ghax kien bis-sahha tas-sejbien li kien hemm

kolluzjoni illi I-qorti kienet waslet ghall-konkluzjoni li thassar il-kuntratti.

Madankollu, I-osservazzjoni tal-ewwel gorti illi d-dikjarazzjoni tal-Qorti tal-
Appell kienet obiter ma jidhirx li kienet konsiderazzjoni relevanti ghall-
motivazzjoni tad-decizjoni tal-ewwel qorti. Ghalhekk ghandu punt I-Avukat
tal-Istat meta jghid illi t-tieni aggravju ma huwiex proprjament aggravju fis-
sens li ma hijiex strettament mehtiega decizjoni dwaru. Madankollu jekk
huwiex stricto sensu aggravju jew le ma jfissirx illi ma jiswiex, ghallingas
bhala argument fil-kuntest tal-konsiderazzjonijiet kollha li jkollha taghmel
din il-gorti biex tasal ghal decizjoni dwar il-vertenza bejn il-partijiet, kif
ukoll sejrin jitgiesu l-argumenti maghmula mill-Avukat tal-Istat u I-inter-

venuti fil-kawza.

ll-qorti ghalhekk ma hija sejra taghti ebda provvediment biex tilga’ jew

tichad dan l-aggravju.

Nghaddu ghall-ahhar aggravju tal-appell li gie mfisser hekk:

»L-ewwel qorti ukoll kienet skorretta meta ddecidiet u rrifjutat li
tapplika dak li gie deciz mill-Qorti tal-Appell bis-sentenza taghha tat-23
ta’ Ottubru 2023 ghaliex hasset li b’hekk tkun gieghda tivvjola I-
Kostituzzjoni ta’ Malta, meta in effetti il-Kostituzzjoni qed tigi vjolata
min-nuqqgas ta’ azzjoni tal-istess Avukat tal-Istat kontra I-akkuzati
indizzjati ghall-irkupru tad-dannu soffert mill-istat. Dak li ged jintalab
b’din il-kawza [sc. huwa] li jinghata sens lill-poteri li ghandu I-Avukat
tal-Istat fil-gudizzju individwali tieghu u li m’ghandux ikun soggett
ghad-direzzjoni jew kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra, inkluz
il-Kabinett tal-Ministri, meta huwa jkun ged jagixxi fl-interess pubbliku
ghas-salvagwardja tal-legalita tal-istat. Huwa jagixxi independente-
ment ai termini tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap. 604
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tal-ligijiet ta’ Malta u ghalhekk wiehed ma jistax jithem kif dawn il-poteri
moghtija lill-Avukat tal-Istat gew mi¢huda lilu meta I-Kostituzzjoni u I-
Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta jaghtuh dawn il-poteri ta’ azzjoni. Huwa
m’ghandux carte blanche fl-azzjoni tieghu imma huwa ¢irkoskritt bl-
artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u I-Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta. Langas
ma kienet korretta l-ewwel qorti meta stqarret li istituzzjoni tal-istat
bhal dik tal-Avukat tal-Istat hija suxxettibbli ghal agendi mohbija meta
awtorizzata mill-ligi biex tagixxi fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja
tal-legalita tal-istess stat. Kif I-Avukat Generali ghandu dritt u obbligu i
jagixxi kriminalment issa li ghandhom jinhargu I-atti tal-akkuza mal-
gheluq tal-kumpilazzjonijiet numri 380/2024 u 382/2024 kontra I-
akkuzati, bl-istess mod kontra dawn l-istess akkuzati |I-Avukat tal-Istat
ghandu dritt li jadixxi c¢iviment biex igib lura I-flus misruga,
b’konsegwenza ta’ frodi misappropriazzjoni [recte, approprjazzjoni
indebita], hasil ta’ flus, serq, korruzzjoni u kolluzjoni ma’ Vitals
/ Steward fil-koncessjonijiet enfitewti¢i temporaniji tal-isptarijiet ai ter-
mini tal-artikolu 1051A [tal-Kodiéi Civili].

L-ewwel qorti kellha tikkonkludi illi I-Avukat tal-Istat, fl-irwol tieghu
kostituzzjonali, ghandu dritt li jagixxi minn jeddu meta jintebah b’xi
ghemil frawdolenti ... ghad-dannu tal-Istat Malti meta dan kien per-
petrat mill-oghla uffi¢jali fil-Gvern Malti ghas salvagwardja tal-legalita
tal-istess stat u fl-interess pubbliku. Ghaldagstant I-ewwel gorti kienet
zbaljata meta kkonkludiet li I-Avukat tal-Istat, stante li huwa uman,
huwa suxxettibbli ghal agendi mohbija meta, skont I|-obbligi tal-rwol
tieghu bhala I-gwardjan tal-istat u fl-interess pubbliku, huwa fid-dmir li
jhares u jittutela I-istat u jitlob ir-risaréiment ghal dak kollu li nsteraq
b’korruzzjoni, b’dolozita u in kolluzjoni ma’ terzi in solidum ma’ Vitals u
Steward kif jiddisponi I-artikolu 1051A [tal-Kodiéi Civili].

»Bis-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2024, fparagrafu 26 tas-sentenza3, il-
gorti sabet |I-Avukat tal-Istat ai termini tal-artiklu 33(2) tal-Kap. 573 tal-
ligijiet ta’ Malta messu huwa li agixxa biex jitlob ir-rexissjoni tal-
koncessjonijiet enfitewti¢i temporanji tal-isptarijiet u mhux halla u farfar
mir-responsabbilitajiet tieghu u halla fidejn I-ex Kap tal-Oppozizzjoni,
Dr Adrian Delia, biex jagixxi. ll-gorti sabet li kellu d-dmir li jagixxi motu
propio (ara para. 27*) perd naqas milli jaghmel dan, u mhux biss, tefa’
Ihitu biex jostruzzjona dak kollu li I-Onorevoli Dottor Adrian Delia
pprova jaghmel biex igib I-isptarijiet lura ghal poplu Malti u Ghawdxi.

»Biss wara s-sentenza tat-24 ta’ Frar 2024 tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
li huwa ... beda jara li dak li kien talab il-Kap tal-Oppozizzjoni kien

»26. Ir-reazzjoni ta’ min kellu jhares I-interessi tal-pajjiz meta jara milestone wara
milestone tghaddi bla rizultat ma kinitx li jfittex rimedji taht il-kuntratt izda li dejjem
igedded iz-zmien favur is-socjetajiet appellanti bla ma dawn jaghtu xejn lura, u, anzi,
komplew isiru hlasijiet ta’ miljuni ta’ euro lill-istess socjetajiet appellanti, kif jidher
ampjament mit-timeline migjub fpara. 418 u 455 tas-sentenza appellata. Hekk, flok
jinkixef il-fatt Ii I-progett sa mill-bidunett ma kienx fattibbli, tinghata I-impressjoni li kollox
kien ghadu miexi 'l quddiem.«

»27. Dan kollu jsahhah u anzi jikkonferma s-suspett illi I-hsieb wara I-kon¢essjoni lis-
socjetajiet appellanti ma kienx it-titjib tas-servizz mediku izda biex isservi bhala strument
biex flus ighaddu mill-but tal-pajjiz ghall-but tas-socjetajiet appellanti. Kif sussegwente-
ment stqarr esponent tal-Gvern, dak li dehret li kienet il-kon¢essjoni ma kinitx “the real
deal”.«
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gust u xieraqg, imma, minkejja dan, xorta wahda ma hax l-isbriga biex
huwa fl-interess pubbliku jfittex ghall-irkuprar tad-danni minn dawk
kollha li agixxew b’korruzzjoni, dolozament u in kolluzjoni ma’ Vitals u
Steward ai termini tal-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili] u dan minkejja i
l-artikolu 33(2) tal-Kap. 573 jaghti |-fakolta lill-Avukat tal-Istat biex jitlob
in-nullita tat-trasferimenti maghmula bi ksur tal-imsemmi artiklu, kif
sabet il-Qorti tal-Appell bis-sentenza taghha.

»Konsegwentement ghal din is-sentenza, |-Avukat tal-Istat mhux biss
kellu jinforma lill-Kkummissarju tal-Pulizija bid-dettami taghha u biex
dan tal-ahhar jgharrex u jfittex min kienu l-allegati garrieqa li gew
korrotti u/jew ikkorrompew imma kellu wkoll id-dover li dak i kien
notorjament risaput huwa jagixxi kontra taghhom ghad-dannu li I-Istat
Malti ssubixxa. Jekk, ghall-grazzja tal-argument, wiehed kellu jac¢etta,
u dan biss ghall-grazzja tal-argument, li huwa gatt ma kien jaf min
kienu l-allegati qarrieqa, issa, bil-pro¢ediment kriminali fuq riferit, dan
huwa stat ta’ fatt li m’ghandux izommu milli jagixxi imma kif timponi |-
Kostituzzjoni fuqu ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghas-
salvagwardja tal-istat biex jirkupra d-dannu kollu li ssubixxa l-istess
stat ai termini tal-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili].

»Jekk |-Avukat tal-Istat messu agixxa motu proprio ghar-rexisjoni tal-
konéessjonijiet enfitewtiéi tal-isptarijiet, kif il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
sabet li ma ghandux dritt ukoll |-Avukat tal-Istat jagixxi fl-interess
pubbliku ghas-salvagwardja tal-legalita tal-istat fil-gudizzju individwali
tieghu biex jirkupra d-dannu kollu soffert mill-Istat Malti li garrab
b’konsegwenza tal-korruzzjoni, kolluzjoni u frodi, minn fost ohrajn
dawk l-oghla funzjonarji fil-Gvern Malti li xxahhmu a benefic¢ju
taghhom u ta’ terzi, u dan in solidum bejniethom ai termini tal-artiklu
1051A [tal-Kodi¢i Civili]?

»Min ghandu dritt li jadixxi jekk mhux I-Avukat tal-Istat: The last man
that stands?

»Qabel l-introduzzjoni tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u I-Kap. 604
tal-ligijiet ta’ Malta, il-funzjonijiet li ghandu |-Avukat tal-Istat illum kienu
fidejn I-Avukat Generali. L-Avukat Generali kellu d-dmir u |-obbligu i
jagixxi kriminalment kontra l-akkuzati kif fil-fatt ghamel fl-atti tal-
kumpilazzjoni 380/2024 u 382/2024 imma issa |-Avukat tal-Istat huwa
munit bid-dritt u ghandu jagixxi fl-interess tal-istat li jirkupra d-dannu
soffert mill-istess stat ai termini tal-artikolu 1051A [tal-Kodiéi Civili].

»Bis-separazzjoni tal-poteri bejn id-drittijiet moghtija lill-Avukat
Generali u dawk issa moghtija lill-Avukat tal-Istat, huwa dan tal-ahhar
li gew moghtija lilu d-drittijiet li huwa jagixxi fil-gudizzju individwali
tieghu li m’ghandux ikun soggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’
ebda persuna jew awtorita ohra ai termini tal-artikolu 91A(3) tal-
Kostituzzjoni u, konsegwentement, langas tal-Kabinett tal-Ministri, u
jagixxi fl-interess pubbliku fis-salvagwardja tal-istat bhala l|-ahhar
bastjun fid-difiza tal-istess stat.

»Hawnhekk si tratta fejn I-oghla funzjonarji fil-Gvern prezenti u passati
agixxew dolozament, in kolluzjoni ma’ terzi fil-koncessjonijiet
enfitewti¢i temporanji u ghalhekk mhux logiku, prattiku u korrett li
wiehed jippretendi li I-Avukat tal-Istat ghandu jir¢ievi struzzjonijiet
minghand I-istess ministri jew Gvern biex ifitex membri fi hdanhom
meta diga gew mehuda proceduri kriminali mill-istess Avukat Generali
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u Kummissarju tal-Pulizija issa li I-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti
Istuttorja awtorizzat il-hrug tal-atti ta’ Akkuza kontra l-istess akkuzati
fil-Gvern, prezenti u passati, kif ukoll segretarji permanenti.

»Kif |-Avukat Generali ghandha s-setgha li tagixxi indipendetement
mill-Kabinett tal-Ministri ghall-hrug tal-akkuzi u ghandha s-security of
tenure kif protetta bil-Kostituzzjoni, bl-istess mod [|-Avukat tal-Istat
ghandu d-dritt li jadixxi civilment ghall-irkupru tad-dannu soffert mill-
istat, b’konsegwenza ta’ korruzzjoni u dan ai termini tal-artikolu 91A(5)
tal-Kostituzzjoni u biex, jigi assigurat lilu I-liberta tal-azzjoni, huwa ma
jistax jitnehha mill-kariga tieghu hlief mill-President wara indirizz mill-
Kamra li jkollu favur tieghu I-vot ta’ mhux ingas minn zewg terzi tal-
membri kollha taghha u li jitlob ghal dik it-tnehhija minhabba kapacita
ppruvata li jaqdi I-funzjonijiet tal-kariga tieghu kemm jekk ghal mard
korporali jew dak mentali jew ghal xi raguni ohra jew imgieba hazina
ppruvata.

»Ghalhekk huwa istituzzjoni tal-istat u ghandu s-setgha u d-dmir i
jagixxi fl-interess pubbliku u jiehu din l-azzjoni kontra I-akkuzati
kriminalment in solidum ma’ Vitals u Steward.

»Din l-azzjoni tal-Avukat tal-Istat hija konsegwenzjali ghal dak I-
obbligu li I-Avukat tal-Istat ghandu naxxenti mill-artikolu 33(2) Kap.
573 tal-ligijiet ta’ Malta, meta I-Qorti tal-Appell bis-sentenza taghha
diga wittietlu t-triq biex ikun jista’ jmexxi ghax sabet dolozita,
korruzzjoni u kolluzjoni fl-oghla uffi¢jali tal-Gvern.

»Din il-funzjoni, I-Avukat tal-Istat akkwistaha wara s-separazzjoni tal-
poteri bejn dak li kien moghti lill-Avukat Generali u dak li hu moghti
llum lilu bil-Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta u I-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni.

»Dawk il-poteri li tatu I-Kostituzzjoni, bl-artikolu 91A, ghandhom jigu
ezercitati minnu fl-interess pubbliku u ghas-salvagwardja tal-legalita
tal-azzjoni tal-istat distintament mil-Gvern tal-gurnata.

»ll-Kostituzzjoni hija l-oghla ligi li taghtih din I-awtorita u m’ghandux
ghalfejn ifittex artikoli ohra fil-ligi bhall-artikolu 461 u 462 [tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili] li jawtorizzawh i jagixxi stante illi
[-Kostituzzjoni stess taghtih dik l-awtorita, m’ghandu bzonn il-
benedizzjoni ta’ hadd biex jagixxi ghax dan irid jaghmlu fil-gudizzju
individwali tieghu u m’ghandu jkun suggett ghad-direzzjoni jew ghall-
kontroll ta’ ebda persuna u / jew awtorita.

»Galadarba l-awtorita tal-Avukat tal-Istat hija naxxenti mill-istess
Kostituzzjoni, ossia l-artikolu 91A, kif gatt setghet il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili thoss li tkun ged tivvjola |-Kostituzzjoni ta’ Malta jekk dak li ged
jigi mitlub huwa illi jigi applikat l-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni fejn I-
Avukat tal-Istat ghandu d-dritt, d-dmir u |-obbligu fil-gudizzju individwali
tieghu li jagixxi independentement mill-awtorizzazzjoni |i jippretendi li
jentied mill-Kabinett tal-Ministri u / jew mill-Gvern biex ifittex jirkupra d-
dannu minn idejn ministri u / jew ex-Ministri u/ jew funzjonarji u/ jew
ex-funzjonarji tal-Gvern li agixxew dolozament u in kolluzjoni ma’
Vitals u Steward u dan fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja ghall-
legalita tal-azzjoni tal-istat?

»Tkun ged tinkiser il-Kostituzzjoni ta’ Malta kieku I-Avukat tal-Istat
jithalla mhux ghal ilhitu, imma mmazrat, marbut u inagibbli fnugqas ta’
azzjoni u dan ghax, kif jippretendu I-intervenuti fil-kawza u l-istess
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intimat, ghandu jkollu I-fiat tal-istess Kabinett tal-Ministri biex jagixxi
kontra I-akkuzati fil-Gvern prezenti u passat li ffrodaw il-poplu Malti u
Ghawdxi.

»Ghandha ssir distinzjoni netta bejn dak li huwa tal-Gvern u dak li
huwa tal-istat. Dak |i huwa tal-istat jizboq kull konsiderazzjoni
governattiva u dan ghaliex |-Avukat tal-Istat ma jirrapprezentax biss I-
Ezekuttiv, imma huwa wkoll I-Avukat tal-Legislattiv u tal-Gudizzjarju.

»L-ahhar kelma fl-interpretazzjoni ta’ dawk li agixxew b’mod doluz in
kolluzjoni ma’ Vitals u Steward m’hijiex tal-Ezekuttiv, imma hija tal-
Gudizzjarju li ghandu d-dritt u l-obbligu fis-separazzjoni tal-poteri li
jinterpreta u jaghti gudizzju fuq l-azzjoni ta’ min fil-Gvern agixxa b’mod
doluz in kolluzjoni ma’ terzi. Dan gie diga deklamat bis-sentenza tal-
Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023.

»Dak deklamat mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha tat-23 ta’
Ottubru 2023 gie stabbilit bl-azzjoni kriminali li ttiehdet mill-Avukat
Generali kontra I-persuni Maltin u barranin hawn fugq imsemmija; ma
jibgax aktar fil-manzjoni tal-Ezekuttiv li b’xi mod jindahal lill-Avukat tal-
Istat li jzommu milli jagixxi fl-interess pubbliku u mhux ghas-
salvagwardja tal-legalita tal-istat ghaliex jippretendi illi d-dritt t'azzjoni
hija biss fidejh minkejja li I-istat gie derubat b’korruzzjoni, frodi u in
kolluzjoni mas-socjeta Vitals u Steward.

»L-azzjoni ttiehdet minn Steward kontra |-Gvern Malti fl-arbitragg
internazzjonali biex jithallsu I-mitt miljun euro li gew miftiehma minn
Dottor Konrad Mizzi minkejja |-proceduri ghar-rexissjoni tal-kuntratti
enfitewti¢i temporaniji tal-isptarijiet quddiem il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili,
liema somma kellha anke tithallas f'kaz li din il-kawza tintrebah mill-ex
Kap tal-Oppozizzjoni, Dottor Adrian Delia. Dan ma kienx fl-interess tal-
Istat Malti u I-kontrotalba maghmula mill-Avukat tal-Istat ghal
likwidazzjoni tad-danni m’hijiex bizzejjed ghar-rizar¢ciment tad-danni
stante illi Steward illum huma fbankarotta u ghalhekk huwa doveruz
illi 1-Avukat tal-Istat ifittex il-akkuzati Maltin u barranin li adixxew
b’korruzzjoni, frodi u in kolluzjoni mas-soc¢jeta Vitals/ Steward ai
termini tal-artikolu 1051A tal-Kap. 16 tal-ligijiet ta’ Malta.

»Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza taghha nagset milli
tirrikonoxxi d-drittijiet u l-obbligi naxxenti mill-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni li ghandu I-Avukat tal-Istat billi kellha tiddikjara illi I-istess
Avukat tal-Istat seta’ jagixxi minghajr il-kunsens u l-approvazzjoni tal-
Kabinett tal-Ministri biex jirkupra lura I-flus misruga mill-konc¢essjoni
emfitewtika temporanja tal-isptarijiet. Ma kellux ghalfejn ikollu I-
awtorizazzjoni tal-Kabinett tal-Ministri li jagdixxi |-Avukat tal-Istat kif
sostniet l-istess Prim’Awla tal-Qorti Civili u li ghalhekk kellu jigi
intavolat dan l-appell biex jigi asserit dan id-dritt u obbligu tal-Avukat
tal-Istat li ghandu jagixxi indipendentement minn kull kunsens tal-
Kabinett tal-Ministri.

»M’huwiex gradevoli li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili li thoss li istituzzjoni
tal-istat bhal ma hu I-Avukat tal-Istat, protett bid-due terzi tal-membri
kollha tal-Parlament, huwa suxxettibli ghall-vizzju mishut ta’ agendi
mohbija. Bl-istess mod wiehed jista’ jghid dan u jimputah lill-Kabinett
tal-Ministri! Wiehed ghandu jippretendi illi I-istituzzjonijiet tal-istat
jagixxu fl-interess pubbliku kif titlob I-istess Kostituzzjoni, fil-kaz in
kwistjoni I-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap. 604 tal-ligijiet
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ta’ Malta ghas-salvagwardja tal-istess legalita tal-istat minghajr ebda
agendi mohbija.

»ll-fatt illi I-Avukat tal-Istat ghandu s-security of tenure garantit bl-
istess mod bhal dak ta’ I-Avukat Generali jfisser illi dan gie moghti lilu
ghaliex ghandu I-poter li jagixxi fl-interessi pubbliku ghas-salvagwardja
tal-legalita tal-istat independement mill-opinjoni 0 meno tal-Kabinett
tal-Ministri jew tal-Gvern. Din il-protezzjoni giet mghotija lilu ghaliex
huwa ghandu jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandu jkun
suggett ghad-direzzjoni jew tal-kontroll ta’ ebda persona jew ta’
awtorita.

»Kieku huwa jrid jagixxi fuq il-parir tal-Kabinett jew tal-Gvern, ma kienx
ghalfejn ikollu protezzjoni moghtija lilu permezz tal-artiklu 91A(5) u (6)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Din il-protezzjoni moghtija lill-Avukat tal-Istat
turi li huwa jadixxi indipendentement minn kull indhil governattiv u dan
fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja tal-istat.

»Barra minn hekk, kieku I-poter t'azzjoni huwa fidejn il-Kabinett tal-
Ministri kif pretendiet il-Prim’Awla tal-Qorti Civili u mhux fidejn I-Avukat
tal-Istat b’mod indipendenti u taht it-takkuna ta’ hadd, ifisser illi ebda
azzjoni ¢Civili ma tittiehed kontra xi membru tal-Kabinett tal-Ministri li
jkun agixxa b’korruzzjoni, frodi u kolluzjoni ma’ Vitals ghax
zbaljatament il-Kabinett ikun jrid jipprotegi wiehed minn tieghu,
minkejja, li, kif irrizulta f'dan il-kaz, diga ttiehdet azzjoni kriminali kontra
dawn il-membri u ex-membri tal-Kabinett, segretarji permanenti u ex-
segretarji permanenti u dan mill-Avukat Generali. L-azzjoni ¢ivili ghall-
irkupru tad-danni frott il-korruzzjoni hija biss fidejn I-Avukat tal-Istat.

»Hija fdin is-sitwazzjoni anomola, imbarazzanti ghall-istess Kabinett
tal-Ministri, li jista’ jkollhom agenda biex jostru s-sewwa u |-verita u ma
jehdux azzjoni ghar-rizar¢iment tad-dannu fl-interess tal-istat, u i
ghalhekk il-ligi fl-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta taghti |-poter
lill-istess Avukat tal-Istat li ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu
jissalvagwardja I-legalita tal-istat.

»ll-ligi, fdin is-sitwazzjoni partikolari, anomola u imbarazzanti, tinkombi
bid-dover lill-Avukat tal-Istat li jkun jista’ jagixxi u ghalhekk illi, minkejja
huwa I-konsulent tal-Gvern fi kwistjonijiet ta’ ligi u opinjoni legali,
mhuwiex I-Avukat tal-Gvern meta l-interess pubbliku jsejjahlu sabiex
jissalvagwardija I|-legalita tal-azzjoni tal-istat tant li huwa jrid jagixxi fil-
gudizzju individwali tieghu u m’ghandu jkun soggett ghad-direzzjoni
jew ghal kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita.

»ll-Professur Kevin Aquilina u I|-Professur Tonio Borg ghandhom
ragun fl-interpretazzjoni taghhom ta’ dak li tghid il-ligi u huwa zbaljat I-
ex Avukat Generali Dottor Anthony Borg Barthet. ll-Professur Tonio
Borg fil-ktieb tieghu A Commentary on the Constitution of Malta
(second edition) a pagna 506-507 jistipula: “He therefore decides
whether to institute civil or other non-criminal action, or whether to
appeal from a decision of a lower court to a higher court, even that of
a court of constitutional jurisdiction”.

»Wiehed imbaghad ma jistax jithem kif, fl-istess waqt u fl-istess nifs, il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili poggiet id-domanda quis custodiet ipsos
custodes ma tatx risposta ghaliha.

»Din id-domanda tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili haggha risposta u din ir-
risposta tinstab fid-dettami tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni.
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»Wiehed ma jistax jifhem kif, minkejja [-emendi Kkostituzzjonali ai
termini tal-artikolu 91A, il-Prim Awla tal-Qorti Civili ma hassitx u ma
sabitx li I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fl-interes pubbliku u ghandu
jissalvagwardja I-legalitd tal-azzjoni tal-istat u ghandu jagixxi fil-
gudizzju individwali tieghu u m’ghandu jkun soggett ghad-direzzjoni
jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra. Dawn id-drittijiet
gew moghtija lill-Avukat tal-Istat mill-istess Kostituzzjoni u wiehed ma
jistax jifhem kif il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ¢ahdithomiu.

»Wiehed ma jistax jifhem kif il-Prim’Awla tal-Qorti Civili halliet I-Avukat
tal-Istat taht it-takkuna tal-Kabinett tal-Ministri u tal-Gvern meta I-
Parlament ikkrea din I-istituzzjoni wara r-rakommandazzjoni tal-
Kummissjoni Venezja intiza biss biex jigu kkreati ... checks and
balances necessarji fil-funzjonament tal-istat u s-separazzjoni tal-
poteri bejn it-tliet organi tal-istat ossija il-ledislattiv, I-ezekuttiv u I-
gudizarju.

»ls-separazzjoni tal-poteri u ¢-checks and balances bejn l-organi tal-
istat jikkrejaw bilan¢ misthogqg u issa iktar illum bl-introduzzjoni tal-
istitut tal-Avukat tal-Istat u ghalhekk ma jaghmilx sens illi dak li gie
introdott mill-legislatur biex izomm dan il-bilan¢ jigi mehud lura mill-
Avukat tal-Istat fidejn I-Ezekuttiv |i jidher li mhux intiz jagixxi ghall-
irkupru tad-dannu soffert mill-istat minn idejn I-akkuzati li agixxew
dolozament b’koruzzjoni, misappropjazzjoni, frodi, hasil il-flus, in
kolluzjoni ma’ Vitals u Steward.

»ll-Kostituzzjoni, fl-artikolu 91A, hadet hsieb precizament illi I-Avukat
tal-Istat jagixxi fl-interess pubbliku u ghalhekk taghtih il-poter illi huwa
ghandu jagixxi ghas-salvagwardja tal-istat. It-terren perikoluz huwa li
jigi michud lill-Avukat tal-Istat id-dover li ghandu bil-Kostituzzjoni illi
jagixxi kif fuq spjegat ghaliex |-ewwel qorti ppretendiet illi b’hekk I-
Avukat tal-Istat ghandu wisq poter koncentrat fidejh meta
effettivament il-poter koncentrat fid-decizjoni tal-ewwel gorti huwa
fidejn il-Kabinett tal-Ministri.

»ll-ligi riedet li jkun hemm, fis-separazzjoni tal-poteri, poter moghti lill-
Avukat tal-Istat li jista’ jagixxi fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja
tal-istess stat indipendentement mis-salvagwardja tal-Gvern u dan il-
poter, mehud lill-Avukat tal-Istat bis-sentenza fug imsemmija, jimmina
l-ezercizzju tad-demokrazija kif ukoll is-saltna tad-dritt u s-separazzjoni
tal-poteri.

»Huwa proprju dan li titlob il-Kostituzzjoni u s-separazzjoni tal-poteri,
kif jirrizulta wkoll mid-dibattiti parlamentari — He is the last man that
stands — u, wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023,
jekk kien hemm prova necessarja ghalih li jagixxi, din giet moghtija lilu
b’dik I-istess sentenza li sabet korruzzjoni, frodi u kolluzjoni ma’ Vitals
perpetrat mill-oghla uffi¢jali tal-Gvern Malti. Jonqos biss, issa, li
jittiehdu passi kriminali kontra dawn it-talin, u li I-Avukat tal-Istat jiehu |-
passi Civili necessarji ghall-irkupru tad-danni sofferti mill-istat,
ammontanti ghal circa €400,000,000, li ghalihom dawn it-talin
ghandhom jirrispondu in solidum bejnithom ma’ Vitals u Steward.

»Kieku I|-Kabinett tal-Ministri ghandhom il-poter li jzommu lill-Avukat
tal-Istat milli jagixxi fl-interess pubbliku, huma jkunu kompartecipi fl-
ostruzzjoni tad-dritt u obbligu i I-istess Avukat tal-Istat ghandu bil-
Kostituzzjoni biex jirkupra I-flus misruga lill-poplu Malti u Ghawdxi mill-
oghla funzjonarji tal-Gvern Malti kif taghtih I-istess Kostituzzjoni u I-

Pagna 44 minn 80



Kap tal-Oppozizzjoni et v. Avukat tal-Istat et

istess ligi, partikolarment il-Kap. 604 tal-ligijiet ta’ Malta u I-artikolu
1051A [tal-Kodi¢i Civili].

»Dawn huma r-ragunijiet ghaliex ged jintalab illi jigi asserit id-dritt tal-
azzjoni tal-Avukat tal-Istat li m’ghandux jigi mizmum lill-Ezekuttiv milli
jagixxi ghall-irkupru tad-danni sofferti mill-istess Stat Malti bil-kolluzjoni
ta’ dawn l-oghla uffi¢jali fil-Gvern Malti ma’ Vitals u Steward. Dan huwa
d-dettami ad literam tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u s-sens li I-ligi
timponi fuq |-Avukat tal-Istat. 1d-dritt ta’ azzjoni f'dawn i¢-Cirkostanzi
m’huwiex fidejn |-Kabinett tal-Ministri u I-Gvern imma fidejn I-Avukat
tal-Istat.

»Dawn huma r-ragunijiet ghaliex ged jintalab illi jigi asserit id-dritt tal-
azzjoni tal-Avukat tal-Istat li m’ghandux jigi mizmum lill-Ezekuttiv milli
jagixxi ghall-irkupru tad-dannu soffert mill-istess Stat Malti bil-kolluzjoni
ta’ dawn l-oghla uffi¢jali fil-Gvern Malti ma’ Vitals u Steward. Dan huwa
d-dettam ad litteram tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u s-sens li I-ligi
timponi fuq |-Avukat tal-Istat. Id-dritt ta’ azzjoni fdawn i¢-Cirkostanzi
m’huwiex fidejn |-Kabinett tal-Ministri u I-Gvern imma fidejn I-Avukat
tal-Istat.«

32. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»In kwantu dan l-aggravju huwa bbazat fuq dak li qalet I-ewwel gorti,
illi kieku kellha tordna lill-Avukat tal-Istat biex jiehu azzjoni kienet tkun
hi stess ged tikser il-Kostituzzjoni, dan hu qgari hazin ta’ dak li galet I-
ewwel qorti. Fi ftit kliem, dak li galet I-ewwel qorti kien |i jekk it-tezi tal-
appellanti hi korretta u I-Avukat tal-Istat ma huwa suggett ghal ebda
direzzjoni (kif jinterpretaw il-Kostituzzjoni l-appellanti), allura I-gorti ma
tistax hi stess taghti tali direzzjoni lill-Avukat tal-Istat bla ma hi stess
tikser il-Kostituzzjoni. In ogni caso, din il-parti tal-aggravju hi
inoperanti, ineffika¢i u ineffettiva, u anke kieku tista’ tintlaga’ ma
twassalx ghall-konkluzjoni li I-Avukat tal-istat jista’ jiehu azzjoni motu
proprio. Fil-kumplament tal-aggravju, l-appellanti jghidu biss li I-ewwel
gorti kienet zbaljata meta ¢ahdet it-talbiet taghhom, bla ma jghidu kif,
fejn u ghaliex kienet Zzbaljata, u bla ma jgibu argumenti legali favur il-
konkluzjonijiet taghhom li jkomplu jsammru biex forsi b’xi mod jehlu.

»Fl-umli fehma tal-esponenti, dan, kieku imgar Kkien sostnut,
effettivament, jikkonc¢erna |-pern tal-kwistjoni, il-vexatia quaestio.
Permezz ta’ dan I-aggravju, l-appellanti jillanjaw illi I-ewwel qorti Zbaljat
meta “rrifjutat li tapplika dak li gie deciz mill-Qorti tal-Appell bis-
sentenza taghha tat-23 ta’ Ottubru 2023 ghaliex hasset li b’hekk tkun
gieghda tivvjola I-Kostituzzjoni ta’ Malta, meta in effetti I-Kostituzzjoni
ged tigi vjolata min-nuqqas ta’ azzjoni tal-istess Avukat tal-Istat kontra
l-akkuzati indizzjati ghall-irkupru tad-danni sofferti mill-istat”. Ikomplu
jghidu li I-Avukat tal-Istat ghandu dritt li jagixxi ¢ivilment biex igib lura I-
flus misruga ai termini tal-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili]. Anke kieku
I-ewwel qorti kienet zbaljata meta galet li ma tistax tintervjeni, dan ma
jfissirx li I-Avukat tal-Istat ghandu jedd jagixxi motu proprio.
Madankollu, ghall-kompletezza, I-esponenti ser jghaddi biex juri kif it-
tezi tal-appellanti hi insostenibbli.

Moor een e Kif diga sottomess ampjament fdawn il-pro¢eduri, ... id-
direzzjoni biex |-esponenti jagixxi indipendement titwieled minn dak li
ligi tordna.
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»Sfortunatament, dan l-aggravju ma hu xejn izjed minn rigurgitazzjoni
tal-argumenti li I-appellanti ipprezentaw in prim’istanza, u nonostante I-
ispjegazzjoni cara li ta I-esponenti fid-depozizzjoni tieghu, u l-ispjega
bil-miktub izjed ¢ara li I-esponenti offra fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu, l-ostinazzjoni tal-appellanti li jressqu dan l-aggravju jfisser li
huma ma fehmu assolutament xejn x'inhuma, effettivament, il-funzjon-
ijiet tal-Avukat tal-Istat. L-appellanti donnhom jiggustifikaw I-inter-
pretazzjoni wiesgha hafna taghhom tal-artiklu 91A tal-Kostituzzjoni
billi:

»i. jipprovaw jaghtu xejra penali lill-proceduri ¢&ivili odjerni;

»ii. jipprovaw jaghtu xejra kostituzzjonali lill-istess proceduri Civili
sabiex jimmotivaw il-bzonn illi din il-gorti tadotta u / jew tadopera
xi flessibilita pro¢edurali;

»iii. iwarrbu ghal kollox principji legali bhal ubi lex voluit lext dixit u ubi
noluit tacuit; partikolarment meta jissottomettu illi “I-Kostituzzjoni
hija l-oghla ligi li taghtih din l-awtorita”, u kif ukoll huwa “ma
ghandux ghalfejn ifittex artikoli ohra fil-ligi bhall-artikolu 461 u 462
tal-Kap. 12 ...”%; u kif ukoll

»iv. jirrikorru, impli¢itament, ghal xi elementi naxxenti mid-dritt naturali
u jiskartaw t-teorija tal-pozitivizmu legali li tapplika fl-ordinament
guridiku taghna, multo magis, fil-kamp ¢ivili, meta jiddikaraw “illi I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili ma kellhiex ghalfejn tpoggi lilha nnifisha
fbozza meta |-verita tal-fatti bdew jemergu kull siegha b’zviluppi li
kulhadd kien jaf bihom stante illi t-tutela tal-istat mill-allegati
korrotti, misapproprjaturi, hassiela tal-flus, frodisti u hallelin tizboq
kull pro¢edura li I-gorti llimitat lilha nnifisha biha kontra |-interess
ta’ dak li hu sewwa u gust rigwardanti t-tutela tal-istess stat fl-
interess pubbliku ghas-salvagwardja tal-legalita tal-istat”. F’dan ir-
rigward il-Professur David Attard, fl-analizi li ghamel tal-istudiji ta’
John Austin, jirrileva illi “thus, the law is meaningful only if it is
accompanied by a command. In Austin’s view, therefore, the law
strictly so-called is a rule of conduct which is imposed and
enforced by a sovereign: it is a command given by a sovereign or
authority which is enforced by a sanction?;

» L-esponenti, ghalhekk, jisfa kostrett iwiegeb ghall-akkuza tal-
appellanti fdan I-aggravju li bl-allegat nuqqas ta’ azzjoni da parti
tieghu, huwa l-esponenti li gieghed jivvjola I-Kostituzzjoni.

»Minhabba |-varjeta ta’ argumenti li saru min-naha tal-appellanti fdan
l-aggravju, sabiex l-esponent ikun jista’ jirribatti b’mod strutturalment
idoneju, is-sottomissjonijiet li gejjin ser jindirrizzaw |-argumenti
maghmula mill-appellanti f'dan it-tielet aggravju, billi jponu u jwiegbu
is-segwenti mistogsijiet, kif gej:

«A. X’inhuma I-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat?

»B. Ghaliex I-artikolu 1051A tal-Kapitolu 16 ma jistax jigi invokat mill-
Avukat tal-Istat?

5

David Joseph Attard, The Maltese Legal System: Volume I, Malta University Press,
2012, pagna 12
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»C. Xi jfisser il-kuncett tas-supremazija tal-Kostituzzjoni fil-kuntest tal-
funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat? L-Avukat tal-Istat huwa I-gwardjan
tal-istat, kif jinsistu I-appellanti?

»D. L-ewwel qorti irrifijutat tapplika dak allegatament deciz mill-Qorti
tal-Appell?

»E. Xikunu |-konsegwenzi, fug I-ordninament guridiku Malti, jekk it-
tezi tal-appellanti tigi abbrac¢jata?

»Imiss issa li dawn il-mistogsijiet kruc¢jali, elenkati fil-paragrafu 30A-
30E, jigu megjusa u mwiegba wahda wahda, wara xulxin, kif gej.

»A. X'inhuma |-Funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat?

»L-ewwel gorti fehmet perfettament illi “ghalhekk id-divergenza bejn il-
partijiet hija fis-sens illi filwaqt li l-atturi jghidu li I-Avukat tal-Istat
ghandu jagixxi minn jeddu fkull waqt meta jintebah b’xi ghemil bhal
dak li jiddiskrivu, il-konvenut Avukat tal-Istat jinsisti li dan ma jistax
jaghmlu hlief meta I-ligi issejjahlu li jaghmel hekk”. Dan ghaliex I-
appellanti minghalihom illi I-Avukat tal-Istat ghandu dejjem I-obbligu
jagixxi fl-interess pubbliku, anke meta l-ebda ligi ma taghtih dan il-
poter. Fil-fehma tal-appellanti, tali poter huwa deducibbli mill-artikolu
91A tal-Kostituzzjoni moqri konguntament mal-artikolu 1051A [tal-
Kodi¢i Civili]. Minkejja illi I-kaz taghhom huwa xprunat minn inter-
pretazzjoni wiesgha hafna tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni, kif spjegat
fdin ir-risposta tal-appell, huma jirrikonoxxu illi jrid ikun hemm dispos-
izzjoni legali ohra lil hinn mill-Kostituzzjoni illi taghti xi jedd ta’ azzjoni
lill-esponent, tant illi [-appellanti jissottomettu illi dan I-artikolu huwa I-
artikolu 1051A tal-Kodi¢i Civili. Li dan ma japplikax ghall-kaz de quo, u
ghaliex, ser jigi muri iktar 'l isfel f'din ir-risposta tal-appell. Li jrid jigi
ipprec¢izat f'dan l-istadju huwa illi I-appellanti stess jistriehu fuq ligi
ordinarja, il-Kodi¢i Civili, biex jippruvaw il-kaz taghhom — cid non-
ostante, huma jidher li jwarrbu I-ligi illi tirregola I-funzjonijiet tal-Avukat
tal-Istat.

»L-obbligu tal-esponenti li jagixxi fl-interess pubbliku u jissalvagwardja
l-legalita tal-azzjoni tal-Istat huwa limitat ghall-ghoti tal-pariri legali, kif
tiddetta I-ligi. Ma setax ma jkunx hekk. Inkella I-lex specialis, il-Kapitolu
603, tkun ged tikkozza mal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni. U dan meta
[-artikolu 91A u I-Kapitolu 603 gew ippromulgati permezz ta’ att
wiehed, jigifieri I-Att XXV tal-2019.

»Li l-appellanti ged jikkontestaw huwa illi, kif ser jigi spjegat hawn isfel,
proprju ai termini tal-artikolu 2(2) tal-Kapitolu 603, I-Avukat tal-Istat
ghandu I-obbligu li “jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu jissalva-
gwardja I-legalita tal-azzjonijiet tal-Istat’, izda jinsew li dan isir “fl-ghoti
ta’ pariri legali”. Il-Kapitolu 603 ma juzax l-istess kliem (jigifieri ma
jobbligax lill-Avukat tal-Istat “jagixxi fl-interess pubbliku u jissalva-
gwardja I-legalita tal-azzjonijiet tal-Istat”) meta jistipula illi:

»“L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-Konsulent Legali Principali tal-
Gvern u ghandu jkollu r-rapprezentanza gudizzjarja tal-Gvern fl-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji fejn il-ligi ma tipprovdix li dik ir-
rapprezentanza ghandha tkun tvesti fxi persuna jew awtorita
ohra.”

»Jidher, mit-tielet aggravju kif ippostulat, illi l-appellanti geghdin
isostnu illi I-obbligu tal-Avukat tal-Istat huwa naxxenti minn qari tal-
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artikolu 91A(3) tal-Kostituzzjoni u/jew l-artikolu 1051A [tal-KodiCi
Civili]. L-appellanti jongsu milli jikkunsidraw il-lex specialis, jigifieri il-
Kapitolu 603, li jistabbilixxi I-uffic¢¢ju u I-kariga tal-Avukat tal-Istat
konguntament mal-Kostituzzjoni, tant illi I-intervent legislattiv relattiv
huwa wiehed, u ¢joé, I-Att XXV tal-2019. Dan I-Att, pari passu, filwaqt
li jemenda I-Kostituzzjoni, kontestwalment jintroduci I-Kapitolu 603 fil-
corpus juris taghna. Din il-karenza grossolana tista’ tispjega l-inter-
pretazzjoni ghal kollox zbaljata tal-funzjoniiet tal-Avukat tal-Istat da
parti tal-appellanti. Dan ghaliex id-dispozizzjoni kostituzzjonali relativa,
jigifieri l-artikolu 91A(3) tal-Kostituzzjoni, hija tabilhaqq riflessa
(mirrored) fit-tielet sub-artikolu tal-artikolu 2 tal-Kapitolu 603, i fil-
marginal note taghha taqgra ‘L-Avukat tal-Istat’ proprju ghaliex tartikola
I-funzjonijiet tal-esponent esplicitament. L-artikolu 2 tal-Kapitolu 603
kull funzjoni ghandha tigi ezercitata fil-parametri tan-natura inerenti
taghha.

»Hekk, per ezempju, ma jistax I-Avukat tal-Istat, jekk il-Gvern jiddecidi
ma jsegwix parir tieghu illi nghata ghat-tenur tal-artikolu 2(2) tal-
Kapitolu 603, jagbad u jiftah kawza kontra |-Gvern jew jipprova
jimpedixxi (jew imqar ixekkel) il-process legizlattiv fil-Parlament. Dan
ghaliex l-artikolu 2(2) tal-Kapitolu 603 jippermettilu li jaghti parir legali
biss. Ifisser illi jekk, fil-fehma tal-Avukat tal-Istat, il-Parlament ser
jghaddi ligi li hija anti-kostituzzjonali, I-Avukat tal-Istat ma jistax izomm
dik il-ligi milli tigi ippromulgata allavolja I-Avukat tal-Istat genwinament,
“skont il-gudizzju individwali tieghu”, jemmen li I-promulgazzjoni ta’ dik
il-ligi prospettiva tikkozza pjenament mal-interess pubbliku u ma
tissalvagwardjax il-legalita tal-azzjonijiet tal-Istat, f'dan il-kaz l-azzjoni-
jiet tal-organu legizlattiv tal-istat.

»L-iktar li jista’ jaghmel |-Avukat tal-Istat huwa li jaghti parir lill-ministru
li jkun talabulu, jew inkella, jekk ikun mistieden sabiex jattendi, jaghti
parir lill-Kumitat Parlamentari relattiv fis-sens illi hu jidhirlu illi I-abbozz
jikkozza mal-Kostituzzjoni. Imma tghaddix il-ligi jew le, ma jiddependix
mill-Avukat tal-Istat. U jekk il-ligi tghaddi I-Avukat tal-Istat ma jistax

ifittex lill-Parlament talli ghadda ligi li, “skont il-gudizzju individwali
tieghu”, tilledi jew ser tilledi I-Kostituzzjoni. Anzi, jissussisti proprju I-
kuntrarju.

»Dan ghaliex jekk issir kawza kostituzzjonali abbazi ta’ dik il-ligi li tkun
ghadha kemm giet in vigore, irrispettivament mill-fehmiet li jkun ta I-
Avukat tal-Istat dwar dik il-ligi (permezz ta’ pariri jew interventi
fkumitati parlamentari) fdak il-mument jiskatta Il-irwol tal-Avukat tal-
Istat bhala r-rapprezentant gudizzjarju tal-Istat Malti, u ghalhekk ikollu
jiddefendi l-validita kostituzzjonali jew konvenzjonali ta’ dik il-ligi —
b’hekk ikun gieghed jiddefendi I-legalita ta’ azzjoni li ttiehdet mill-istat.

»lI-funzjoni tal-Avukat tal-Istat tkun giet awtomatikament spustata mill-
artikolu 2(2) ghall-artikolu 2(1) tal-Kapitolu 603, jigifieri minn legal
advisor ghal rapprezentant gudizzjarju. Bhala legal advisor jagixxi fl-
interess pubbliku, izda bhala rapprezentant gudizzjarju jippatrocina lill-
klijent billi “an advocate normally initiates civil action or defends such
actions, withdraws actions or appeals only when tasked to do so by
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his client”. Meta si tratta dwar l-artikolu 2(1) tal-Kapitolu 603, I-Avukat
tal-Istat jagixxi bhal kwalsiasi avukat.

»ll-ligi m’ghandhiex ghalfejn tistipula illi I-Avukat tal-Istat jagixxi fl-
interess pubbliku u jissalvagwardja I-legalita tal-azzjonijiet tal-istat fl-
artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603 ghaliex hemmhekk I-interess pubbliku
jezigi li tittiehed azzjoni u ghaliex hija I-ligi stess illi tistabbilixxi x'inhu fl-
interess pubbliku u xX’mhuwiex. Ghalhekk ubi ius ibi remedium. L-
interess pubbliku huwa dettat minn u naxxenti mid-disposizzjoni legali
relattiva, jigifieri minn “xi ligi” li torbot lill-Avukat tal-Istat “jagixxi jew
jezercita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu”. Meta si tratta
dwar l-artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603, l-interess pubbliku jrid illi xi hadd
(Pdan il-kaz |-Avukat tal-Istat) tabilhaqq jagixxi. L-artiklu 2(3) tal-
Kapitolu 603 ma jittrattax dwar parir li jista’ jmur naha jew ohra, imma
si tratta dwar direzzjoni/ struzzjoni c¢ara lill-Avukat tal-Istat sabiex
jagixxi bil-metodu stipulat fil-ligi. Hawn tissussisti prezunzjoni illi dak li
trid il-ligi, jigifieri illi I-Avukat tal-Istat tassew jagixxi, huwa fl-interess
pubbliku, wara kollox. Issa, jekk fil-mori tal-kawza |-Avukat tal-Istat ser
jaghti parir lill-Gvern, dan jaghtih fl-interess pubbliku, izda jekk il-Gvern
jiehu rotta ohra, ghaliex il-Gvern, taht ir-responsabbilta politika tieghu,
mhux marbut isegwi dak il-parir, I-Avukat tal-Istat irid, bhala l-avukat li
gieghed jassisti lill-Gvern, jiehu d-direzzjoni imfassla mill-klijent tieghu
bhal kull avukat iehor. L-Avukat tal-Istat, perd, kuntrarjament ghal kull
avukat professjonista, huwa frelazzjoni professjonali perpetwa mal-
Gvern, hekk kif trid il-Kostituzzjoni u I-Kapitolu 603. M’ghandux il-
fakulta li jabbanduna |-patrocinju perpetwu tal-klijent tieghu, anke meta
I-klijent jaf ma jsegwix parir tieghu.

»F’dan l-istadju, irid jigi rilevat illi I-paragrafu 9 tal-opinjoni legali tal-

Imhallef Emeritus Anthony Borg Barthet jolgot il-musmar frasu stante

illi jagra kif gej:
»“Sub-article (3) of article 91A of the Constitution, as indeed the
whole of article 91A, does not speak of civil action. It states that
the State Advocate shall be ‘the advisor of the Government in
matters of law and legal opinion’. It then goes on to state that ‘he
shall act in the public interest and shall safeguard the legality of
State action.. By this sentence which follows the first one
immediately, the State Advocate is not being assigned a function
other than that of advisor to the Government; rather, this second
sentence qualifies the manner in which the State Advocate acts in
performing his function as advisor to the Government.”

»Imiss issa illi dawn il-funzjonijiet jigu spjegati, anke b’ezempiji, sabiex
ir-rwol tal-Avukat tal-Istat jigi mifhum inekwivokabilment, mhux
imgebbed u estiz b’hafna sofizmi legali illi l-appellanti jirrikorru
ghalihom possibilment sabiex jizvijaw lil din il-gorti.

»Jghidu x’jghidu l-appellanti, u jixtiequ Xx’jixtiequ l-appellanti, I-Avukat
tal-Istat jaqdi tliet (3) funzjonijiet distinti u separati, wahda principali u
tnejn supplimentari / addizzjonali, ... ... ... Issir distinzjoni bejn il
funzjoni prin¢ipali u dawk supplementari / addizzjonali kemm min-
habba |-kliem ‘ghandu jwettaq ukoll dmirijiet u funzjonijiet ohra ... fl-
ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu’ fl-artikolu 91A(3) tal-Kostituzzjoni u kif
ukoll minhabba I-juxtaposition (pozizzjonament) tal-funzjonijiet tal-

6 »Ara paragrafu 11 tal-opinjoni legali tal-Imhallef Emeritus Anthony Borg Barthet.«
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Avukat tal-Istat fl-artikolu 2 tal-Kapitlu 603, bl-ewwel funzjoni li tkun dik
ta’ rapprezentant gudizzjarju tal-Gvern. ll-funzjonijiet tal-Avukat tal-
Istat huma s-segwenti, u ¢joe, dawk imnizzlin bhala (1) u (I1)(i) & (11)(ii),
liema funzjonijiet jinsabu spjegati brevement, u b’'mod konc¢iz, hawn
isfel:

»(I) Hawnhekk jagixxi bhal kwalsiasi avukat li jippatroc¢ina lill-klijent
tieghu

»lI-funzjoni principali tal-Avukat tal-Istat hija li huwa |-Avukat tal-Gvern,
jigifieri jidher ghall-Gvern u jaghti pariri legali lill-Gvern. L-Avukat tal-
Istat huwa rapprezentant gudizzjarju tal-Gvern kif stipulat fl-artikolu
2(1) tal-Kapitolu 603. Hawnhekk jippatrocina lill-Gvern (li jkun intimat
u/jew konvenut fkawzi) b’residual rights of representation taht I-
artikolu 181B(2) [tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili]. FI-
ezercCizzju ta’ dawn il-funzjonijiet, I-Avukat tal-Istat ihares l-interessi tal-
Gvern peress illi I-Gvern huwa I-klijent tieghu. Dan perd ma jzommux
milli jaghti I-parir, li jidhirlu xieraq, lill-Gvern, b’indipendenza kostit-
uzzjonali, fil-mori tal-kawzi fejn u meta ikun gieghed jippatrocina lill-
istess Gvern.

»Jekk, per ezempju, I-Avukat tal-Istat jidhirlu illi sentenza tal-
prim’istanza m’ghandhiex tigi appellata mill-Gvern (li jkun konvenut
fdik il-kawza), izda I-Gvern irid jappella minkejja I-parir tal-Avukat tal-
Istat, [-Avukat tal-Istat jabbozza u jintavola l-appell fisem |-appellant
(il-Gvern).

»Kuntrarjament, jekk I-Avukat tal-Istat jidhirlu li hemm aggravji sodi
bizZzejjed sabiex sentenza tal-prim’ istanza tigi appellata mill-Gvern (li
jkun konvenut fdik il-kawza), izda I-Gvern ma jridx jappella, l-appell
ma jsirx. L-Avukat tal-Istat huwa sprovvist minn poteri decizjonali,
jemmen kemm jemmen fdak l|-appell u fl-argumenti legali li jkun
issottometta f'dik il-kawza partikolari. Huwa jista’ jabbozza appell u
jipprova jikkonvingi lill-Gvern li l-appell jaf ikun milqugh (u s-sentenza
ribaltata) mill-Qorti tal-Appell jew mill-Qorti Kostituzzjonali. Pero,
finalment, jekk il-Gvern jiddecidi illi ma jridx jappella, jghaddi t-teminu
tal-appell u s-sentenza tal-prim’ istanza ssir res judicata.

»Fi kliem iehor, jekk I-Avukat tal-Istat jidhirlu illi s-sentenza tal-
prim’istanza tikkostitwixxi pozizzjoni hazina tal-ligi u allura ghandha tigi
appellata, jekk jidhirlu illi tali appell ghandu jsir fl-interess pubbliku
(minhabba ¢-certezza legali u I-konsistenza fil-gurisprudenza, per
ezempju), jekk jidhirlu li tali appell huwa essenzjali sabiex jissalva-
gwardja Il-legalita tal-azzjonijiet tal-istat, ma jistax jagbad u jintavola
appell hu (I-Avukat tal-Istat) minghajr I-approvazzjoni tal-klijent tieghu
(il-Gvern). Bhal kull avukat iehor, I-Avukat tal-Istat irid jiehu direzzjoni
/ gwida esklussivament minghand il-Gvern, hekk kif kwalisasi avukat
jiehu direzzjoni / gwida mill-klijent tieghu. Kull kawza intavolata kontra
I-Gvern quddiem il-Qrati tal-Gustizzja taghna tikkostitwixxi ezempju ta’
din il-funzjoni prin¢ipali.

»lssa, |-esponent ser jghaddi sabiex jispjega I-funzjonijiet supple-
mentari / addizjonali tal-Avukat tal-Istat.

»(Il) Hawnhekk jezerc¢ita indipendenza Kostituzzjonali fzewg
funzjonijiet, supplimentari / addizzjonali, jigifieri (11)(i) & (I1)(ii), li
huma separati u distinti minn xulxin, u ¢joé:
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»() meta jaghti pariri legali (lill-awtoritajiet / organi tal-istat, per
ezempju, inter alia, lill-Gvern, lill-President tar-Repubblika jew
lill-iSpeaker u / jew Skrivan tal-Parlament) I-Avukat tal-Istat huwa
konsulent legali li ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u jissalva-
gwardja |-legalita tal-azzjonijiet tal-Istat, kif stipulat fl-artikolu 2(2)
tal-Kapitolu 603. Din hija I-advisory function tal-Avukat tal-Istat,
illi hawnhekk huwa iggwidat / dirett mill-interess pubbliku, li jaf
ma jkunx necessarjament dak li jixtieq u/jew jagbel lill-organu
tal-istat li ged jitolbu |-parir. Tant huwa minnu illi, fdawn i¢-
¢irkostanzi, I-Avukat tal-Istat jagixxi b’indipendenza kostituzz-
jonali shiha, illi kien hemm istanzi fejn I-Avukat tal-Istat gabel
pjenament u haddan punti/ kweziti mgajjma mill-membri tal-
Oppozizzjoni waqgt seduti ta’ kumitati parlamentari li kienu ged
jiddiskutu abbozzi ta’ ligijiet specifici. Dan ged jintqal ghaliex il-
kontroparti gatt ma allegat il-kuntrarju. Ghalhekk jirrizulta li huwa
pacifiku bejn il-kontendenti.

»Biex jinghata ezempiju li jimmanifesta din |-advisory function, il-
pariri li kienu inghataw mill-Avukat tal-Istat sabiex, proprju f'din I-
istess vicenda tal-isptarijiet, ma jkunx hemm ridimensjonament
tal-koncessjoni enfitewtika, jirriflettu din il-funzjoni supplementari
li tirrizulta direttament mill-atti pro¢esswali. ... ... ...; u kif ukoll

»(iil) meta marbut jagixxi taht xi ligi (jigifieri mhux biss taht il-Kostit-
uzzjoni, imma taht kwalsiasi ligi ordinarja) I-Avukat tal-Istat
“‘jezer¢ita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu”, u
mhuwiex soggett ghal ordni/ kontroll ta persuna jew awtorita
ohra. Hekk kif u meta jespleta dan I-inkarigu, |-Avukat tal-Istat
ma jiehu l-istruzzjonijiet ta’ hadd, ta’ ebda organu tal-istat. Hawn-
hekk |-agdir tal-Avukat tal-Istat, u d-diskrezzjoni li jezer¢ita wahdu,
ma humiex sindakabbli, kuntrarjament ghall-agir tal-Avukat
Generali li jista’ jkun suggett ghal stharrig gudizzjarju bis-sahha
tal-artikolu 469B tal-Kapitolu 12 tal-ligijiet ta’ Malta. Ifisser illi
hawnhekk [-Avukat tal-Istat jiehu direzzjoni/gwida mill-ligi
specifika biss, tant illi I-artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603 jirreferi ghal
‘xi ligi'. Hawnhekk I-Avukat tal-Istat huwa, de lege, obbligat
jagixxi, u ghalhekk ikun il-plaintiff, jigifieri jkun I-attur jew ir-
rikorrent. Dan jikkuntrasta mal-funzjoni principali riflessa fl-
artikolu 181B(2) tal-[tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili], fejn I-Avukat tal-Istat ma jkunx parti fkawza izda jidher
ghall-konvenut / intimat (u jkun ged jippatroc¢ina lill-Gvern).

»Din il-funzjoni storikament kienet fdata fidejn I-Avukat Generali.
EZzempju ta’ tali proceduri, fejn din il-funzjoni tithaddem, hija I-kawza fl-
ismijiet 1l-Prim Ministru Joseph Muscat fil-kwalita tieghu ta’ membru
tal-Kamra_tad-Deputati; u_|-Avukat Generali_v. Mark Gaffarena u
Josielle Gaffarena et (Citazzjoni numru 53/2016/1), deciza mill-Qorti
tal-Appell fid-9 ta’ Dicembru 2021. Infatti, illum il-gurnata, li kieku
kellha tigi proposta din I-istess kawza, minflok I-Avukat Generali l-attur
(il-plaintiff) ikun I-Avukat tal-Istat, u dan wara d-dhul fis-sehh tal-Avviz
Legali 212 tal-2023.

»Huwa proprju hawnhekk, kif ghadu kemm gie spjegat, fejn I-
appellanti jridu jfittxu u jsibu “s-sens lill-poteri li ghandu I-Avukat tal-
Istat fil-gudizzju individwali tieghu u li m’ghandux ikun soggett ghad-
direzzjoni jew kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra”. Jekk
jaghmlu dan, dlonk jintebhu illi kull rwol jew inkarigu iehor li jaga’ barra
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(lil hinn) mill-parametri tal-funzjonijiet illi ghadhom kemm gew spjegati,
jigifieri dawk imnizzlin bhala (1), (I1)(i) & (11)(ii), jezorbita I-funzjonijiet u
d-doveri tal-Avukat tal-Istat. Ghalhekk jekk |-Avukat tal-Istat jezercita
tali rwol jew jespleta tali inkarigu, kif ged jitolbuh jaghmel |-appellanti
permezz tal-kawza odjerna, ikun ged jagixxi ultra vires. L-azzjoni
tieghu tkun impunjabbli u annullabbli.

»L-appellanti ma japprezzawx ir-rwoli diversi li ghandu I-Avukat tal-
Istat. Ma jaghmlux il-categorisation mehtiega. L-Avukat tal-Istat jilbes
iktar minn kappell wiehed. Perd l-appellanti jitfghu kollox fbaskett
wiehed, dak tal-istat dettat mill-mod kif huma jipperéepixxu l-interess
pubbliku, b’mod legalment insuffi¢jenti u insostenibbli. Huwa I-agir tal-
appellanti stess illi jikkomprometti t-tezi taghhom. L-appellanti jishquiilli
l-Avukat tal-Istat “huwa wkoll I-Avukat tal-Legislattiv u tal-Gudizzjarju’.
Izda huma jongsu milli japprezzaw kemm u kif dan huwa ikkwalifikat u
limitat mhux ghaliex tinghata xi interpretazzjoni restrittiva ghall-frazi
adoperata mill-atturi appellanti izda ghaliex in-natura (ix-xorta) inerenti
tal-funzjoni tirrikjedi hekk, kif gie spjegat iktar ‘il fug.

»Fir-rigward tal-Legislattiv, per ezempju, il-partit illum fl-Oppozizzjoni
huwa partit politiku fil-Kamra tar-Rapprezentanti. L-appellanti wkoll,
bhala Membri Parlamentari, huma parti mill-istat ghaliex huma membri
ta’ organu tal-istat. Izda, cid nonostante, gatt ma talbu parir lill-Avukat
tal-Istat dwar xi punt jew kwezit. Dan ghaliex ma jistax I-Avukat tal-
Istat ikun l-avukat tal-Gvern, u, fl-istess nifs, jaghti parir lill-Oppoz-
izzjoni. L-Avukat tal-Istat ma jistax ikun l-avukat taz-zewg partiti
rapprezentati fil-Parlament meta |-interessi taghhom jikkunfliggu
direttament, multo magis jekk l-iSpeaker tal-Kamra tar-Rapprezentanti
jkun ga talbu parir fuq I-istess kwezit — din essendo hada li grat, tant illi
xi minn daqgqiet |-Avukat tal-Istat intalab, generalment mill-Iskrivan tal-
Kamra tar-Rapprezentanti, jaghti parir lill-iSpeaker. F’xi ¢irkostanzi, |-
iSpeaker addirittura jirreferi ghall-istess parir moghti lilu mill-Avukat tal-
Istat fir-ruling tieghu.

»L-istess jghodd u japplika ghall-fergha gudizzjarja. L-Avukat tal-Istat
jippatrocina lill-istat billi jiddefendi I-agir tal-Qrati Maltin sia quddiem il-
Qrati Maltin stess u kif ukoll quddiem grati esteri bhal ma huma il-Qorti
Ewropeja ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fi Strasbourg jew il-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-Lussemburgu. Ezempji ta’ dan huwa
meta persuni jilmentaw b’dewmien irragjonevoli tal-kawza taghhom u
vjolazzjoni tad-dritt taghhom ghal smigh xieraq jew meta jsir rinviju
preliminari. Pero, jekk u meta I-grati jhossu li ghandhom bzonn gwida
jew parir fuq kwalsiasi punt ta’ dritt, ma jistghux jirrikorru ghand I-
Avukat tal-Istat. U jekk gudikant jaghzel li jikkonsulta mal-Avukat tal-
Istat, I-Avukat tal-Istat ghandu minnufih jinforma lill-gudikant illi dak ma
huwiex il-kompitu tieghu. L-istess jigri jekk persuna tintavola proceduri
kontra gudikant ghal danni naxxenti minn xi haga illi I-gudikant ghamel
jew ma ghamilx, fil-qadi ta’ dmirijietu. L-Avukat tal-Istat, minkejja li
“huwa wkoll [-Avukat tal-Legislattiv u tal-Gudizzjarju” ma jistax
jippatrocina lill-gudikant konvenut. ... ... ...

»lssa li gew spjegati I-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat, b’ezempiji i
jakkumpanjaw kull funzjoni, irridu nghaddu sabiex naraw jekk dak
mitlub mill-appellanti jistax, b’xi mod, jinkwadra imqar fwahda mill-
funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat. Harsa lejn il-premessi, it-talbiet
sussegwenti u I-aggravji, minn banda wahda, u I-funzjonijiet suesposti,
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mill-banda |-ohra, necessarjament twassal ghall-konkluzzjoni illi dak li
ged jigi mitlub mill-appellanti:

»a) ma huwiex sabiex |-Avukat tal-Istat jagixxi bhala rapprezentant
gudizzjarju tal-konvenut / intimat, senjatament tal-Gvern, ai ter-
mini tal-artikolu 2(1) tal-Kapitolu 603 u / jew tal-artikolu 181B(2)
tal-[tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili];

»b) ma huwiex sabiex I-Avukat tal-Istat jaghti xi parir legali lil xi
organu tal-Istat ai termini tal-artikolu 2(2) tal-Kapitolu 603; u

»C) ma huwiex ikkontemplat taht xi ligi, langas taht I-artikolu 1051A
[tal-Kodi¢i Civili], kuntrarjament ghal kif I-appellanti jargumentaw
u kif ser jintwera issa.

»B. Ghaliex l-artikolu 1051A tal-Kapitolu 16 ma jistax jigi invokat mill-
Avukat tal-Istat?

»L-appellanti ripetutament jishqu fuq I-interpretazzjoni taghhom Ili I-
esponent ghandu mano libera jippro¢edi kontra terzi b’azzjoni bbazata
fuq l-artikolu 1051A [tal-Kodiéi Civili]. Dan mhux minnu. L-artikolu 2(3)
tal-Kapitolu 603 jistipula illi:

»“Meta taht xi ligi I-Avukat tal-Istat ikun marbut li jagixxi jew
jezercita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu, huwa ma
jkun soggett ghal ebda ordni jew kontroll minn xi persuna jew
awtorita ohra.”

»L-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili] ma huwiex wiehed minn dawn il-
ligijiet li ghalihom tapplika I-frazi ‘taht xi ligi’, hawn fuq sottolinejata mill-
esponent. F’din id-dispozizzjoni mhux talli ma jissemmiex |-Avukat tal-
Istat u ma jsir I-ebda cross-referencing mal-Kapitolu 603, imma ma
jissemma |-ebda obbligu ta’ ente pubblika sabiex tali uffi¢¢ju jew korp
maqghud jagixxi kif ged jipprospettaw I-appellanti. Dan jikkuntrasta bil-
gawwi ma dispozizzjonijiet legali ohra, fl-istess ligi (jigifieri [fil-Kodici
Civili]), li esplicitament jorbtu lill-Avukat tal-Istat sabiex jagixxi, hu
stess, b’azzjoni Civili bhala parti attrici. Hekk kif spjegat fix-xhieda
tieghu,l-Avukat tal-Istat ghamel referenza espli¢ita ghall-artikolu
661(1) [tal-Kodici Civili] li jistipula illi:
»“In-nutar li jikser id-dispozizzjoni tal-ahhar artikolu qabel dan jigi,
b’azzjoni ¢ivili, fuq talba tal-Avukat tal-Istat, ikkundannat ghall-
interdizzjoni mill-professjoni tieghu ghal zmien mhux izjed minn
sentejn, jew ghal multa ta’ mhux angas minn mitejn u tnejn u tletin
euro u erbgha u disghin ¢entezmu (€ 232.94) u lanqas izjed minn
elfejn u tliet mija u disgha u ghoxrin euro u sebgha u tletin
¢entezmu (€ 2,329.37).”

»Ghal darb’ohra fil-Kodi¢i Civili, din id-darba fit-Tieni Skeda, I-
esponent jista’ jagixxi motu proprio taht diversi dispozizzjonijiet ohra,
fosthom l-artikoli 8(3), 32(2)(d), u 38(1)(g).

»Dawn id-dispozizzjonijiet sucééitati mill-[Kodi¢i Civili] mhumiex I-uniéi
ligijiet li jaghtu setgha espli¢ita lill-Avukat tal-Istat sabiex jagixxi motu
proprio. L-artikolu 436 [tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili], li gie ippromulgat permezz tal-Att XXV tal-2019, jaghti s-setgha
lill-esponent sabiex jassumi pussess ta’ wirt battal, u l-artikolu 443,
ukoll ippromulgat permezz tal-Att XXV tal-2019, jghabbi lill-istess
Avukat tal-Istat bid-dmirijiet ta’ notifika meta I-wirt hu ta’ valur kbir. II-
kliem ‘ghandu jagixxi’, din id-darba b’rikors fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili
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jew fil-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) fil-kompetenza taghha superjuri,
jinsabu wkoll, b’referenza ghall-Avukat tal-Istat, fl-artikolu 462 [tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili] fejn si tratta dwar hlas ta’
multi u konfiska ta’ hwejje§ magbuda. Barra minn hekk, |-Avukat tal-
Istat jista’ wkoll jagixxi motu proprio ghat-tenur tal-artikolu 33(2) tal-
Kapitolu 573 tal-ligijiet ta’ Malta, din essendo I-istess dispozizzjoni illi
intuzat mill-appellant |-Onor. Dr Adrian Delia fil-pro¢eduri 133/18,
jigifieri fil-kawza deciza mill-Qorti tal-Appell fit-23 ta’ Ottubru 2023,
liema sentenza giet ezegwita permezz tar-rexxissjoni tal-koncessjoni
enfitwetika.

»Xi minn daqgqiet, il-ligi taghti jedd t'azzjoni lill-Avukat tal-Istat, izda, din
id-darba, mhux motu proprio. Hekk per ezempju, ir-regolament 255 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 601.03, ippromulgat permezz tal-Avviz Legali
212 tal-2023, jistipula espressament illi:

»‘Fuq it-talba tad-Direttur, I-Avukat tal-Istat fisem il-Gvern jista’
jibda proceduri ¢ivili fqorti tal-gustizzja biex jingabru lura paga-
menti li saru lil kuntrattur li kien in mala fede fir-rigward ta’ modifiki
li kienu gew projbiti mid-Direttur. Azzjoni bhal din ma tkun
suggetta ghal ebda perijodu ta’ preskrizzjoni.”

»Mhux talli I-azzjoni ipprospettata mill-appellanti naxxenti mill-artikolu
1051A tal-Kodi¢i Civili ma tagax taht il-mansjonijiet u ¢-éirkostanzi
meta |-Avukat tal-Istat jista’ jagixxi motu proprio, izda talli sahansitra
langas biss taga’ tant il-mansjonijiet u ¢-¢irkostanzi fejn awtorita / enti
ohra tista’ titlob lill-Avukat tal-Istat jibda’ pro¢eduri ¢ivili. Sintomatiku
huwa l-estratt segwenti ghaliex il-kawza odjerna tinsab cirkoskritta fi
hdan dawn il-parametri saljenti, u ¢joe:

»“Avukat: Sewwa qal. Issa, jekk inti I-Avukat tal-Gudizzjarju, tal-
Legislattiv u tal-Ezekuttiv, wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell,
xorta tibga’ tghid li ma kellek ebda dritt jew raguni biex tiehu
azzjoni ¢ivili kontra l-oghla funzjonariji fil-Gvern Malti?

»Xhud:  Diga spjegaijt illi jiena nadixxi bhala Avukat tal-Istat fit-termini
tas-subinciz (2) u tas-subinciz (3), jigifieri mhux fil-funzjoni
principali tieghi, biss meta I-ligi taghtini s-setgha fil-kaz tat-(3)
jew meta nigi mitlub parir legali. Jiena hadd ma talabni parir
legali fdan is-sens.

»B’applikazzjoni tal-principji legali ubi lex voluit lex dixit u ubi noluit
tacuit, necessarjament isegwi illi kemm jekk [-Avukat tal-Istat jagixxi
motu proprio izda anke jekk dirett mill-Gvern (sabiex huwa jagixxi
fismu stess, jigifieri fisem I-Avukat tal-Istat), I-Avukat tal-Istat ikun ged
jagixxi ultra vires. Dan kollu |-Avukat tal-Istat spjegah fid-depozizzjoni
tieghu fejn iddikjara illi kieku t-tezi tal-appellanti hija korretta ma kienx
ikun hemm bzonn illi I-ligi taghna tiddikjara espressament ic¢-cirko-
stanzi meta |-Avukat tal-Istat jista’ jagixxi motu proprio u/jew meta
jista’ jagixxi fuq struzzjoni ta’, u fisem, awtorita / enti ohra.

»L-esponenti diga kellu l-opportunita jispjega fdettall liema huma
dawk il-ligijiet li jawtorizzawh, anzi, jordnawlu, li jiehu azzjoni wahdu,
qua attur, u ghandu jirrizulta dagstant ¢ar li I-artikolu 1051A ma hux

wiehed minnhom — pjuttost ... l-artikolu 1051A huwa effettivament
arma fidejn i¢-cittadin privat, stante li sahansitra hemm dritt ta’ azzjoni
kontra |-Gvern, li I-esponenti, qua Avukat tieghu, u bhala I-entita

b’rapprezentanza residwali tieghu, ikollu jiddefendi. Anke tenut dan
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biss hawn fuq premess, ghandu jirrizulta ¢ar u ampju li dan l-aggravju
huwa manifestament Zbaljat. Dan ghaliex l-azzjoni gudizzjarja tal-
appellanti hi msejjsa wkoll fuq interpretazzjoni manifestament zbaljata
tal-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili], ossia li din hi xi forma ta’ jedd ta’
azzjoni moghtija lill-esponent. L-artikolu 1051A tal-Kodi¢i Civili gie
traspost fil-ligi Maltija permezz tal-Att XX tal-2002. Dan I-Att kien sar
sabiex tigi trasposta fil-ligi domestika is-Civil Law Convention on
Corruption ta’ Strasburgu tal-4 ta’ Novembru 1999. L-iskop ta’ dik il-
konvenzjoni kien li tipprovdi rimedju effettiv ghal persuni li jkunu
sofrew danni b’rizultat ta’ korruzzjoni. L-azzjoni gatt ma kienet wahda
intenzjonata biex tinbeda minn entitajiet governattivi bhall-Avukat
Generali (meta I-ligi dahlet fis-sehh) jew |-Avukat tal-Istat illum. Imkien,
la fil-ligi, u lanqas fid-dibattiti parlamentari li bih dahal fis-sehh I-Att XX
tal-2002, ma jaghti wiehed x’jifhem li kienu geghdin jinghataw poteri
lill-Avukat Generali sabiex jistitwixxi azzjoni taht I-artikolu 1051A tal-
Kodici Civili.

»Huwa evidenti illi l-artikolu 1051A tal-Kodiéi Civili huwa intenzjonat
ghal ¢ittadini privati meta wiehed jagra kif dan I-artikolu jaghti lil dak i¢-
¢ittadin privat is-setgha li jistitwixxi azzjoni mhux biss kontra I-persuna
li allegatament tkun ikkommettiet korruzzjoni izda wkoll, ai termini tal-
artikolu 1051A(4) tal-Kodi¢i Civili, kontra I-Gvern li ovvjament huwa
rapprezentat mill-esponent Avukat tal-Istat. L-appellanti tant ma
hasbux fuq il-bazi fgira u frenetika tal-azzjoni taghhom, li gatt ma
kkunsidraw il-possibilita konkreta li I-esponent jista’ jispi¢¢a f'pozizzjoni
fejn jistitwixxi azzjoni taht Il-artikolu 1051A tal-Kodi¢i Civili kif I-
appellanti geghdin jipprospettaw kontra Tizju, u, fl-istess nifs, jispi¢ca
konvenut flimkien ma Tizju, fproceduri separati istitwiti minn
Sempronju. Verament reductio ad absurdum! Ma jaghmel ebda sens
legali li tinterpreta din il-ligi b’'mod illi l-istess ligi potenzjalment
tgieghed lill-Avukat tal-Istat fuq iz-zewg nahat ta’ proc¢ess gudizzjarju
dwar I-istess vertenza.

»C. Xi jfisser il-kuncett tas-supremazija tal-Kostituzzjoni fil-kuntest
tal-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat? L-Avukat tal-Istat huwa |-
gwardjan tal-Istat, kif jinsistu l-appellanti?

»L-appellanti jiznaturaw il-principju tas-supremazija tal-Kostituzzjoni
meta jongsu milli jirrikonoxxu illi dan japplika meta ligi ordinarja ohra
tikkozza (jew tkun inkonsistenti) mal-istess Kostituzzjoni u ma jiskattax
meta ligi ordinarji tkun konformi mal-istess Kostituzzjoni. Huma jargu-
mentaw illi peress illi “I-Kostituzzjoni hija l-oghla ligi li taghtih din I-
awtorita”, huwa “m’ghandux ghalfejn ifittex artikoli ohra fil-ligi bhall-
artikolu 461 u 462 tal-Kap. 12 ...”. Dan meta l-artikolu 6 tal-Kostit-
uzzjoni stess, is-supremacy clause, tistipula illi, ftali eventwalita, “din
il-Kostituzzjoni ghandha tipprevali u I-ligi I-ohra ghandha, safejn tkun
inkonsistenti, tkun bla effett”. Hija I-Qorti Kostituzzjonali li tiddetermina
safejn il-ligi ordinarja tkun inkonsistenti, ghat-tenur tal-artikoli 95(2)(d)-
(f) tal-Kostituzzjoni stess.

»ll-Professur Tonio Borg jikteb illi:

»“In 1988, in an address he made Cremona stated:

»“The hierarchical superiority of the Constitution is in fact
expressed in section 6 of the Constitution itself which
provides that if any law is inconsistent with the
Constitution, the Constitution prevails.’

Pagna 55 minn 80



Rikors mahluf numru 1398/2023 02/12/2024

»“Taht it-titolu Supremacy and Colonial Government, il-lettur
Dottor Austin Bencini infatti jirreferi ghall-principle of declaring
acts of the legislature void on the grounds of constitutional
repugnancy ...”. F’din il-vena, l-ewwel qorti stess iccitat lill-
Professur Kevin Aquilina meta dan jiddikjara illi “he is subservient
only to the Constitution, to the Laws of Malta (unless these
infringe the Constitution) and to his own conscience.”

»Huma skorretti I-appellanti meta jghidu illi “I-interess pubbliku ghas-
salvagwardja tal-legalitd hija l-obbligazzjoni primarja li huwa ghandu
fghajnejn il-ligi naxxenti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta. Huwa I-iprem
dover li huwa ghandu fil-ligi u kull dmir u funzjoni ohra naxxenti minn
kwalsiasi ligi ohra hija sussidjarja ghal dan”. Anzi, kuntrarjament ghat-
tezi tal-appellanti:

»e

»e

»e
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ma jadixxix ultra vires ghaliex l-ikbar theddida ghall-interess
pubbliku tissussisti meta istituzzjoni tarroga ghaliha nnifisha
poteri illi I-ligi ma taghtihiex. Hemmhekk i¢-¢ittadin jisfa helpless
ghaliex m’ghandux rimedju ghal tali straripamento di potere li
jkun ged jigi ezercitat minn persuna wahda. Dan ikun sfaé¢cata-
ment kontra I-prin¢ipji tas-saltna tad-dritt kif sewwa gie spjegat
mill-Professur Roberto Bin, gurista Taljan, li jiddikjara illi ‘i
principio di legalita, il secondo pilastro dello stato di diritto, si
inserisce perfettamente nella divisione dei poteri: I'esercizio di
ogni potere pubblico e legittimo se e solo se & previsto e
regolato da una preventiva norma giuridica. Viene confutata
qualsiasi pretesa di esercitare un potere assoluto, sciolto da
vincoli giuridici: tutto all'opposto, I'uso del potere & legittimo
soltanto quando sia regolato e limitato da regole giuridiche”.

[-esponenti huwa I-Avukat tal-Istat, mhux il-Kap tal-Istat, kif bi
freudian slip iddikjara l-avukat tal-appellanti seduta stante meta
ddepona |-Avukat tal-Istat sottofirmat. L-esponenti m’ghandux “I-
obbligi tar-rwol tieghu bhala |-gwardjan tal-istat”, kif erronjament
jissottomettu l-appellanti fit-tielet aggravju taghhom. Kif jghidu I-
Inglizi, there is more than meets the eye fdawn |-asserzjonijiet.
L-appellanti donnhom ma fehmux illi I-esponenti ma ghandux
ikun is-salvagwardja tal-istat jew ikun responsabbli ghas-
salvagwardja tal-legalita tal-istat, izda ghandu jissalvagwardja I-
legalita tal-azzjonijiet tal-Istat, u dan meta jaghti parir legali. Bejn
wahda u |-ohra hemm bahar jagsam, bahar li [-appellanti ma
jarawx jew ma jridux jaraw.

hija |-Kostituzzjoni stess illi taghti status, piz, qawwa u
importanza lill-ligi ordinarja meta, fl-artikolu 91A(3) taghha,
tistipula illi:

»“L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-konsulent tal-Gvern fil-kwist-
jonijiet ta’ ligi u opinjoni legali. Huwa ghandu jagixxi fl-interess
pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-legalita tal-azzjoni tal-istat. L-
Avukat tal-Istat ghandu jwettag ukoll dawk id-dmirijiet u funzjonijiet
ohra li jistghu jinghatawlu minn din il-Kostituzzjoni jew minn xi ligi.
Fl-ezerCizzju tal-funzjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat ghandu
jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandu jkun suggett
ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita
ohra.”
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»Ghall-istess ragunijiet spjegati fit-tliet bullet points, huma skorretti |-
appellanti meta jargumentaw illi I-esponenti “m’ghandux ghalfejn ifittex
artikoli ohra fil-ligi bhall-artikolu 461 u 462 tal-Kap. 12 li jawtorizzawh li
jagixxi ...” peress illi “I-Kostituzzjoni hija l-oghla ligi li taghtih din I-
awtorita”. Li kieku I-Kostituzzjoni kienet il-be-all and end-all of
everything, kif jghidu I-Inglizi, wiehed isagsi “ghaliex il-legislatur hass
iI-bzonn jippromulga I-Kapitolu 603 tal-ligijiet ta’ Malta?” Tali mistogsija
turi kemm il-forma mentis tal-appellanti f'dan il-qasam hija karenti. II-
mindset tal-appellanti gie smaskerat meta jissottomettu illi “issa, I-
interess pubbliku u s-salvagwardja tal-legalita tal-istat tisboq kull
inazzjoni li I-Kabinett tal-Ministri u I-Gvern jezigu minghand I-Avukat
tal-Istat”.

»Ghandha wkoll tigi indirizzata s-sottomissjoni — aktar soundbite — tal-
appellanti li I-esponent huwa “the last man standing”. Din il-frazi hi
sempli¢iment riflessjoni ta’ dak kontemplat fl-artikolu 181B(2) tal-
Kapitolu 12 tal-ligijiet ta’ Malta, ossia li meta jkun hemm xi forma ta’
dubju dwar liema entita ghandha titharrek fkaz li persuna trid
tippro¢edi kontra xi agir tal-Istat Malti, huwa I-Avukat tal-Istat biss
(precedentement I-Avukat Generali u pre¢edentement ghal dan, il-
Prim Ministru) li jimla dak il-vojt. Huwa skorrett da parti tal-appellanti li
jisiltu tali espressjoni barra mill-kuntest li ntqalet, kif ser jigi spjegat
issa.

»|¢-Citazzjonijiet kontinwi min-naha tal-appellanti tad-diskors tal-Onor.
Ministru Dr Owen Bonnici in sostenn tal-pozizzjoni taghhom hija
garrieqa ghaliex konvenjentement jic¢itaw erba’ kelmiet biss minn
diskors hafna aktar estensiv. Fid-diskors moghti fil-Kamra tad-Deputati
fis-seduta numru 234 tal-10 ta’ Gunju 2019, wagqt it-Tieni Qari tal-
Abbozz ta’ ligi dwar I-Avukat tal-Istat, [-Onor. Ministru Dr Owen Bonnici
kien qgal:

»“L-Avukat Generali huwa the last man standing. Meta xejn ma
jiffunzjona, huwa I-Avukat Generali li jiskatta s-sistemi kollha. Fil-
fatt il-ligi hija mibnija fug hekk. Araw, per ezempju, il-ligi tal-
Ombudsman. [l-ligi tal-Ombudsman tispjega li |-Ombudsman
ghandu jinhatar b’zewg terzi maggoranza tal-Kamra, u jekk il-
partiti ma jaslux ghal ftehim, min jahtar lill-Ombudsman? L-Avukat
Generali b’'mod awtomatiku.

»“Fil-funzjonijiet ¢Civili nirrifjuta u nwegga’ meta nisma’ min jghid li
I-Avukat Generali huwa l-avukat tal-Gvern biss. Huwa l-avukat tal-
Gvern fil-funzjoni ¢ivili imma huwa ferm aktar minn hekk. He is the
last man standing fis-sistema kostituzzjonali taghna. Huwa I-
persuna li jaghti I-gurament lill-oghla ufficjali fpajjizna, inkluz I-
imhallfin.

»“Ghamilna hekk ghax I[-Avukat tal-Istat se jkun aktar minn
semplic¢i avukat tal-Gvern. L-Avukat tal-Istat se jkollu din il-funzjoni
li jaqdi lill-istat kollu kemm hu, li jissalvagwarda I-legalita tal-agir
tal-istat, li jkun the last man standing jew the last woman standing
meta s-sistemi kollha jigu attakkati guridikament.”

»L-Onor. Ministru hawn kien ged jitkellem fuq attakki guridi¢i kontra I-
istat, mhux fir-rigward ta’ Avukat tal-Istat li jmur fuq l-attakk billi
jistitwixxi, hu stess, kawza kontra terzi fisem I-istat. Xejn minn dan id-
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diskors ma jikkorrobora I-argument tal-appellanti li I-Avukat tal-Istat hu
entita superpotenti li tista’ taghmel dak li trid, meta trid, u kif trid, taht il-
pretest li gieghed jagixxi fl-interessi tal-Istat Malti.

»Kif xehed |-Avukat tal-Istat sottofirmat, wara mistoqgsija ta’ I-ewwel
gorti:

»“Qorti:  181B. right?

»*Xhud: Ezatt. Jigifieri jagixxi bhala konvenut hemmhekk. Jigifieri
hemmhekk bhala avukat tal-Gvern ihares naturalment |-
interessi tal-partocinat tieghu. Ihares I-interessi tal-Gvern, fil-
kawzi kontra I-Gvern, u jiehu naturalment bhal kwalsiasi avukat
iehor, jiehu direzzjoni mill-klijent tieghu u I-klijent tieghu hemm-
hekk huwa I-Gvern.”

»D. L-ewwel qorti irrifjutat tapplika dak allegatament deciz mill-Qorti
tal-Appell?

»Dwar dan il-punt, referenza ssir ghal dak diga sottomess fir-risposta
tal-esponent ghat-tieni ‘aggravju’ fejn gie spjegat f'¢ertu dettall kif I-
appellanti huma zbaljati fl-interpretazzjoni taghhom ta’ x’kien ordnat, o
meno, mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tar-rikors numru 133/2018. L-
esponent mhuwiex ser jirriproduci dak diga sottomess, izda ghandu
jigi biss puntwalizzat is-segwenti.

»L-ewwel nett, fit-talbiet tal-appellanti fir-rikors guramentat promotur,
ma kien hemm ebda talba biex tigi ordnata |-ezekuzzjoni ta’ xi ordni
maghmula mill-Qorti tal-Appell. Isegwi ghalhekk li I-appellanti huma
manifestament zbaljati f'din I-asserzjoni. Fit-tieni nett, u b’mod simili, a
skans ta’ kull ekwivoku, is-sentenza tal-Qorti tal-Appell ma ordnatx lill-
esponent biex jistitwixxi xi proceduri gudizzjarji kontra terzi, inkluz
kontra l-partijiet fdik il-kawza stess. L-uniku obbligu li effettivament
inholoqg kien li I-konc¢essjoni enfitewtika mertu ta’ dawk il-pro¢eduri
kellha tigi rexissa, kif filfatt sar. Fit-tielet nett, il-mertu tal-kawza
odjerna jittratta espressament x’inhuma I-funzjonijiet u I-poteri tal-
Avukat tal-Istat, u kif dawn jistghu jigu ezercitati. Ghalhekk I-ewwel
gorti — li korrettement fehmet il-parametri ta’ din il-kawza — kienet tkun
ged tippronunzja ruhha b’'mod extra petita li kieku ddecidiet mod iehor.
Finalment, ma kienx l-irwol tal-ewwel qorti li tintuza bhala forum gdid
sabiex sentenza li tkun ghaddiet in gudikat tigi ridimensjonata, jew
interpretata jew ezegwita, ghall-kompjac¢iment tal-appellanti.

» D. X'ikunu I-konsegwenzi, fug I-ordninament guridiku Malti, jekk it-
tezi tal-appellanti tigi abbraccjata?

» L-ewwel qorti korrettement analizzat illi:

»“lzda ghandu piz ukoll il-parir bil-miktub li ta I-Imhallef Emeritus u
ex-Avukat Generali ghal 26 sena Dr Anthony Borg Barthet. Dan
jispjega li, jekk I-Avukat tal-Istat jinghata l-istess prerogattivi ta’
ministru, bhal dik li jagixxi motu proprio, inkunu geghdin inpoggu
rasha 'l isfel lid-demokrazija. Jigifieri, li kieku I-Avukat tal-Istat
kellu jkollu I-fakulta li jagixxi meta jrid minghajr ma jirreferi lejn
hadd, inkunu tassew hlogna super kariga, li hija anke ’l fuq minn
dawk li gew eletti u mill-Esekuttiv tal-pajjiz u dan bi ksur ¢ar tal-
principju tas-separazzjoni tal-poteri.”

»ll-kawza odjerna u l-appell inniffsu jikkostitwixxu attentat ta’ kapo-
volgiment tal-ordinament Juridiku taghna u, per konsegwenza,
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jammontaw ghal attakk fuq id-demokrazija parlamentari taghna.
Jintgal illi “lo stato di diritto implica quindi uno stato in cui compiti sono
contenuti, enumerate dalle leggi: la legge definisce le competenze
degli organi dello Stato ed in questo sistema di competenze i poteri
pubblici si esauriscono™.

»ll-bran suc¢itat mis-sentenza appellata juri kemm huwa I-Imhallef
Emeritus u l-ex-Avukat Generali, Dr Anthony Borg Barthet, |i huwa |-
espert / gurista pozizzjonat I-ahjar sabiex jixhet dawl fuq, u jirrispondi,
il-vexata queestio posta permezz tal-kawza. ll-vexata quaestio hija I-
istess bhal dik mertu tal-kostatazzjonijiet miktubin minnu, u ¢joé:

»“‘whether you as the State Advocate are entitled to take judicial
action motu proprio against third parties to recover money that
they may have allegedly appropriated, or illegally acquired to the
detriment of the State”

»Dan il-kwezit huwa I-pern tal-kwistjoni mertu tal-kawza odjerna.
Wiehed irid jagra sew il-kostatazzjonijiet tal-Imhallef Emeritus u ex-
Avukat Generali Dr Anthony Borg Barthet, li jsegwu (u mhux jippre-
¢edu) I-pubblikazzjoni tal-ktieb tal-Professur Borg, sabiex jifhem
ghaliex l-appellanti jistriehu fuqg frazi mill-ktieb ta’ Tonio Borg u jigru
biex jiddeducu konkluzjonijiet (assurdi) naxxenti mill-istess. Dan meta
I-ktieb, kontenenti 666 pagna, jiddedika biss inqas minn pagna wahda
sabiex jispjega |-kontenut tal-artiklu 91A tal-Kostituzzjoni. Il-ktieb ma
jaghmilx analizi tal-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat ghaliex jinjora d-
dispozizzjonijiet relattivi tal-Kapitolu 603 (liema dispozizzjonijiet gew
promulgati bl-Att XXV tal-2019 |i introduc¢a I-artikolu 91A tal-Kost-
ituzzjoni kontestwalment). Il-ktieb jixtarr biss id-dispozizzjonijiet
kostituzzjonali. Dan mhux ged jintgal b’sens ta’ kritika, izda xorta
wahda jrid jigi puntwalizzat li dan ghandu jkun ezerc¢izzju holistiku, u
mhux ristrett ghal sempliciment dak li tghid il-Kostituzzjoni. Irid jigi
koncess illi I-publikazzjoni tikkostitwixxi studju tal-Kostituzzjoni, Kkif
rifless fl-isem tieghu A Commentary on the Constitution of Malta, u hija
b’sahhitha fejn tikkoncerna drittijiet fundamentali tal-bniedem. II-
Professur Tonio Borg gustament jirrikonoxxi illi, apparti I-artikolu 91A,
“this office is also regulated by the State Advocate Act (Chapter 603)”.
Imkien ma jghid, jew imqgar jimplika, illi hemm kunflitt jew inkonsistenza
bejn il-Kostituzzjoni u I-Kapitolu 603 tal-ligijiet ta’ Malta f'dan ir-rigward.
Ergo, il-Kostituzzjoni ma hijiex superjuri jew oghla mil-lex specialis, il-
Kapitolu 603 tal-ligijiet ta’ Malta. Proprju peress illi ma jikkunsidrax il-
Kapitolu 603, il-Professur Borg ma kellux ghalfejn jaghmel il-
categorisation kif provdut f'din ir-risposta tal-appell. Addizjonalment, il-
Professur Borg imkien ma jghid illi I-Avukat tal-Istat jista’ jew ghandu
jagixxi motu proprio biex jistitwixxi kawza Civili indipendentement minn
dak li tghid il-ligi, jew indipendentement minn min ghandu r-
responsabbiltd tad-dekasteru koncernat. Dak li qieghed jghid il-
Professur Borg jista’ japplika biss meta I-Avukat tal-Istat stess huwa
parti fkawza, u mhux meta huwa r-rapprezentant residwali tal-istat.
Altrimenti wiehed irid jipprezumi li kwalsiasi parti fil-kawza, bhal per
ezempju Prim’Ministru, jew ministru jew kap ta’ dipartiment tal-Gvern,
irid bilfors isegwi I-parir tal-Avukat tal-Istat fid-difiza tieghu fkawza fejn

»Roberto Bin, Lo Stato di Diritto: Come Imporre Regole al Potere, Seconda Edizione
Aggiornata, Il Mulino, 2017, pagna 20
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hu (Prim’Ministru, jew ministru jew kap ta’ fipartiment tal-Gvern) huwa
konvenut u / jew intimat. Ifisser ukoll illi jekk Prim’Ministru, jew ministru
jew kap ta’ dipartiment tal-Gvern jitlef kawza, ma jistax jappellaha jekk
I-Avukat tal-Istat jidhirlu illi m’ghandux jappella s-sentenza. B'din I-
argumentazzjoni, ma hemmx bzonn illi jkun hemm klijent, bhal per
ezempju I-Gvern, ab initio. Kollox ghandu jsir kontra |-Avukat tal-Istat
illi jiddecidi kollox hu. Dan ir-ragunament assurd jikkozza mar-residual
right of representation iddettat mill-artikolu 181B(2) [tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili] illi jistipula espressament illi:

»“‘L-Avukat tal-Istat jirrapprezenta lill-Gvern fdawk l-atti u I-
azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux
jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-
dipartimenti |-ohra tal-Gvern.”

»Necessarjament isegwi illi d-distakkament tal-Kapitoli 603, 12, 16 u
601 mill-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni Kostituzzjonali relattiva, jigi-
fieri mill-artikolu 91A(3), haga li ghamel il-Professur Borg fil-ktieb
tieghu, thalli ezitu assurd li zgur ma xtagx il-legislatur. Huwa proprju
ghalhekk, inter alia, ghaliex din il-qorti ma tistax tistrien fuq inter-
pretazzjoni assurda illi [-appellanti jaghmlu ta’ frazi wahda mill-ktieb
tal-Professur Tonio Borg. Il-Kapitolu 603 tal-ligijiet ta’ Malta ma jik-
kozzax mal-Kostituzzjoni, izda jikkwalifika d-dispozizzjoni Kostituzz-
jonali relattiva. Huwa proprju ghalhekk illi ma saritx actio popularis mill-
appellanti. Jidher car illi I-interpretazzjoni li jaghtu I-appellanti ta’ dak li
jsostni |-Professur Tonio Borg hija necéessarjament skorretta u
semplicistika zzejjed.

»Min-naha tieghu, il-Professur Kevin Aquilina imkien ma jghid illi |-
Avukat tal-Istat jista’ jew ghandu jagixxi motu proprio sabiex jirkupra
flejjes li ittiehdu mill-istat b’'mod frawdolenti, kif implikaw I-appellanti fir-
rikors tal-appell taghhom. Anzi I-ewwel gorti korrettement innotat illi:

»“dan ifisser li I-Avukat tal-Istat huwa sottomess biss ghall-Kostit-
uzzjoni u ghall-ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk, il-Prof. Kevin Aquilina
jirrikonoxxi li I-ghemil tal-Avukat tal-Istat ma hux iddettat biss mill-
Kostituzzjoni izda anke mill-ligijiet tal-pajjiz. Dan ifisser li I-obbligi
tieghu huma kollettivament iddettati minn varjeta ta’ sorsi kostit-
uzzjonali u ligijiet ordinarji.”

»lsegwi allura illi I-argumenti tal-Professur Kevin Aquilina ma jistghux

javallaw it-tezi tal-appellanti.

»Jimmerita li jigi zviluppat I-argument li ressaq I-Imhallef Emeritu Dr
Anthony Borg Barthet u li kien pjenament abbrac¢at mill-ewwel gorti
fis-sens li t-tezi tal-appellanti twassal sabiex |-Avukat tal-Istat isir entita
superpotenti li jista’ jaghmel dak li jrid, kif irid, u meta jrid purché
jemmen li huwa fl-interess pubbliku.

»Ghalkemm ma jghidux dan b’mod dirett, I-appellanti effettivament
hekk geghdin jargumentaw meta jinsistu li, hekk kif I-Avukat Generali
tmexxi azzjonijiet kriminali, I-Avukat tal-Istat ghandu jigi ttrattat bhala t-
tewmi civili tal-Avukat Generali tant li jista’ jaghmel li jrid fkuntest ¢ivili.

»Dan l-argument huwa manifestament Zzbaljat. Biss biss, |-Avukat
Generali, bhal ma hu I-Avukat tal-Istat, anke jekk huwa entita mahluga
bil-Kostituzzjoni, xorta wahda jrid jopera fil-kuntest u fil-parametri ta’
dak li tordna I-ligi penali ordinarja. Bhala ezempiju, [il-Kodi¢i Kriminali],
apparti li jirregola bi precizjoni r-reati li abbazi taghhom tista’ titressaq
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persuna, jirregola wkoll il-pro¢edura fil-grati ta’ gurisdizzjoni kriminali, u
jirregola wkoll s-setghat tal-Avukat Generali fil-kuntest ta’ pro¢eduri
penali kemm pre-trial u matul il-pro¢ediment penali. Kwalunkwe agir
tal-Avukat Generali, kemm dak |i jitnissel [mill-Kodi¢i Kriminali] izda
anke minn ligijiet ordinarji ohra, irid isir b’mod legali, ossia jkun mibni
fug pedament guridiku. L-Avukat Generali ma jistax jaghmel xi haga,
sempli¢iment ghaliex ihoss li dik il-haga hi fl-interess pubbliku, izda irid
dejjem jimxi skond il-ligi.

»Bl-istess mod, I-Avukat tal-Istat ma jistax, fuq il-premessa ambigwa,
tenwa u arbitrarja ta’ X'inhu fl-interess pubbliku, jaghmel dak li jrid u li
joghgbu, kif irid, meta jrid, kontra min irid u b’ebda forma ta’ skrutinju
jew sorveljanza. Kif sewwa osservaw I-Imhallef Emeritu Borg Barthet u
[-ewwel qorti, jekk dan ikun hekk, |-Avukat tal-Istat ikun gie rez bhala
entita superpotenti li hadd ma jista’ ghalih.

»Kif diga gie muri fdin ir-risposta, jidher li l-appellanti geghdin
jargumentaw li l-esponent ghandu jarroga ghalih il-poteri li huma
vestiti fi hdan il-fergha ezekuttiva tal-Istat, ossia I-Accountant General,
meta |-ligi kjarament ma tridx li jigri hekk, u gatt ma riedet hekk. L-
esponent sempliciment ma jistax, ghaliex jemmen li hu fl-interess
pubbliku, juzurpa I-poteri ta’ haddiehor.

»Li kieku kien hekk, ifisser li I-Avukat tal-Istat ghandu s-setgha jarroga
ghalih poteri ohra li huma fdati fidejn il-fergha ezekuttiva tal-istat (jekk
mhux ukoll il-Legislattiv u I-Gudizzjarju). Taht il-pretest li huwa fl-inter-
ess pubbliku (u dan skond il-fehmiet individwali tal-Avukat tal-Istat
innifsu), I-Avukat tal-Istat jista’ jmexxi proceduri ghall-gbir ta’ taxxi u
b’hekk jagbez lill-Kummissarji tat-Taxxi u jgibu fix-xejn. Jista’ jagbez
id-Diretturi Generali tal-Affarijiet tal-Konsumatur u tal-Kompetizzjoni
fid-dekasteri taghhom. Taht il-pretest ta’ xX’inhu fl-interess pubbliku, I-
Avukat tal-Istat jista’ jindahal fproc¢eduri penali mmexxija mill-Pulizija
Ezekuttiva jew I-Avukat Generali. Bl-istess pretest, jista’ jidhol jew
juzurpa I-funzjonijiet ta’ awtoritajiet kostituzzjonali ohra bhall-Kum-
missjoni Elettrorali, -Ombudsman, I-Awtorita tax-Xandir, tal-Uffic¢ju
Nazzjonali tal-Verifika, u sahansitra tal-Kummissjoni ghall-Ammini-
strazzjoni tal-Gustizzja, biex ma nsemmux lill-Kumitat dwar il-Hatriet
tal-Gudikatura.

»B’dan ir-ragunament insensibbli u drakonjan, I-Avukat tal-Istat jista’
sahansitra jindahal fmaterji li jagghu fil-kompetenza esklussiva tal-
President tar-Repubblika bhal, per ezempju, il-hatriet ta’ Prim’Ministru
u Kap tal-Oppozizzjoni.

»Kull decizjoni amministrattiva, zghira kemm hi zghira jew kbira kemm
hi kbira, tkun soggetta ghall-approvazzjoni jew impunjazzjoni tal-
Avukat tal-Istat u dan dejjem ghaliex hu jkun I-arbitru finali ta’ X’inhu fl-
interess pubbliku o meno, kif ukoll I-arbitru tat-tempestivita o meno ta’
dik id-decizjoni nnifisha. Dan ghaliex decizjoni ta’ x’inhu fl-interess
pubbliku llum mhux necessarjament tkun I-istess wara ¢ertu zmien, u
dan dejjem kif arbitrarjament jista’ jahsibha I-Avukat tal-Istat.

»Sahansitra d-direzzjoni politika tal-pajjiz li, fl-ahhar mill-ahhar, hi
fdata f'idejn il-Kabinett in vista tal-pro¢ess demokratiku elettorali, ukoll
ikun mittiefes mill-indhil dirett tal-Avukat tal-Istat. Dan ghaliex, dejjem
bil-pretest tal-interess pubbliku, |-Avukat tal-Istat jista’ jindahal fxiex
ghandhom ikunu I-ligijiet li jigu promulgati, jew x’ghandha tkun id-
direzzjoni politika jew diplomatika ta’ Malta vis-a-vis paijjizi ohra, inkluz
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per ezempju jekk ghandhomx jigu ffirmati trattati bilaterali jew multi-
laterali u/jew jekk Malta ghandiex tissieheb, bil-firma u ratifika ta’
konvenzjonijiet / trattati, fassocjazzjonijiet internazzjonali, inkluz dawk
militari.

»lkun verament assurd li dan |-argument tal-appellanti jigi abbracc¢at
ghaliex I-Avukat tal-Istat mhuwiex elett mill-poplu u huwa principal-
ment intiz biex, fil-vesti t'avukat, jassisti lill-amministrazzjoni pubblika
fl-operat ordinarju kwotidjan taghha. Dak li qed jigi effettivament
propost mill-appellanti huwa li I-Avukat tal-Istat isir, de facto, il-Kap tal-
Istat minghajr qafas guridiku li jfassal il-parametri u I-binarji tas-setghat
tieghu.

»L-appellanti la jinvokaw l-artikolu 2(1) u langas l-artikolu 2(2) tal-
Kapitolu 603. Dan ghaliex ma humiex qed jipprospettaw azzjoni ta’
terzi kontra |I-Gvern, u langas ged jipprospettaw illi I-Avukat tal-Istat
jaghti parir legali lil xi organu tal-istat. L-appellanti ged jipprospettaw
xenarju fejn I-Avukat tal-Istat jagixxi bhala parti, jigifieri bhala attur, billi
jistitwixxi proceduri ¢ivili kif jitolbu fir-rikors guramentat promotur. Dan
jista’ potenzjalment jinkwadra unikament u esklussivament fil-para-
metri tal-artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603. Izda din ma hijiex wahda minn
dawk i¢-¢irkostanzi fejn u meta I-ligi taghti jedd t'azzjoni lill-Avukat tal-
Istat, kif spjegat fil-paragrafu 39(11)(ii) ta’ din ir-risposta tal-appell.

»Ghalhekk, l-appellanti huma Zbaljati fl-argumenti taghhom. Fi kwal-
siasi kaz, se mai, ghat-tenur tal-artikolu 181B(1)(a) [tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili], il-Gvern ma jistax igabbad lill-
Avukat tal-Istat sabiex jistitwixxi tali proceduri ¢ivili, kif ikkonstata tajjeb
I-imhallef Emeritus Anthony Borg Barthet. L-istess Jurista jiddikjara,
korrettement u kategorikament, u irrispettivament minn dak li ntqal
obiter, jew ahjar li ma ntgalx obiter, mill-Qorti tal-Appell (rikors numru
133/18), illi:

»“To conclude there is nothing in the State Advocate Act or in
article 91A of the Constitution that supports the theory that the
State Advocate as an advocate for the dtate has the right, or the
duty, to initiate or conduct or withdraw civil action against third
parties without being tasked so to do by the person heading the
organ of the dtate charged with the administration of the matter to
which the potential, or actual, civil action refers. There is no other
law that gives such rights or power to the State Advocate.

»“Consequentially, the answer to your first question, whether the
State Advocate is entitled to take judicial action motu proprio
against third parties to recover money that may have been
allegedly appropriated or illegally acquired by them to the
detriment of the state, is an absolute no.”

»Ghaldagstant, ghar-ragunijiet kollha suesposti, it-tielet aggravju
ghandu jigi mi¢hud.

«Konkluzjoni

»Fi ftit kliem, dan l-appell ma fih |-ebda argument li juri fejn, kif u / jew
ghaliex kienet Zzbaljata |-ewwel qorti meta sabet illi I-Avukat tal-Istat
m’ghandux il-poteri li I-appellanti ged jattribwixxu li ghandu. Lanqgas fih
argumenti biex juri kif gari akkurat tal-ligi tista’ twassal ghall-
konkluzjoni li jixtiequ. Sfortuntament, li ghamlu l-appellanti huwa li
komplew jirrepetu, ad nauseam, I-interpretazzjoni zbaljata taghhom ta’
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dak li galet (jew ma galitx) obiter il-Qorti tal-Appell fis-sentenza
133/2018. Dan meta t-tezi tal-appellanti hija illi hi I-Kostituzzjoni i
taghti dritt lill-Avukat tal-Istat jagixxi motu proprio u ghalhekk, kieku
ghandhom ragun, kull referenza ghas-sentenza 133/2018 hija super-
fluwa.

»L-appellanti jsostnu illi “gisu hadd u lanqas il-qorti ma hasset il-htiega
u l-awtorita li tipprotegi I-Istat ...” Malli xi enti, awtorita jew istituzzjoni
tiehu decizjoni (li tista’ tkun anke decizjoni biex ma taghmilx xi haga li
ged tigi mitluba) li ma ddoqqgx ghal widnejn |-appellanti, il-kap ta’ dik I-
enti, awtorita jew istituzzjoni u/ jew il-gudikant illi jippresjedi I-qorti li
tkun hadet tali decizjoni, isir ipso facto kolpevoli “fin-nuggas ta’ azzjoni
tieghu fid-difiza tal-istat ...” Jonqos biss illi I-appellanti jiddikjaraw illi
peress illi l-ewwel qorti tat ragun lill-Avukat tal-Istat, il-qorti ged
tiffacilita u tippermetti illi I-esponent addirittura “jostor il-verita u
jipprova jahbi I-ghemil doluz perpetrat mill-akkuzati”. Infatti, I-appell-
anti, ohrog il-ghageb, waslu sabiex jissottomettu illi “dawn id-drittijiet
gew moghtija lill-Avukat tal-Istat mill-istess Kostituzzjoni u wiehed ma
jistax jifhem kif il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ¢ahdithomlu”. Bhal dak i
gallu illi I-Prim’Awla tista’, b’sentenza taghha, ic¢ahhad lill-Avukat tal-
Istat milli jezercita dritt tieghu naxxenti direttament mill-ligi. Langas li
kieku trid ma tista’ taghmel hekk il-qgorti!

»In vista tar-ragunijiet kollha suesposti, inkluz, izda mhux limitat ghan-
nullita u / jew l-inammissibilita tat-tieni ‘aggravju’, u tenut kont tal-fatt illi
[-aggravji ma jikkontjenux argumenti godda izda jirriproducu litanji tal-
istess argumenti li ga gew esposti fil-protest gudizzjarju, fir-rikors
guramentat promotur u/ jew kif ukoll fin-nota ta’ sottomissjonijiet tal-
appellanti, dawn |-argumenti, kemm individwalment izda multo magis
kumulattivament, huma sempli¢iment fiergha u vessatorji.

»Ghaldagstant, hija I-umili fehma tal-esponenti illi dina I-qorti ghandha
tichad |-appell bl-ispejjez kollha kontra |-appellanti.«

33. L-intervenuti fil-kawza wiegbu hekk:

»Ghal dak li jirrigwardja l-argumenti migjuba mill-appellanti dwar il-
punt ta’ dritt dibattut fdin il-kawza, wiehed jibda billi josserva, ghal
darb’ohfra, it-tentattiv tal-appellanti li jdawwru I-konsiderazzjonijiet li
wasslu lill-ewwel gorti biex gustament tichad kull wahda fost it-talbiet
taghhom. Kontra ghal kif skorrettement ipogguha I-appellanti (fil-
paragrafu 76 tar-rikors tal-appell taghhom), |-ewwel qorti fis-sentenza
taghha mkien ma qgalet li I-Avukat tal-Istat “kellu ghalfejn ikollu I-
awtorizazzjoni tal-Kabinett tal-Ministri li jagixxi”! Dan izda hu dak i,
fdan l-istadju, l-appellanti geghdin impli¢itament, u daqqiet minnhom
b’mod mhux dagstant implicitu, jippruvaw Zzlejalment jinducu lil din il-
Qorti tal-Appell tesprimi ruhha dwaru (lil hinn mill-konsiderazzjonijiet
marbuta man-natura l-azzjoni kif tirrizulta mill-kawzali u t-talbiet kif
dedotti fir-rikors mahluf).

»Jigi ghalhekk i¢c¢arat li dak li gustament ikkonkludiet I-ewwel qorti fid-
decizjoni megjusa taghha (kontra ghal dak li jalludu li kkonkludiet I-
appellanti), fost ohrajn fil-paragrafu 32 tas-sentenza, huwa li filwaqt li I-
Avukat tal-Istat jagixxi fl-interess pubbliku u jissalvagwardja I-legalita
tal-Istat “dan ma ffissirx li ghandu obbligu taht il-ligi li jagixxi motu
proprio.
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»L-appellanti hargu b’din il-kongettura zbaljata dwar dak li tghid is-
sentenza appellata biex jargumentaw li I-Avukat tal-Istat ghandu d-
‘dover’ li jagixxi fil-parametri arbitrarjament imfassla minnhom minghajr
“il-parir tal-Kabinett jew tal-Gvern”. Jidher hawn li, ghal darb’ohra, I-
appellanti ged “jilghabuha” li mhux jifhmu jew jiftakru I-materja ta’ dritt
dibattuta f'din I-azzjoni taghhom u dan dejjem bl-hsieb intenzjonalment
hazin taghhom li jippruvaw jisfurzaw xi dikjarazzjoni minn din il-gorti i
tmur lil hinn mill-parametri tal-azzjoni kif imfassla, li I-Avukat tal-Istat
hu obbligat li jagixxi fil-parametri imfassla minnhom — issa jekk mhux
bl-ezercizzju tal-gudizzju individwali tieghu jew bl-awtorizazzjoni i,
skont huma, nghatatlu minn din il-gorti bis-sentenza tat-23 t'Ottubru
2023, ghandu jaghmel dan minhabba cirkostanzi ohra jew fuq il-parir
jew direzzjoni ta’ haddiehor! Jigi ribadit li I-kwistjoni hawn m’hijiex jekk
I-Avukat tal-Istat ghandux jew le jinghata parir, jekk hux mill-esponenti
jew haddiehor (inkluz il-gorti), dwar jekk ghandux imexxi fil-parametri
arbitrarjament imfassla mill-appellanti b’azzjoni sue sponte kontra dak
jew l-iehor taht l-artikolu 1051A [tal-Kodiéi Civili]. I-materja ta’ dritt
dibattuta f'din il-kawza hi dwar jekk il-ligijiet, inkluz il-Kostituzzjoni, li
jirregolaw u jipprovdu dwar I-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat jaghtuhx
din is-setgha ta’ azzjoni motu proprio. Issa minkejja t-tentattivi tal-
appellanti li, bl-argumenti infondati taghhom, jippruvaw jikkonvinéuna
mod iehor, kif sabet sewwa |-ewwel gorti, jirrizulta ictu oculi, iswed fuq
[-abjad, mis-sempli¢i qari tal-istess ligijiet, inkluz il-Kostituzzjoni, li I-
Avukat tal-Istat m’'ghandux din is-setgha ta’ azzjoni bil-ligi. U jekk I-
Avukat tal-Istat jinghata parir jew ordni mod iehor, dak il-parir jew ordni
ikun wiehed li jdahnhal lill-Avukat tal-Istat go sqaq tal-illegalita.

»Jinghad imbaghad, fdan ir-rigward, li hu tabilhagq azzardat i I-
appellanti, dejjem biex minghalihom jippruvaw jottjenu xi dikjarazzjoni
gudizzjarja errata u barra mill-lokha (jekk mhux ukoll ultra petita jew
extra petita), jippersistu li jghidu fdan I-appell taghhom li I-Avukat tal-
Istat ged jithalla “mmazrat, marbut u inagibbli” u “taht it-takkuna tal-
Kabinett tal-Ministri u tal-Gvern”, jew sahansitra li jkun soggett ghal
“indhil” u “ostruzzjoni” mill-esponenti jekk dan ma jwettagx l-azzjoni
barra minn lokha li, skont il-fehma intenzjonalment Zzbaljata taghhom,
ghandu jwettag. Dan meta, kif rajna anke tul l-andament tal-kawza
guddiem I-ewwel qorti, kienu I-appellanti nfushom, u hadd ghajrhom, li
spi¢caw anke jirrikorru ghall-manuvri deplorabbli ghall-ahhar ta’ rikatti
kontra [-Avukat tal-Istat biex minghalihom jipprovaw igeghluh
jissokkombi ghall-pressjoni indebita taghhom, jimmanipulaw il-hidma
korretta tieghu, u jagixxi, kif iridu huma, bi ksur lampanti tal-ligi li
tirregolah! Ir-risposta motivata tal-Avukat tal-Istat ghal dan I[-appell
ukoll iggib fix-xejn din l-asserzjoni frivola u gratuwita tal-appellanti.

»lzda, lil hinn mill-battuti fiergha u I-argumenti politikament motivati tal-
appellanti, I-esponenti jistriehu fuq dak li trid u tghid il-ligi dwar il-
materja ta’ dritt attwalment dibattuta f'din il-kawza. 1I-ligi titkellem ¢ar u
mkien ma tikkonferixxi s-setgha fuq |-Avukat tal-Istat biex jagixxi fil-
parametri mfassla mill-appellanti, kif langas din il-gorti fis-sentenza
taghha tat-23 t'Ottubru 2023 ma qatt tat xi ordni jew direzzjoni lill-
Avukat tal-Istat biex hekk jadixxi — kontra ghal kif [-appellanti
jippersistu li jghidu fdan l-appell. L-appellanti jippersistu wkoll fl-
interpretazzjoni intenzjonalment kontorta li jaghtu lil siltiet mahruga
barra mill-kuntest taghhom mid-diskors tal-Onorevoli Owen Bonnici
fid-dibattiti parlamentari tas-seduta 234 tal-Kamra tad-Deputati tal-10
ta’ Gunju 2019 li wasslu ghall-promulgazzjoni tal-Att Nru XXV.
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»L-Att Numru XXV jitkellem wahdu, hu ¢ar fdak li jghid, u m’ghandux
u ma jistax jinghata Il-interpretazzjoni intenzjonalment skorretta li ged
jaghtuh l-appellanti. Kif fisser I-Avukat tal-Istat innifsu fix-xhieda tieghu
tat-13 ta’ Marzu 2023, “jekk hawn haga li harget ¢ara minn dawn id-
dibattiti parlamentari [sc. hija] illi meta ngasam I-uffic¢ju dak li kien
precedentment wiehed tal-Avukat Generali, u ngasam fAvukat tal-
Istat u Avukat Generali, I-Avukat tal-Istat ma nghatax poteri lil hinn jew
iktar minn dik |-advisory function li kellu gabel I-Avukat Generali. Issa
fdan il-kuntest ta’ dak li gal jidhirli I-Onorevoli Owen Bonnici, jidher
¢ar, minhabba proprju I-181B illi ... I-Avukat tal-Istat illi jekk ma tistax
tigi diretta l-azzjoni, diretta l-azzjoni kif taghmel inti azzjoni bhala
avukat, ghan-nom tal-klijenti tieghek, jekk ma tistax tigi diretta kontra
Kap ta’ Dipartiment jew Kapi tad-Dipartimenti you resort to the State
Advocate. Ghalhekk il-last man standing. Ghax dak imbaghad
jiddefendi lill-Gvern. Dik hija |-kuntest ta’ dak li qal I-Onorevoli Owen
Bonnici, li nahseb li huwa l-uniku mezz ta’ kif tifhem dawk il-kliem
huwa proprju dak. Last man standing jigifieri ghall-Gvern biex jiggieled
il-kawza ghan-nom tal-Gvern u fisem il-Gvern u jippatro¢inah hu se
jkun hemm jekk din ma tistax tigi diretta minhabba n-natura taghha,
kontra kap ta’ dipartiment. Ara I-181B u ghandek ir-risposta”.

»L-appellanti jghidu li, fazzjonijitu, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fl-
interess pubbliku u jissalvagwardja |-legalita tal-azzjonijiet tal-istat.
Perd, kif galet tajjeb I-ewwel qorti, filwaqt li “huwa minnu, li fid-dibattiti
parlamentari, [-Avukat tal-Istat gie deskritt bhala “the last man
standing” u li jrid jagixxi fl-interess pubbliku u jissalvagwardija il-legalita
tal-istat, dan ma |jfissirx li ghandu obbligu taht il-ligi li jagixxi motu
proprio fejn ma jkunx hemm ligi li specifikament titlob minnu hekk”.
Huwa hawn fejn l-atturi intenzjonalment jipprovaw jaghtu
interpretazzjoni zbaljata ta’ dak li jrid u jghid l-artikolu 2 tal-Kap 603
tal-ligijiet ta’ Malta!

»L-artikolu 2(2) tal-Kapitolu 603 tal-Ligijiet ta’ Malta hu ¢ar fdak li jghid
u jikkwalifika b’'mod mill-aktar specifiku ¢-¢irkostanza li fiha “I-Avukat
tal-Istat ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-
legalita tal-azzjonijiet tal-Istat” — u dan espressament “fl-ghoti ta’ parir
legali”.

»L-artikolu 2 tal-Kap 603 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ukoll |-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni, assolutament imkien ma jghidu li Il-interess pubbliku
u/jew il-legalita tal-azzjoni tal-istat isarrfu fxi jedd moghti lill-Avukat
tal-Istat i jistitwixxi jew jiehu azzjoni minn rajh u fismu proprju, kull fejn
ihoss u jidhirlu, irrispettivament minn dak |i trid u tghid il-ligi. Dan il-
jedd hu moghti biss fcirkostanzi limitati espressament specifikati fil-
ligi, u l-artikolu 1051A m’huwiex wiehed fosthom. Allura minkejja I-
insistenza tal-appellanti li, ghar-ragunijiet mhux genwini taghhom,
jghidu mod iehor, li kieku qgatt I-interpretazzjoni tal-artikolu 2 tal-Kap
603 tal-ligijiet ta’ Malta kellha tigi mgebbda, u anzi znaturata, sal-punt
li I-“interess pubbliku” u I-“legalita tal-azzjoni tal-istat” jigu jfissru Ii I-
Avukat tal-Istat ghandu xi setgha straordinarja li jiltaq ghal rasu fejn
jidhirlu u jibda jmexxi b’azzjonijiet minn rajh u fismu proprju kontra dak
u l-iehor — aktar u aktar fil-parametri imfassla mill-appellanti — fejn ikun
evidenti mill-ligi li m’ghandux is-setgha jaghmel dan, hemmhekk
imbaghad verament li |-Avukat tal-Istat ikun inghata certifikat biex
jagixxi bi ksur lampanti tal-ligi, inkluz tal-ligi suprema ta’ dan il-pajjiz li
hi |I-Kostituzzjoni!
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»Kif galet sewwa I-ewwel gorti “ghalkemm I-Avukat tal-Istat fil-qadi ta’
dmirijietu ghandu jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandu
ikun suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew
awtorita ohra, dan ma jfissirx li jista’ jghaddi minn fuq kulhadd bhal
romblu taz-zrar (ara art 91A tal-Kostituzzjoni u art u artikolu 2(4) tal-
Kap. 603 tal-Ligijiet ta’ Malta). Di fatti I-Kostituzzjoni ta’ Malta tahsiblu
ghal dan, sabiex ma jagbizx il-limiti tal-awtorita tieghu meta fartikolu
124(10) tal-Kostituzzjoni insibu hekk: “Ebda disposizzjoni ta’ din il-
Kostituzzjoni illi xi persuna jew awtorita ma tkunx suggetta ghad-
direzzjoni jew kontroll minn xi persuna jew awtorita ohra fl-ezerc¢izzju
ta’ xi funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni ma ghandha tiftehem bhala li
tipprekludi gorti milli tezercita durisdizzjoni dwar xi kwistjoni jekk dik il-
persuna jew awtorita tkunx qdiet dawk il-funzjonijiet skont din il-
Kostituzzjoni jew xi ligi ohra”.

»Dan tant huwa minnu, tant kemm il-legalita tal-azzjoni tal-Istat ma
ssarrafx fxi setgha straordinarja vestita fl-Avukat tal-Istat i jintavola
kawzi fismu (u terga’ u tghid mhux legalment flokhom) kontra dak jew
l-iehor skont I-arbitriju tieghu u rrispettivament minn dak li trid u tghid
il-ligi, li s-subinc¢iz (3) tal-artikolu 2 tal-Kap. 603 jispecifika bl-aktar mod
¢ar li I-Avukat tal-Istat hu biss “marbut li jadixxi jew jezercita xi setgha
skont il-gudizzju individwali tieghu” meta din il-funzjoni hi
specifikament moghtija lilu “taht xi ligi”. B’hekk il-kummenti tal-
Professur Kevin Aquilina u I-Professur Tonio Borg (citati mill-appellanti
fir-rikors tal-appell taghhom) dwar il-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat
jiswew biss meta mpoggija fil-kuntest ta’ dak li trid u tghid il-ligi — u
ghalhekk li I-Avukat tal-Istat “decides whether to institute civil or other
non-criminal action” limitatament fejn din is-setgha hi espressament
mhollija lilu taht xi ligi. U huwa biss fdik i¢-cirkostanza li I-ligi trid Ii I-
Avukat tal-Istat “ma jkunx soggett ghal ebda ordni jew kontroll minn xi
persuna jew awtorita ohra”.

»Huwa fjakk it-tentattiv tal-appellanti li b’kelmtejn jippruvaw jiskreditaw
il-fehma konsidrata tal-Imhallef Emeritu Dr Anthony Borg Barthet (fil-
parir li ta lill-Avukat tal-Istat, ipprezentat quddiem I-ewwel qorti),
litteralment billi jghidu sempli¢éiment li dan hu “Zbaljat” (minghajr imgar
jaghtu raguni wahda sostanzjata ghala dan hu minnu)! Tassew, kif
sabet |-ewwel gorti fis-sentenza taghha, “li kieku I-Avukat tal-Istat kellu
jkollu I-fakultd assoluta li jintervieni jew jagixxi kull fejn jidhirlu li
ghandu jaghmel hekk, inkunu ged nersqu lejn terren perikoluz, ghaliex
tant poter koncentrat fidejn Avukat tal-Istat jista’ anke jimmina kemm I-
ezercizzju tad-demokrazija u kif ukoll is-saltna tal-ligi”.

»Din hi tabilhaqq is-sitwazzjoni abuziva li jridu joholqu I[-appellanti
b’din il-kawza (kif naraw fir-rikors tal-appell taghhom) fejn jghidulna li I-
Avukat tal-Istat huwa wkoll “l-Avukat tal-Legislattiv kif ukoll
Gudizzjarju”, meta fil-verita dak li jridu jfissru hu li I-Avukat tal-Istat
ghandu jkollu s-setgha li jagixxi 'l fugq mill-Kostituzzjoni u mill-ligi
specjali li tirregolah u 'l fug minn kull organu tal-istat.

»Imbaghad, b’kuntrast skjaccanti ghall-interpretazzjoni intenzjonal-
ment kontorta u zbaljata li tinghata mill-appellanti dwar il-funzjonijiet
tal-Avukat tal-Istat, insibu x-xhieda tal-Avukat tal-Istat innifsu quddiem
[-ewwel gorti, li ta spjega mill-aktar korretta, dettaljata u mirquma tal-
funzjonijiet tieghu, kemm taht I-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni, u wkoll
taht il-Kapitolu 603 tal-ligijiet ta’ Malta. Huwa fisser fost ohrajn dan li

gej:-
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»“Xhud:  Mela, I-Avukat tal-Istat in poche parole ghandu funzjoni
principali u ghandu funzjonijiet supplimentari addizz-
jonali. ll-funzjoni principali tieghu li tirrizulta kemm minn
91A subinciz 3 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll mill-artikolu 2
tal-Kapitolu 603 I-iState Advocate Act, il-funzjoni
ahharija u principali tal-Avukat tal-Istat hija li jagixxi
bhala Avukat tal-Gvern. Hawnhekk, bhala Avukat tal-
Gvern huwa rapprezentant Judizzjarju fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji li jsiru kontra I-Gvern meta dawn
ma jistghux ikunu diretti minhabba n-natura u x-xorta
taghhom kontra xi kap tad-dipartiment.

»“Qorti:  181B, right?

»Xhud:  Ezatt. Jigifieri jadixxi bhala konvenut hemmhekk. Jigi-
fieri hemmhekk, bhala Avukat tal-Gvern, ihares natur-
alment l-interessi tal-partocinat tieghu. Ihares I-inter-
essi tal-Gvern, fil-kawzi kontra I-Gvern u jiehu natural-
ment, bhal kwalsiasi avukat iehor, jiehu direzzjoni mill-
klijent tieghu u I-klijent tieghu hemmhekk huwa I-
Gvern. Issa hemm setgha, hemm vires, hemm funzjoni
ghax fil-fatt il-ligi tuza I|-kelma funzjoni, [l-art] 91A
subin¢iz 3 juza I-kliem dmirijiet u funzjonijiet. Hemm
funzjoni supplimentari li jezercita I-Avukat tal-Istat u I-
ligi tghidlek hija riflessa fit-tieni artikolu, subartikolu 2,
tac-Chapter 603, fejn fl-ghoti ta’ pariri legali I-Avukat
tal-Istat jagixxi fl-interess pubbliku u jissalvagwardja I-
legalita, the legality of state action, il-legalita tal-
azzjonijiet tal-istat. Hemmhekk naturalment, peress li
ged jagixxi fl-interess pubbliku, hemmhekk ukoll irid
jezercita, hemmhekk irid jezercita I-indipendenza kost-
ituzzjonali tieghu propriu ghax jagixxi fl-interess
pubbliku. Fl-ghoti tal-pariri legali li tghid il-ligi. Jigifieri
hawnhekk ged nitkellmu dwar pero ffunzjoni principali
Avukat tal-Gvern bhala jidher ghall-konvenut, jidher
ghall-Gvern, jew ghall-intimat, imbaghad hemm il-
funzjoni supplimentari fejn huwa konsulent legali.
Ghalfejn ged nghid li huwa konsulent legali? Ghax ged
jaghti pariri legali. Qed iforni servizzi legali billi jaghti
pariri legali.

»“Jista’ wkoll, kif fil-fatt jigri, jaghti pariri legali lill-organi
l-ohra tal-istat. Jigifieri jista’ jaghti pariri legali lill-
President tar-Repubblika jekk jigi mitlub. Jista’ jaghti
pariri legali lill-iSpeaker. Fil-fatt |- iSpeaker gieli jiccita
pariri legali tal-Avukat tal-Istat fir-rulings tieghu. Jaghti
pariri legali lill-Parlament meta fil-fatt jigi mitlub jattendi
seduta ta’ kumitat parlamentari, sabiex tigi diskussa,
jigi diskuss l-abbozz relattiv. Jigifieri hemmhekk ged
jagixxi bl-independenza kostituzzjonali u qed jaghti
pariri legali. Mela dik hija I-ewwel funzjoni suppliment-
ari ... Hemmhekk huwa direzzjonat; id-direzzjoni tieghu
huwa I-interess pubbliku u s-salvagwardja tal-legalita
tal-azzjonijiet tal-istat.”

»Huwa biss f'din i¢-¢irkostanza limitata mahsuba fil-ligi, ossia fl-ghoti
ta’ pariri legali (imfissra gustament mill-Avukat tal-Istat bhala “funzjoni
sekondarja”) li I-Avukat tal-Istat jista’ jinghad li jwettaq funzjonijiet lil
hinn mill-funzjoni principali tieghu bhala r-rapprezentant legali tal-
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Gvern f'azzjonijiet istitwiti kontra tieghu (il-Gvern) — dan kuntrarjament
ghall-interpretazzjoni intenzjonalment qarriega tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni, tal-artikolu 2 tal-Kap. 603, u tas-siltiet mid-diskors tal-
Onorevoli Owen Bonnici (mahruga barra mill-kuntest proprju tagh-
hom), li [-appellanti jippersistu li jaghtu fdan I-appell taghhom. U hawn
[-appellanti anke jmeru lilhom infushom fdak li jghidu; daqgiet
minnhom bl-asserzjonijiet infondati taghhom illi |-Avukat tal-Istat
ghandu idejh marbuta bid-“dover li ghandu bil-Kostituzzjoni” biex
jagixxi fil-parametri arbitarjament imfassla minnhom; daqqiet ohra bl-
asserzjonijiet infondati taghhom li “dak deklamat mill-Qorti tal-Appell
fis-sentenza taghha tat-23 t'Ottuburu, 2023” jobbliga u jidderiegi lill-
Avukat tal-Istat jagixxi fil-parametri arbitrarjament imfassla minnhom; u
daqgiet ohra bl-asserzjonijiet dagstant iehor infondati taghhom i I-
Avukat tal-Istat ghandu f'kull ¢irkostanza “jagixxi fil-gudizzju individwali
tieghu u ma ghandux ikun soggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’
ebda persuna jew awtorita ohra” u allura, skont din |-ahhar verzjoni
taghhom, langas direzzjoni mill-qorti.

»Kif kompla jfisser I-Avukat tal-Istat fix-xhieda tieghu:

»‘Imbaghad hemm funzjoni ohra suplimentari, Sur Imhallef, li
tiskatta meta jkun marbut jagixxi taht xi ligi. U ged nikkwota
testwalment ghax il-ligi hekk proprju tghid. Marbut jagixxi taht xi
ligi, inkluz il-Kostituzzjoni, taht il-Kostituzzjoni jew taht xi ligi.

»“Ghalfejn ged nghid |li dawn huma supplimentari, Sur Imhallef?
Ghax [l-art.] 91A subin¢iz 3 stess tuza |-kelma ghandu ‘ukoll’, il-
kelma ‘ukoll’ jigifieri over and above the principle [recte, principal]
function, ghandu wkoll id-dmirijiet u I-funzjonijiet li effettivament lil
hinn jigifieri li jezorbitaw il-funzjoni prin¢ipali. Issa [l-art.] 91A
subinc¢iz 3 tal-Kostituzzjoni huwa rifless, magsum tista’ tghid, fi
tliet dispozizzjonijiet importanti li huma lex specialis u huma I-
governing law illi jistipulaw b’mod esplicitu, jirregolaw il-funzjonijiet
tal-Avukat tal-Istat u jikkwalifikaw il-kif u I-come jrid jezercitahom.

»‘Mela ¢-Chapter 603 il-lex specialis, I-iState Advocate Act
tistipula b’mod ¢ar, l-ewwel funzjoni, it-tieni funzjoni u t-tielet
funzjoni fi tliet subartikoli. Mela jekk ha nara t-tielet sub-artikolu, I-
ewwel wiehed kien l-avukat tal-gvern bhala konvenut rap-
prezentant gudizzjarju. It-tieni wiehed huwa konsulent legali. Fit-
tielet wiehed, hu marbut jagixxi taht xi ligi. Naturlament irid ikun
jew inkella jezercita setgha fil-gudizzju individwali tieghu, pero
meta dik is-setgha tirrizulta mil-ligi.

»“Mela allura rridu naraw i¢-¢irkostanzi, u hawnhekk ir-relevanza
ghall-fini ta’ din il-kawza, jekk hemmx ligijiet partikolari, specifi¢i,
ad hoc, illi jaghtu din is-setgha sabiex jagixxi . U hawnhekk, X’inhi
d-differenza mill-ewwel cirkostanza? Hawnhekk huwa attur ... Fit-
tielet cirkostanza, ma jiehu struzzjonijiet minghand hadd, ma jiehu
[-ordnijiet ta’ hadd u ma huwa taht il-kontroll ta’ hadd hlief il-ligi
specifika li tatu dik is-setgha.

»“Mela rridu naraw, anke ghall-finijiet tal-vertenza tal-kaz de quo,
liema huma dawk il-ligijiet li jaghtu dik is-setgha, u jekk il-ligi li ged
jivvantaw u li ged jargumentaw [-atturi taghtix dik is-setgha. Issa, |-
atturi ged isejsu I-kawza taghhom apparti fuq [l-art] 91A subinciz 3
tal-Kostituzzjoni, ged isejsu I-kawza taghhom fuq Il-art. 1051A tal-
Kodici Civili.
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»“L-ewwel haga li trid issir, allura, hija analizi dwar din il-1051A,
jekk hix wahda minn dawk il-ligijiet illi hemm referenza, fejn hemm
talba jew inkella fejn hemm anzi dritt jew obbligu tal-Avukat tal-
Istat li jagixxi. Ghalfejn ged nghid hekk? Ghax il-ligijiet sahansitra
tant Il-istess ligi tal-1051A, il-Kodici Civili, hemm ligijiet fl-istess
Kodici illi mhux talli jaghtu s-setgha, talli jaghtu I-obbligu lill-Avukat
tal-Istat sabiex jagixxi.

»“L-artikolu 661 tal-Kodici Civili jobbliga lill-Avukat tal-Istat u jaghti
dritt lill-Avukat tal-Istat jadixxi sabiex jitlob I-interdizzjoni ta’ nutar
pubbliku fkaz ta’ nuqqas ta’ prezentata per ezempju fil-Qorti ta’
Gurisdizzjoni Volontarja ta’ tesment sigriet.

»“Dan fic-Chapter 16 li hu Kodici Civili ... L-istess jigifieri qafas
legislattiv gieghed jaghti setgha specifika ad hoc, esplicita lill-
Avukat tal-Istat jagixxi. Issa ... ubi lex volit ubi lex dixit ... Jigifieri
jiena nghid jekk il-1051A, kif ged jipretendu l-atturi, effettivament
tesigi jew tobbliga jew taghti setgha lill-Avukat tal-Istat jagixxi fi¢-
cirkostanza li ged jghidu I-atturi, allura I-ligi ma kenitx tistipulaha
fil-1051A, jekk stipulata fl-istess 1igi? Issa mhux biss, din hija
stipulata bnadi ohra . Ghax ghalhekk il-kostituzzjoni titkellem dwar
xi ligi ‘Any law ...

»“Mela allura rridu naraw: hemm ligijiet li jaghtu lill-Avukat tal-Istat
din is-setgha? U zgur li hemm. Hemm is-COCP, per ezempju, u
hawnhekk hawn il-kelma ‘dmir’, fil-ligi. Jigifieri biex tara kemm |-
Avukat tal-Istat huwa mitlub jagixxi ghax ghandu dmir, il-ligi tuza I-
kelma ‘dmir’. Qed nitkellem dwar c¢irkostanzi per ezempju fejn I-
Avukat tal-Istat jassumi pussess ta’ wirt battél fil-Kodici, fis-COCP.
L-Onorevoli Dellia jaf ghax sejjes il-kawza fuq din id-dispozizzjoni,
li gabel kienet tghajjat lill-Avukat Generali imma llum I-Avukat tal-
Istat jista’ ghandu s-setgha wkoll, ghandu I-entitlement, taht it-33
subinciz 2 tal-Government Land Acts Chapter 573, precendente-
ment id-Disposal of Government Land Act, ghandu s-setgha jim-
punja trasferiment fil-fehma tieghu illegali jigifieri li mhux taht I-
artikolu li ma sarx skont I-artikolu 31, trasferiment illegali ta’ art tal-
Gvern. Dak huwa d-dritt ukoll, dik hija s-setgha specifika ad hoc li
taghtik il-ligi.

»“Hemm c¢irkostanzi ohra fejn ghandu jagixxi. Hemm I-obbligu taht
[-art. 461 jew 462 tas-COCP fug hlas ta’ multi u konfiska ta’
hwejjed magbuda. Hemm ukoll, per ezempju — dawn dahlu per-
mezz tal-Att, I-Avviz Legali 212 tal-2023, is-sena li ghaddiet —
hemm setghat ukoll fil-Kodi¢i Civili pero fit-Tieni Skeda. Hemm
setghat tal-Avukat tal-Istat li huma ad hoc li huma specifi¢i u
setghat li johorgu b’mod espli¢itu mil-ligi espressament fejn, per
ezempju, fl-artikolu 8 subartikolu 3, dejjem tat-Tieni Skeda tal-
istess ligi, il-Kodici Civili, il-ligi naturalment li ged jivwantaw I-
pretensjonijiet taghhom I-atturi a bazi tal-1051A. Fuq skwalifika
ghall-hatra fi hdan I-organizzazzjonijiet volontarji, l-istess skeda fit-
32 2D fug emendi fl-istatut ta’ fondazzjoni ghall-benefi¢¢ju
pubbliku, u fl-istess skeda wkoll, 38 1G informazzjoni mitlub lill-
amministratur ta’ fondazzjonijiet. Mela, f'¢irkostanzi li semmeijt tajt
xi ezempiji. Ftit minnhom sahansitra fl-istess qafas legislattiv, il-
Kodici Civili. The State Advocate has a specific right of action.
Ghandu jedd ta’ azzjoni. Ghandu dritt jagixxi. Anzi minn fxi
daqgiet ghandu l-obbligu jagixxi ghax il-ligi tghidlek ghandu
jagixxi, jew issemmi I-kelma dmir sahansitra.
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»“Mela allura jiena nistaqgsi, Sur Imhallef, u nahseb li din hija
domanda illi kif jghidu t-Taljani la domand nasce spontanea, jekk
[-atturi ged jipprospettaw, ged jargumentaw li I-Avukat tal-Istat,
minhabba l-indipendenza kostituzzjonali tieghu, ghandu s-setgha,
ghandu I-poter u ghandu I-vires jaghmel dak li ged jipprospettaw u
jargumentaw u jixtiequ l-atturi, ghalfejn kien hemm il-bzonn ab
initio illi I-legislatur jikteb b’mod specifiku ic-cirkostanzi fejn I-
Avukat tal-Istat jinghata s-setgha, vires fil-ligi? Ghalhekk kieku
verament il-poter tal-Avukat tal-Istat huwa daqshekk wiesa’, if it
were so broad, ma kienx ikun hemm il-bzonn tal-legislatur illi
jogghod jikteb, jistipula b’'mod espli¢itu ¢-¢irkostanzi fejn xi ligi
taghtih dik is-setgha.

»“Issa, jigifieri l-indipendenza kostituzzjonali, u hawnhekk irrid
niddistingwi wkoll fuq meta sepjegajna I-irwol tieghu principali
bhala Avukat tal-Gvern, l-irwol tieghu bhala konsulent legali, ir-
rwol tieghu supplimentari, addizzjonali meta jkun marbut jagixxi
taht xi ligi, fejn jista’ jagixxi motu proprio, gieli taht xi ligijiet ...
»ll-gwida tieghi hija I-ligi. Jien direzzjonat mil-ligi. Jigifieri jien il-ligi
tiddirezzjonani f'dik id-direzzjoni. Jiena hemmhekk irrid, jiena meta
nitkellmu fuqg indipendenza kostituzzjonali, meta nitkellmu fuq
ebda kontroll minn ebda awtorita u minn ebda persuna, ma jigix
jghidli I-President tar-Republika jekk ghandix nagixxi o meno u kif
u come. Ma jigix jghidli I-iSpeaker, ma jigix jghidli I-Gvern, u b’kull
rispett lanqgas il-qorti m’ghandha tghidli ghax hija I-ligi illi
tiddetermina fejn ghandi dik is-setgha u fejn jien m’ghandix. Issa
pero biex niddistingwi forsi punt importanti, biex niddistingwu bejn
il-poter tal-Avukat tal-Istat li jagixxi b’motu proprio, il-kelma li
juzaw fir-rikors promotur, sua sponte, u dawk fejn jista’ jagixxi I-
Avukat tal-Istat imma jista’ jadixxi biss jekk mitlub minn awtorita
ohra. Aa naghti ezempju. Ir-regolament 255 tal-Public Procure-
ment Regulations, L.S. 601.03 Subsidiary Legistration. Hemm-
hekk |-Avukat tal-Istat, fuq talba tad-Direttur tal-Kuntratti, jista’
fisem il-Gvern tghidlek il-ligi wkoll terga’ hemm, fisem il-Gvern ha
nagra teswalment mil-ligi, jibda proc¢eduri civili f Qorti tal-Gustizzja,
biex jingabru lura pagamenti li saru lill-kuntrattur li kien in mala
fede fir-rigward ta’ modifiki li kienu gew projbiti mid-direttur.

»“L-ahhar punt fuq dan. Biex naraw kemm hi esplic¢ita I-ligi fis-
sens li spjegajt. Meta jien spjegajt il-poteri tal-Avukat tal-Istat
naxxenti mil-ligi, jiena hawn gejt mitlub fil-protest gudizzjarju fir-
replika u permezz ta’ din il-kawza illi nagixxi, niehu azzjoni Civili
kontra terzi. Il-ligi stess jigifieri ged nitkellem dwar is-661 il-Kodici
Civili, mhux talli taghti setgha lill-Avukat tal-Istat li jagixxi, talli
titkellem u tuza dawn il-kliem testwalment” ‘b’azzjoni ¢ivili’. Jigifieri
I-ligi ged tghid lill-Avukat tal-Istat ‘inti hemm trid taghmel azzjoni
civili, trid tiftah kawza’, tghidlek kontra min trid taghmilha, jew
taghmel rikors, trid taghmel att gudizzjarju, tghidlek kontra min trid
taghmilha, jigifieri tiddirezzjonani b’'mod ¢ar u espli¢itu. Issa, fil-
kuntest tal-1051A, dina la ssemmi I-Avukat tal-Istat, la ssemmi
kawza li ghandha ssir mill-Avukat tal-Istat, la ssemmi att gudizz-
jarju li ghandu jigi intavolat mill-Avukat tal-Istat u mkien fl-ebda
¢irkostanza ma wiehed jista’ jikkonkludi illi galadarba I-1051A
ladarba ma ssemmix I-Avukat tal-Istat, kif wiehed jista’ jiddedudi,
jippresumi jew jargumenta illi allura I-ligi ged taghti dik is-setgha
anke fil-1051A? Meta I-ligi taghti dik is-setgha b’mod esplicitu fic-
cirkostanzi I-ohra kollha li semmeijt.”
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»Fid-dawl ta’ din l-ispjegazzjoni mirqguma u dettaljata moghtija mill-
Avukat tal-Istat, sin¢erament ftit hemm wiehed xi jzid dwar il-
konsiderazzjonijiet ta’ dritt marbuta mal-azzjoni tal-lum. Ironikament id-
depozizzjoni tax-xhud imressaq mill-appellanti nfushom quddiem |-
ewwel Qorti tikkostitwixxi I-agwa prova dwar kemm |-istess appellanti,
fdin l-azzjoni taghhom, litteralment immassakraw il-ligijiet li jirregolaw
iI-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat (fosthom I-artikolu 2(2) tal-Kap. 630 u
l-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni) u galbuhom ta’ taht fuq, biex imbaghad
jaghtuhom, ghall-iskopijiet hziena taghhom, t-tifsira intenzjonalment
kontorta li addebitawlhom.

»Jinghad ukoll, ghall-finijiet ta’ kompletezza, li hu ghal kollox pwerili t-
tentattiv persistenti tal-appellanti li jinqdew bir-rapport tal-Kummissjoni
Venezja tas-17 ta’ Dicembru 2018, biex minghalihom jissuffragaw I-
interpretazzjoni intenzjonalment Zzbaljata taghhom dwar dak li jrid u
jghid l-artikolu 2 tal-Kap. 603 u l-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni. Qabel
kollox ir-rapport tal-Kummissjoni Venezja m’huwiex il-ligi mghoddija
mill-oghla istituzzjoni ta’ pajjizna. Terda’, dan ir-rapport langas ma
huwa wiehed li jipprovdi opinjoni legali izda, kif fisser I-Avukat Generali
(Hogan) tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fil-kaz ta’
Repubblika v. lI-Prim Ministru” (Case C-896/19), hu rapport b’opinjoni
ta’ natura politika.

»Biss, aktar importanti minn dan kollu, l-appellanti langas lejn dan ir-
rapport tal-Kummissjoni Venezja m’huma qed ikunu lejali, dan ghaliex
l-imsemmi rapporti mkien ma jghid, kif jipprovaw jargumentaw |-atturi
fdin il-kawza, li fil-gasma bejn il-funzjonijiet Civili u penali, sa dak iz-
zmien ezercitabbli (kollettivament) mill-Avukat Generali, il-figura |-
gdida li kellha tassumi I-funzjonijiet Civili (dik li llum hi I-figura tal-
Avukat tal-Istat) ghandha tinghata setghat godda li ma kinux, sa dak
iz-zmien, ezercitabbli ga mill-Avukat Generali. Anzi |-istess rapport
jissuggerixxi illi precizament l-istess funzjonijiet Civili ezercitabbli sa
dak iz-zmien mill-Avukat Generali jibqghu jigu ezercitati minnu, filwaqt
li jinholoq ufficju gdid, dak ta’ Director of Public Prosecutions, i
jassumi I-funzjonijiet penali, sa dak iz-zmien ezercitabbli wkoll mill-
Avukat Generali. Attwalment, illum fil-ligi taghna I-Avukat Generali
zamm l-ezer€izzju tal-funzjonijiet penali filwaqt li I-Auvkat tal-Istat
assuma il-funzjonijiet Civili pre¢edentement ezercitabbli mill-Avukat
Generali, minghajr ma nghata ebda setgha gdida.

»Ukoll, hu tabilhaqq azzardat li I-appellanti jikkwotaw ir-Rule of Law
Report (li mkien ma jitkellem dwar il-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat)
barra mill-kuntest tieghu biex minghalihom jippruvaw jghaddu I-battuta
politika, gratwita ghall-ahhar, li I-Gvern baga’ sajjem fl-impliment-
azzjoni ta’ riformi legislattivi, amministrattivi u ohrajn fil-qasam tal-
governanza xierga u s-saltna ta’ dritt. Dan aktar u aktar meta kienet I-
amministrazzjoni prezenti li wettget sensiela ta’ riformi (legislattivi,
amministrattivi u ohrajn) rivoluzzjonarji u bla precedent partikolarment
(izda mhux biss) fil-gasam tas-saltna ta’ dritt u tal-governanza xierqa u
biex jisahhu l-istituzzjonijiet u |-organi ta’ dan il-pajjiz.

»Riformi li gew imfahhra mhux biss lokalment, izda wkoll barra minn
xtutna, fost ohrajn mill-President tal-Kummissjoni Ewropeja Ursula von
der Leyen li applawdiet ghal aktar minn darba is-success li I-esponenti
irnexxielhom jiksbu fit-twettiq effettiv ta’ dawn ir-riformi.
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»Ukoll, wiehed ma jifhimx kif I-appellanti ghal darba ohra jaslu biex
jargumentaw illi s-security of tenure li jghidu jgawdi minnha I-Avukat
tal-Istat taghtih awtorita biex jmexxi, motu proprio, kontra dak jew I-
iehor b’azzjoni mhux le-ittimament flokha taht I-artikolu 1051A [tal-
Kodici Civili].

»X'qed jimplikaw |-appellanti? Li I-Avukat tal-Istat ghandu jhossu
komdu li jikser il-ligi li tirregolah u li jagixxi ultra vires, ghaliex xorta
wahda ghandu xoghlu garantit bis-security of tenure? Jew b’analogija,
ghaliex gudikant igawdi minn secure of tenure, allura I-gorti ghandha
thossha komda tilga’ u ta¢cetta t-talbiet attri¢i u tordna lill-Avukat tal-
Istat jikser il-ligi u jagixxi ultra vires, ghaliex il-gudikant ghandu is-
serhan il-mohh li xoghlu jibga’ garantit?

»Kontra ghal dawn |-argumenti fallaci tal-appellanti dwar dak li skont
huma tfisser Il-indipendenza tal-Avukat tal-Istat, dan tal-ahhar fix-
xhieda tieghu quddiem I-ewwel gorti spjega bl-aktar mod dettaljat u
korrett dwar xi tfisser I-indipendenza lostituzzjonali tieghu; kif spjega
wkoll kif, filwaqt li I-kariga tieghu “hija protetta bid-due terzi’, biss perd
“‘minhabba |-funzjoni principali tal-Avukat tal-Istat (bhala |-Avukat i
jirrapprezenta |-Gvern fl-azzjonijiet ¢ivili mibdija kontra tieghu)
m’hemmx |-entrenchment [tal-91A] [fl-art.] 56.

»ll-funzjonijiet i ghandu I-Avukat tal-Istat huma biss dawk kif imfissra
mill-Avukat tal-Istat fix-xhieda u r-risposta mahlufa tieghu ghall-kawza,
u kif del resto jemergu ¢ar mill-ligi, ghajr ghal min ged jipprova jaghti
interpretazzjoni qarrieqa tal-ligi li evidentement il-legizlatur la ried,
langas irid, u lanqgas jista’ jippermetti meta I-ligi u I-intenzjoni tal-
legizlatur huma ¢ari u kristallini.

»Tassew, kif fisser tajjeb I-Imhallef Emeritu Anthony Borg Barthet fil-
parir tieghu, prezentat quddiem l-ewwel gorti mill-Avukat tal-Istat fl-
udjenza tat-13 ta’ Marzu 2023:

»“Honourable Dr Robert Abela, on the first day of the debate, on
the second reading of the Bill, stated that, ‘Fl-opinjoni tieghi I-bidla
krucjali u fundamentali li dan l-abbozz ser iressaq il quddiem, kif
spjega tajjeb il-Ministru Bonnici, hija fl-Uffic¢ju tal-Avukat Generali.
Rigward I-Avukat tal-/stat bazikament qed nagbdu funzjoni diga
ezistenti li ghamilha |-Avukat Generali ged nagilghuha mill-
funzjoni tal-Ufficéju tal-Avukat Generali u mmexxuha lejn il-figura
tal-Avukat tal-Istat”. This statement remained unchallenged!

»“Had such a fundamental change of the functions of the State
Advocate in particular, and of advocates in general, as envisaged
by Professor Borg, were included in the Bill surely one of the
thirteen members of the House of Representatives who took the
floor after Dr Abela would have raised the matter and addressed
the House in favour [of] or against the change.”

»Ghalhekk ukoll, il-paragun li jipprovaw jaghmlu l-appellanti bejn il-
funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat u dawk tal-Avukat Generali ma jiswiex.
Hu éar li meta I-vesti ¢ivili kienet ezeréitata mill-Avukat Generali wkoll,
langas hu ma kellu s-setgha ta’ azzjoni li jridu l-appellanti llum, sua
sponte. Dan gustament fissru wkoll |-Imhallef Emeritu Anthony Borg
Barthet fil-parir legali tieghu, fejn afferma illi “up to the date of my
relinquishing the post as Attorney General (which at the time covered
the functions of the present day Attorney General and those of the
present day State Advocate) it was never claimed by either me, or
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anybody else that as chief legal advisor and advocate of the State |
have either the right, or the obligation_to initiate civil action against
third parties ...".

»Hija ghalhekk ¢ara u netta d-distinzjoni bejn il-funzjoni u setghat tal-
Avukat Generali, li ghandu I-jedd awtonomu tal-istituzzjoni tal-azzjoni
kriminali indipendentement mill-Gvern, u dik tal-Avukat tal-Istat li hu
biss il-konsulent tal-Gvern fi kwistjonijiet ta’ ligi u opinjoni legali, fejn fl-
ghoti tal-parir hu ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu jis-
salvagwardja |-legalita tal-azzjoni tal-istat fil-konsulenza legali tieghu.
Aktar minn hekk, il-ligi ma tistax tkun aktar ¢ara milli hi dwar il-fatt i I-
Avukat tal-Istat m’ghandu ebda jedd i jistitwixxi jew jiehu azzjoni minn
rajh, ghajr fil-kazijiet specifici limitati previsti fil-ligi.

»Dan aktar u aktar fkuntest fejn, kif gal I-Avukat tal-Istat fix-xhieda
tieghu quddiem l-ewwel qorti, l-artikolu 1051A [tal-Kodi¢i Civili] ma
jvestih bl-ebda jedd ta’ azzjoni, awtonomu jew xorta ohra, u dan oltre
dak li jsemmi I-Avukat tal-Istat fir-risposta tal-appell u fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu. Dak li I-ligi ma tridx ma tghidux (irrispett-
ivament minn dak li I-appellanti jixtiequ li tkun trid u tghid il-ligi), u fejn
il-ligi riedet li b’'mod partikolari tvesti lill-Avukat tal-Istat b’jedd ta’
azzjoni, kemm jekk awtonomu u wkoll jekk xorta ohra, il-ligi dan qalitu
bl-aktar mod ¢ar u skjett.

»Hekk per ezempju nsibu, fost ohrajn, fl-artikolu 33(2) tal-Kapitolu 573
tal-Ligijiet ta’ Malta li jaghti jedd awtonomu ta’ azzjoni gudizzjarja lill-
Avukat tal-Istat biex “jimpunja trasferiment fil-fehma tieghu illegali
jigifieri li mhux taht I-artikolu i ma sarx skont l-artikolu 31”.

»Effettivament dan hu l-istess jedd legali li kellu I-Kap tal-Oppozizzjoni
appellant Dr Bernard Grech bhala membru parlamentari u I-memobiri
tal-Oppozizzjoni |-ohra kollha fil-kwistjoni tat-tliet sptarijiet, u li ghajr
ghall-appellant I-iehor ghazlu li hadd minnhom ma jezercitah.

»Mill-banda I-ohra nsibu, fost ohrajn, l-artikolu 11(1)(e)(i) tal-Kapitolu
551 tal-ligijiet ta’ Malta li jvesti lill-Avukat tal-Istat b’jedd ta’ azzjoni
ghan-nom tal-Gvern, konsistenti fl-intavolar ta’ appell minn decizjoni
tal-Awtorita tal-Ippjanar. L-artikolu 1051A la jipprospetta wahda (ossia
jedd t'azzjoni awtonomu) u langas I-ohra (ossia jedd ta’ azzjoni ghan-
nom tal-Gvern). Kif fisser I-Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu ghal dan
l-appell u anke fin-nota ta’ sottomissjonijiet, “(I-azzjoni) naxxenti mill-
artikolu 1051A tal-Kodi¢i Civili ma tagax taht il-mansjonijiet u ¢-¢irko-
stanzi meta |-Avukat tal-Istat jista’ jagixxi motu proprio, izda talli
sahansitra lanqas biss taqa’ taht il-mansjonijiet u ¢-Cirkostanzi fejn
awtorita / enti ohra tista’ titlob lill-Avukat tal-Istat jibda’ pro¢eduri civili”.
Dan hu proprju I-parir korrett u |-fehma legali siewja, awtonoma u
indipendenti (kif prospettat fl-artikolu 2(2) tal-Kap. 603 tal-Ligijiet ta’
Malta), espressa mill-Avukat tal-Istat dwar dak li jrid u jghid I-artikolu
1051A [tal-Kodi¢i Civili]. U kif fisser ukoll I-Avukat tal-Istat fir-risposta
tieghu ghal dan l-appell, mhux biss il-kawza kontemplata fl-imsemmi
artikolu tal-ligi m’hijiex l-azzjoni gudizzjarja legittimament flokha i
ghandha tittiehed rigward din il-vicenda, talli tali azzjoni tant l-artikolu
1051A potenzjalment tfixkel u tippregudika l-azzjonijiet flokhom i
attwalment ittiehdu.

»Ghalhekk tajjeb li wiehed jifhem u japprezza I-perikolu serju li ggib
maghha din il-kawza (li fl-istess waqt hi altament fiergha u infondata).
U l-ewwel qgorti ma setghetx poggietha ahjar meta fissret li s-sitwazz-
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joni perikoluza li jridu joholqu l-appellanti b’din I-azzjoni taghhom hija
wahda fejn, tinholoq “super kariga” fil-figura tal-Avukat tal-Istat li jkun
oghla mill-ligi li tirregolah u minn kull organu tal-Istat “bi ksur ¢ar tal-
principju tas-separazzjoni tal-poteri”.

»D. Dwar it-talba tal-Appellanti

»Finalment, b’zieda mal-premess, tajjeb tinghata spjega, konciza u
dritt ghall-punt, dwar il-konsegwenzi detrimentali li jirrizultaw mill-
akkoljiment tat-talba tal-appellanti biex din il-gorti tirrevoka “in toto s-
sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civli tas-11 ta’ Lulju 2024 fil-kawza fl-
ismijiet permessi, filwaqt li (tilga’) t-talbiet tal-appellanti”.

»lbda biex, |-akkoljiment tal-ewwel talba fil-kuntest tal-azzjoni kif
promossa jkun ifisser (kif imfisser dettaljatament fdin ir-risposta) illi
b’dikjarazzjoni ta’ qorti, I-ezecizzju tal-gudizzju individwali tal-Avukat
tal-Istat, li huwa ezercitabbli biss fi¢-c¢irkostanzi limitati espressament
specifikati “taht xi ligi” (u l-artikolu 1051A mhux wiehed fosthom)
jispi¢ca mgebbed, anzi znaturat, sal-punt li jkun gie dikjarat illi I-Avukat
tal-Istat hu organu sopra-statali li hu oghla mill-ligi li tirregolah, inkluz
iI-Kostituzzjoni! B’hekk inkunu ersaqgna “lejn terren perikoluz, ghaliex
tant poter konc¢entrat fidejn Avukat tal-Istat jista’ anke jimmina kemm |[-
ezercizzju tad-demokrazija u kif ukoll is-saltna tal-ligi”.

»Imbaghad I|-akkoljiment tat-tielet talba (li hi kontradittorja ghat-talbiet
I-ohra), ikun ifisser li din il-gorti tkun spiccat tagixxi bhala qorti del terzo
grado, b’mod li tkun ikkunsidrat mill-gdid il-mertu tas-sentenza deciza
minnha fit-23 t'Ottubru 2023 u rriformulata b’mod li ggibha tghid dak i
l-appellanti skorrettement ged jiddikaraw li galet, jew imqar tesprimi
kelma ta’ rilevanza li ma temergix minn dik is-sentenza, meta hu
evidenti li din il-gorti fdik is-sentenza taghha ma galet xejn minn dan
u, bir-ragun, ma kienet qatt ser tghidu. B’hekk jigi illi din il-gorti tkun
spi¢cat taghti gudizzju mill-gdid jew varjazzjoni jew addizzjoni dwar /
ma’ dak deciz minnha fit-23 t'Ottubru 2023, b’mod li issa tghid li, fdik
is-sentenza taghha, awtorizzat lill-Avukat tal-Istat (mela din id-darba
mhux bl-ezercizzju tal-gudizzju individwali tieghu) biex jagixxi fil-
parametri imfassla mill-appellanti, bi ksur lampanti tal-ligi li tirregolah,
inkluz il-Kostituzzjoni; jew b’'mod iehor izzid jew tvarja jew tik-
kummenta lil hinn minn dak li johrog mis-sentenza msemmija tat-23 ta’
Ottubru.

»Jigi ribadit illi hu aktar milli ovvju, anke minn qari hafif tas-sentenza
ta’ din il-Qorti tal-Appell, illi I-qorti f'dik is-sentenza taghha mkien ma
tat xi awtorizzazzjoni jew direzzjoni lill-Avukat tal-Istat, jew sahansitra
obbligatu, sabiex imexxi b’xi azzjoni kontra xi hadd. U hawn ukoll |-
appellanti jizbaljaw ghaliex se mai mhux awtorizzazzjoni jew direzzjoni
jehtieg |-Avukat tal-Istat imma li tinghatalu setgha u jedd legali ta’
azzjoni li m’ghandux, terren li jirrientra fil-mansjoni esklussiva tal-
legizlatur.

»Tant hu kontro-sens dak li jsostnu l-appellanti fdin it-talba taghhom,
illi kieku verament is-sentenza ta’ din I-Qorti tal-Appell tghid dak li I-
appellanti jasserixxu li tghid, mela allura huma messhom ghaddew
ghall-infurzar u twettiq taghha bil-mezzi disponibbli ghalihom skont il-
ligi, u mhux fethu din il-kawza.

»Kif gie mfisser tajjeb fid-decizjoni appellata:
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»“il-qorti ... pprovat tifhem is-sustanza tat-tielet talba, ghaliex bejn
gisha esekuzzjoni ta’ dentenza jew stedina lil din il-qorti biex taghti
interpretazzjoni ta’ dak li riedet tghid dik il-gorti. Jekk hija I-ewwel
kaz allura din mhux il-pro¢edura li kellha ssir. L-artikolu 253 [tal-
Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili] huwa éar x’ghandu
jsir. Jekk hija kwistjoni ta’ inferenza allura ta’ natura interprettativa,
il-gorti tghid li ma ghandu jkun hemm ebda interpretazzjoni
ghaliex dak li torbot hija I-parti disposittiva tas-sentenza komuna-
ment maghrufa bhala d-decide. L-artikolu 219 [tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili] jaghmilha ¢ara li ‘Kull dikjar-
azzjoni li I-gorti trid li tkun deciziva jew obbligatorja, ghandha tigi
mdahhla fid-dispozitiv’. Il-qorti tfakkar li I-gudikat ma johrogx mill-
motivazzjoni izda mid-dispozittiv. Dak li hu antecedenti jew kon-
segwenza necessarju tad-dispozittiv, u li hu ta’ bilfors deducibbli
minnu, jista’ jitgies involut fih u parti minnu, jekk ikun ovvjament u
necessarjament deducibbli (Vol XLII-I-287). Issa minn ezami tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell u anke minn dik tal-prim’istanza, fid-
dispozittiv ma hemm xejn minn dan kollu. ll-gorti ma tistax taghti
direttivi post sentenzjali jekk mhux meta jkun hemm omissa
decisio skont artikolu 235 [tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili] jew xi zball ta’ komputazzjoni fis-sentenza jew xi
frazijiet li jkun jehtieg jigu kjarifikati skont artikolu 285 tal-istess
Kap. ta’ ligijiet.”
»Dan iwassalna ghall-effetti, dagstant iehor devastanti, li §gib maghha
[-akkoljiment tat-tieni talba. Hawn la hu Il-ezeréizzju tal-gudizzju
individwali (mgebbed u znaturat) tal-Avukat tal-Istat, u langas il-
kontenut (imdawwar ta’ taht fuq) tas-sentenza ta’ din il-Qorti tal-Appell
tat-23 t'Ottburu 2023 |i ged jingdew bih Il-appellanti biex jipprovaw
igieghlu lill-Avukat tal-Istat jagixxi fil-parametri arbitrarjament imfassla
minnhom. Hawn, fdin it-tieni talba, l-istedina ged issir direttament lil
din il-qorti, fdan I-appell, biex tkun hi li taghti ordni u direzzjoni lill-
Avukat tal-Istat biex jagixxi bi ksur tal-ligi li tirregolah, fosthom il-
Kostituzzjoni!

»Fid-dawl ta’ dan kollu, u ghar-ragunijiet I-ohra li jistghu jirrizultaw
wagqt it-trattazzjoni ta* dan l-appell, I-appell ma jimmeritax akkoljiment
billi sahansitra jirrazenta appell fieragh, u ghandu ghalhekk jigi
michud, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra l-appellanti, filwaqgt li s-
sentenza tal-prim’istanza fl-ismijiet premessi ghandha tigi konfermata
fl-intier taghha.«

34. Din il-qgorti tibda billi tfakker x'inhuma t-talbiet tal-atturi. L-atturi talbu illi |-

gorti:

»1. tiddikjara ... illi I-Avukat tal-Istat ai termini tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, ghandu s-setgha u dmir illi jagixxi inde-
pendentement minn kull direzzjoni governattiva u ghandu jagixxi
fl-interess pubbliku ghas-salvagwardja tal-legalita tal-azzjoni tal-
istat fil-gudizzju individwali tieghu u ghalhekk ma ghandu jkun
suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew
awtorita ohra u dan ghaliex ghandu jagixxi motu proprio;

»2. tiddikjara ... illi wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’
Ottubru 2023 fil-kawza rikors mahluf numru 133/18 ... l-istess
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35.

36.

37.

Avukat tal-Istat jista’ jagixxi kontra |-oghla esponenti involuti fil-
Gvern Malti prezenti u/jew passati li agixxew b’ghemil doluz,
frawdolenti u kolluziv ma’ terzi, kontra I-interess tal-Istat Malti, kif
misjub ai termini tal-istess sentenza final;

»3. tiddikjara ... illi din is-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’
Ottubru 2023 ... hija bizzejjed awtorizzazjoni sabiex I-istess
Avukat tal-Istat jiehu |-passi necessarji u opportuni skont il-ligi
sabiex I-Istat Malti jirkupra d-dannu soffert minnu minhabba I-agir
doluz, frawdolenti u kolluziv tal-istess esponenti tal-Gvern Malti
prezenti u/jew passati u dan fil-kwalita taghhom personali u
solidali bejniethom, u dan kif jistipula |-artikolu 1051A [tal-Kodici
Civili], peress li din it-tali sentenza giet moghtija minn organu tal-
istat hekk adebit mill-ligi.«

Kif jinghad fuq®, il-kwistjonijiet li jitnisslu minn dawn it-talbiet tal-atturi
huma tnejn: i. jekk fic-Cirkostanzi mfissra mill-atturi |-Avukat tal-Istat
ghandux is-setgha li jmexxi motu proprio bil-gorti kontra terzi; u ii. jekk
ghandu din is-setgha, huwiex ukoll marbut li jmexxi bil-gorti u jistax jigi

mgieghel imexxi hekk.

Naraw gabel xejn ghandux is-setgha li jmexxi motu proprio. L-atturi jghidu
illi ghandu dik is-setgha generika, moghtija lilu mill-art. 91A tal-
Kostituzzjoni u mil-ligi li holqot il-kariga — I-Att dwar I-Avukat tal-Istat [‘Kap.
603”] — li jmexxi kull meta l-istat igarrab hsara b’konsegwenza ta’ atti ta’

korruzzjoni kif imfissra fl-art. 1051A tal-Kodiéi Civili.

Id-disposizzjonijiet relevanti tal-art. 91 tal-Kostituzzjoni jghidu hekk:

»91A. (1) Ghandu jkun hemm Avukat tal-Istat li I-kariga tieghu tkun
kariga pubblika u li jkun mahtur mill-President li ghandu jagixxi skont
il-parir tal-Prim Ministru.

»(3) L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-konsulent tal-Gvern fi kwist-
jonijiet ta’ ligi u opinjoni legali. Huwa ghandu jadixxi fl-interess
pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-legalita tal-azzjoni tal-Istat. L-
Avukat tal-Istat ghandu jwettaq ukoll dawk id-dmirijiet u funzjonijiet
ohfra li jistghu jinghatawlu minn din il-Kostituzzjoni jew minn xi ligi. FI-
ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fil-

8
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38.

39.

40.

Kap tal-Oppozizzjoni et v. Avukat tal-Istat et

gudizzju individwali tieghu u ma ghandu jkun suggett ghad-direzzjoni
jew ghall-kontroll ta ebda persuna jew awtorita ohra.«

L-art. 2 tal-Kap. 603 ukoll ighid illi:

»2. (1) L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-Konsulent Legali Principali tal-
Gvern u ghandu jkollu r-rapprezentanza gudizzjarja tal-Gvern fl-atti u |-
azzjonijiet gudizzjarji fejn il-ligi ma tipprovdix li dik ir-rapprezentanza
ghandha tkun tvesti f'xi persuna jew awtorita ohra.

»(2) Fl-ghoti ta’ parir legali I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fl-interess
pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-legalita tal-azzjonijiet tal-Istat.

»(3) Meta taht xi ligi I-Avukat tal-Istat ikun marbut |i jagixxi jew
jezercita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu, huwa ma jkun
soggett ghal ebda ordni jew kontroll minn xi persuna jew awtorita ohra.

»(4) Meta [-ufficjali tal-Avukat tal-Istat ikunu geghdin jagixxu taht I-
ordnijiet tal-Avukat tal-Istat fxi haga li fiha |-Avukat tal-Istat ikollu
jagixxi skont il-gudizzju individwali tieghu, huma ghandu jkollhom I-
istess protezzjoni bil-ligi bhallikieku dak li jaghmlu jew ihallu milli jsir
kien att maghmul jew ommess milli jigi maghmul mill-Avukat tal-Istat.«

L-Avukat tal-Istat min-naha |-ohra jghid illi dawn id-disposizzjonijiet kemm
tal-Kostituzzjoni u kemm tal-Kap. 603 ma jaghtux setgha generika li jiehu
inizjattiva li jiftah kawzi kontra terzi, kif jippretendu I-atturi, izda jkollu dik
is-setgha biss “taht xi ligi”: fi kliem iehor, fkazijiet specifi¢i biss fejn il-ligi

espressament taghtih is-setgha.

L-Avukat tal-Istat u l-intervenuti fil-kawza jsemmu diversi disposizzjonijiet
tal-ligi li lill-Avukat tal-Istat jaghtuh dik is-setgha, fosthom I-Att dwar Artijiet

tak-Gvern [“Kap. 573”] li fl-art. 33 ighid hekk:

»33. (1) Kull trasferiment ta’ art li ghaliha japplika I-artikolu 31° li jsir
xort’ohra milli skont id-dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu jkun null u bla
effett.

»(2) In-nullita ta’ trasferiment maghmul bi ksur tal-imsemmi artikolu
tista’ tintalab mill-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment, mill-Avukat
tal-Istat jew minn xi persuna li tkun membru tal-Kamra tad-Deputati fiz-
zmien tat-talba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.

»(3) L-effetti u I-konsegwenzi msemmija fl-artikoli 541 u 543 tal-Kodici
Civili ghandhom jghoddu fug min jikseb art bi ksur tal-artikolu 31.«

9
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41.

42.

43.

44.

L-artt. 541 u 543 tal-Kodici Civili jghidu hekk:

»541. ll-pussessur ta’ mala fidi hu obbligat irodd il-frottijiet kollha li
jkun ha, jew li bil-ghagal ta’ missier tajjeb ta’ familja seta’ jiehu minn
dak in-nhar li jkun okkupa |-haga bla jedd

»543. (1) Lejn il-pussessur ta’ mala fidi s-sid ghandu, ghal dawk li
huma spejjez mehtiega, u ghall-ispejjez utili maghmulin ghal miljora-
menti li ma jistghux jigu mnehhija, I-istess obbligi li sid ghandu lejn il-
pussessur ta’ bona fidi, basta li I-pussess tal-haga ma jkunx gie
mehud b’serq jew b’reat iehor li ma jaqax taht il-klassi tal-kontravvenz-
jonijiet.

»(2) Ghal dawk li huma l-ispejjez utili maghmulin ghal miljoramenti li
jistghu jitnehhew, is-sid jista’ jaghzel jew li jzomm dawk il-miljoramenti
jew li jgieghel lill-pussessur inehhihom.

»(3) Jekk is-sid jitlob it-tnehhija ta’ dawk il-miljoramenti, il-pussessur
ghandu jnehhihom bi spejjez tieghu minghajr ebda jedd ghall-hlas tal-
hsara, u ghandu jhallas il-hsarat li s-sid ikun bata.

»(4) Jekk is-sid ikun irid li jzomm il-miljoramenti, hu ghandu, kif
jaghzel, jew inallas lill-pussessur il-kost taghhom inkella jaghtih
somma daqgs b’kemm ikun kiber il-valur tal-haga.«

Mela l-art. 33(3) tal-Kap. 573 ighid illi r-rexissjoni taht dak I-artikolu ggib
maghha l-effetti tal-artt. 541 u 543 tal-Kodiéi Civili biex issehh restitutio in
integrum li hija I-konsegwenza tar-rexissjoni. Konsegwenza ta’ dan huwa
illi min ghandu s-setgha li jmexxi bl-azzjoni taht I-art. 33(3) ghandu wkoll
is-setgha li jaghmel ukoll dawk it-talbiet konsegwenzjali, jew fl-istess

kawza jew fkawza ghaliha, ghax huma parti mir-rimedju.

Mela |-Avukat tal-Istat, billi huwa fost dawk li, bhall-atturi stess sakemm
huma membri tal-Kamra tad-Deputati, ghandhom is-setgha li jmexxu taht
[-art. 33 tal-Kap. 573, ghandu wkoll is-setgha li jmexxi ghar-restitutio in
integrum biex jintradd dak li jkun dovut taht I-artt. 541 u 543 tal-Kodici

Civili bhala konsegwenza tar-rexissjoni.

Safejn ghalhekk I-atturi geghdin jitolbu illi I-Avukat tal-Istat ghandu s-

setgha — moghtija lilu b’ligi ad hoc, u mhux bis-sentenza ta’ din il-gorti tat-
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45.

46.

47.
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23 ta’ Ottubru 2023 (rik. 133/2018) — li jmexxi kontra dawk li ghandhom
obbligazzjoni ta’ restituzzjoni taht l-artt. 571 u 573 tal-Kodi¢i Civili, it-talba

ghandha tintlaga’.

Izda li I-Avukat tal-Istat ghandu s-setgha ma jfissirx ukoll illi ghandu d-dmir
li jmexxi. Kemm [-art 91A tal-Kostituzzjoni u kemm I-art. 2 tal-Kap. 603
iridu illi I-Avukat tal-Istat “ma ghandu jkun suggett ghad-direzzjoni jew
ghall-kontroll ta ebda persuna jew awtorita ohra”. 1d-decizjoni jmexxix jew
le tittiehed mill-Avukat tal-Istat wahdu fil-ghaqal tieghu u ebda awtorita ma

tindahallu f'dik id-decizjoni.

Fit-twegiba tieghu ghall-appell I-Avukat tal-Istat fil-fatt ressaq ragunijiet li
juru illi fil-fehma tieghu ma jkunx ghagqli li jittiehed dak il-pass, jew
ghallingas illi jittiehed issa: ragunijiet li jkun ghaqli li jgishom ukoll kull min,
bhalu, ghandu s-setgha tant |-art. 33 tal-Kap. 573 li jmexxi ghar-restitutio

in integrum wara r-rexissjoni tal-kuntratti tal-isptarijiet.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-

sentenza appellata:

i. thassarha fejn ¢ahdet I-ewwel u t-tieni talbiet safejn dawn riedu
dikjarazzjoni “illi I-Avukat tal-Istat ai termini tal-artikolu 91A tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, ghandu s-setgha ... illi jadixxi inde-
pendentement minn kull direzzjoni governattiva” kontra dawk li
ghandhom obbligazzoni ta’ restituzzjoni taht l-art. 33 tal-Kap.
573 fil-kuntest tar-rexissjoni tal-kuntratt tal-isptarijiet imsemmija

fis-sentenza ta’ din il-qorti tat-23 ta’ Ottubru 2023, u tiddikjara,
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minflok, illi I-Avukat tal-Istat ghandu dik is-setgha moghtija lilu

bl-art. 33 tal-Kap. 573;

tikkonfermaha fejn ¢anhdet l-ewwel u t-tieni talbiet safejn dawn
riedu dikjarazzjoni illi I-Avukat tal-Istat ghandu “dmir illi jagixxi”,
billi I-Avukat tal-Istat ma ghandu jkun suggett ghad-direzzjoni

jew ghall-kontroll ta ebda persuna jew awtorita ohra; u

tikkonfermaha fejn ¢ahdet it-tielet talba safejn din riedet dikjar-
azzjoni illi “s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru
2023 ... hija bizzejjed awtorizzazjoni sabiex I-istess Avukat tal-
Istat jiehu I-passi necessarji u opportuni skont il-ligi sabiex |-
Istat Malti jirkupra d-dannu soffert minnu” peress illi I-Avukat
tal-Istat ma jehtiegx dik l-awtorizzazzjoni, u s-sentenza msem-

mija ma tat ebda awtorizzazzjoni bhal dik.

48. L-intervenuti fil-kawza jhallsu l-ispejjez taghhom, kemm tal-ewwel

grad u kemm tal-appell. L-ispejjez I-ohrajn tal-ewwel grad u tal-appell

jingasmu bin-nofs bejn l-atturi u I-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti
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