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ll-Bord,
. PRELIMINARI
Ra r-Rikors ta’ Joseph Abela (ID 728450M) et datat 22 ta’ Mejju 2019 fejn gie premess:
Illi permezz ta” kuntratt fl-atti tan-Nutar Pierre Cassar tas-27 ta” Lulju 1989 (Dok A) I-
esponenti xtraw u akkwistaw zewg porzjoni divizi ta" art fabrikabbli fix-Xghajra limiti
ta" Haz-Zabbar f’7ona maghrufa bhala Tal-Pilar kif murija fil-pjanta hawn annessa (Dok
B) ta’ kejl superficjali komplessiv ta" ¢irka 5302.4m? u li hija bordurata bl-ahdar fugq I-
istess pjanta.
llli l-esponenti ghadhom proprjetarji ta" varji porzjonijiet mill-istess art b’mod

partikolari, b’referenza ghall-aerial photograph (Dok C), dawk I-areas indikati bl-ittri A
(35m?), B (28m?), C (45m?) u D (160m?).



Illi dawn Il-erba porzjonijiet illum huma parti mit-triqg u cioe kwantu ghall-porzjonijiet A
u C li jinsabu fi Trig I-Ispnott, kwantu ghal porzjoni B fi Trig A.G. Chestney u kwantu
ghall-porzjoni D fi Trig Wied Glavan, Zabbar.

Illi fuq dawn Il-erba’ porzjonijiet ma saret I-ebda Dikjarazzjoni Presidenzjali u langas ma
sar xi Awiz ghall-Ftehim jew xi intimazzjoni gudizzjarja.

Illi ghalhekk japplika ghal dan il-kaz dak li hemm stipulat fl-Artikolu 67 tal-Kap. 573.

i ghal kull buon fini l-esponenti gieghdin jehmzu rapport u stima tal-Perit Daniel
Cordina fejn il-porzjoni A giet stmata ghal €42,000, il-porzjoni B €33,600, porzjoni C
€54,000 u porzjoni D €127,200 u jidhrilhom li dan huwa I-kumpens gust ghal-dawn il-
propjetajiet

Ghaldagstant l-esponenti jitolbu bir-rispett li dan il-Bord joghgbu:

I jordna illi I-art imsemmija indikata bhala porzjonijiet A, B, C u D tigi akkwistata
b’titolu ta’ xiri assolut u dan stante illi I-art hija necessarja u utilizzata ghal skop
pubbliku;

ii. tiffissa zmien qasir u perentorju sabiex l-esponenti u Il-intimat jiddikjaraw |-
ammont ta” kumpens li huma qged jippretendu ghat-trasferiment tal-istess art u ghal
din I-fini I-esponenti min issa stetss tindika |-prezz fuq imsemmi, u f'kaz li m’hemmx
ftehim fuq tali kumpens, ikun dan I-istess Bord li jistabbilixxi I-kumpens gust ghat-
trasferiment tal-istess art entro I-parametri stipulati fl-Artikolu 67(6) tal-Kap. 573;

jii. tikkundanna lill-Awtorita sabiex thallas il-prezz hekk stabbilit kif ukoll tillikwida
danni morali pagabbli lill-esponenti biex jaghmlu tajjeb ghall-okkupazzjoni tal-art mid-
data tat-tehid fiziku tal-istess sad-data ta trasferiment tal-istess art u tillikwida wkoll
id-danni morali sofferti mill-esponenti minhabba s-snin li I-art bagghet okkupata
minghajr ma harget Dikjarazzjoni Presidenzjali.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita intimata li minn issa hija ngunta ghas-subizzjoni u bl-
interessi.

Ra r-Risposta tal-Awtorita' ta' I-Artijiet datata 31 ta’ Lulju 2019 (fol 25 et seq) fejn gie
eccepit:

1. Illi I-Awtorita’ esponenti giet notifikata bir-rikors fl-ismijiet hawn fug imsemmija
u l-istess esponenti giet mghotija ghoxrin gurnata cans biex tirrispondi;

2. Illi f'dan l-isfond, I-Awtorita’ esponenti tixtieq tissenjala s-segwenti:



2.1  Fl-ewwel lok, ma jirrizultax car kif l-art imsemmija fir-rikors promotur
tikkombaca mas-sitwazzjoni attwali fuq il-post. Se mai, dan jista’ jsir biss billi |-
‘boundaries’ attinenti ghall-kuntratti jigu nterpretati fug ‘aerial photos’. Fin-nuqgqas ta’
dan, huwa difficli sabiex wiehed ikun f'pozizzjoni li jirrejagixxi ghat-talbiet promoturi;

2.2 |l fit-tieni lok ir-rikorrenti iridu qabel xejn jissodisfaw lil dan I-Onorabbli Bord illi
huma tassew is-sidien ta’ I-art in kwistjoni izda dan jista’ jsehh biss talvolta I-art li r-
rikorrenti ged jippretendu hlas dwarha hi cara fmohh kulhadd;

2.3 Illi mill-ewwel daqqa t’ghajn, irid jinghad ukoll li I-Awtorita’ intimata gatt ma
ghamlet uzu jew hadet pussess ta’ xi art fiz-zona indikata;

2.4 llli fdan Il-isfond, I-Awtorita’ intimata tixtieq tfakkar li abbazi tal-Avviz Legali
29/2010, il-prassi tal-Qrati dejjem kienet li f’kaz ta’ toroq il-propjeta’ fit-triq li giet
asfaltata ma tghaddix awtomatikament ghand il-Gvern;

2.5 i fi kwalunkwe kaz, u dan dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess, il-perit
ex parte irrediga stima li mhux biss tikser numru ta’ dispozizzjonijiet tal-Kap. 573, izda
strahet fuq premessi minghajr ma ngabet id-debita prova;

2.6 i in piu’, u dejjem minghajr pregudizzju ghall-premess, il-perit ex parte jidher
li m’ghamilx distinzjoni bejn il-vlaur ta’ trig u art li tista’ tigi zviluppata f'appartamenti.
Dan anke jekk huwa ben ritenut li I-art esproprijata ghall-formazzjoni ta' trig jew
roundabout tigi ivvalutata circa ‘bejn 30% u anke 40% fil-mija ta' art fabbrikabbli li tista
tigi zviluppata ’ (ara per ezempju decizjoni tal-LAB fl-ismijiet FDP Salvi Holdings Limited
ss Kummissarju ta’ I-Art moghtija nhar I-1/3/17 (Rikors Numru 2/04);

3. Illi it-talbiet rikorrenti ghandhom ghalhekk jigu michuda.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri pemessi mil-ligi.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Ra Il-verbali tas-seduti.

Ra li din il-kawza giet assenjata lil dan il-Bord kif presjedut in forza ta’ Ordni tal-Prim’
Imhallef, S.T.O. Mark Chetcuti, tas-27 ta’ Lulju 2021.

Ra s-sentenza in parte tieghu tal-25 ta’ Mejju 2022 permezz ta’ liema I-Bord laga’ |-
ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti u f’dan is-sens:

(i) Jiddikjara li I-art mertu ta’ dawn il-proceduri ossia I-porzjonijiet indikati bhala A,
B, Cu D fuq il-pjanta mmarkata bhala Dok B a fol 11 qed tintuza ghall-skop u fl-interess



pubbliku u hija hekk mehtiega u jikkundanna lill-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex takkwista
l-istess proprjeta’ b’titolu ta’ xiri assolut;

(i) Jipprefiggi terminu ta’ xaharejn mid-data ta’ din is-sentenza, liema terminu
huwa wiehed perentorju, sabiex |-Awtorita’ tal-Artijiet intimata tiddikjara kemm
ghandu jkun il-kumpens li fil-fehma taghha ghandu jithallas ghat-trasferiment tal-
istess art.

Bl-ispejjez jibgghu riservati ghall-gudizzju finali.

Ra li mill-istess sentenza appellat I-Awtorita intimata wara d-debita awtorizzazzjoni
mill-Bord.

Ra s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tad-9 ta’ Frar 2023 fejn gie deciz hekk:

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, tiddeciedi I-kawza billi tilga’ f'parti I-appell
tal-Awtorita tal-Artijiet, u konsegwentement thassar id-decizjoni tal-Bord
tal-25 ta’ Mejju, 2022, u tibghat I-atti lura lill-Bord, sabiex wara li jigu
verifikati d-dettalji hawn qabel elenkati, jergghu jigu decizi mill-gdid I-ewwel
u t-tieni talbiet tar-rikorrenti, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula
f'din is-sentenza. Bl-ispejjez ta’ din I-istanza jibqghu bla taxxa bejn il-
partijiet.

Ra li I-Qorti ta’ |-Appell tat is-sentenza taghha wara li ghamlet is-segwenti
konsiderazzjonijiet:

"9. llli dan il-kaz jitratta talba min-naha tar-rikorrenti appellati sabiex filwagqt li I-
Bord jiddikjara li diversi porzjonijiet ta’ art indikati bhala A ta’ 35m?, B ta’ 28m?, C
ta’45m?, u D ta’ 160m? li Ikoll jinsabu z-Zabbar huma mehtiega ghal skop pubbliku.
Fil-kaz tal-porzjonijiet A u C fi Triq I-Ispnott, porzjon B fi Trig A.G Chestney u kwantu
ghall-porzjon D fi Trig Wied Glavan, iz-Zabbar, illum jiffurmaw parti mit-triq, kwindi
jiddikjara li I-imsemmija porzjonijiet ta’ art ghandhom jittiehdu b’titolu ta’ xiri
assolut; u li jigi ffissat terminu sabiex il-partijiet jiddikjaraw il-kumpens xieraq
ghall-imsemmija art u f'kaz ta’ nugqas ta’ ftehim ikun il-Bord li jistabbilixxi
kumpens gust ghat-trasferiment tal-istess art skont I-Artikolu 67(6) tal-Kap. 573;
tikkundanna lill-Awtorita sabiex thallas I-ammont hekk likwidat flimkien mal-
interessi; tikkundanna lill-Awtorita thallas danni morali sabiex jaghmlu tajjeb
ghall-okkupazzjoni tal-art mid-data tat-tehid fiziku sad-data tat-trasferiment, kif
ukoll id-danni morali mgarrba minnhom minhabba I-fatt li |-art giet okkupata
minghajr ma nharget Dikjarazzjoni Presidenzjali.

10. L-Awtorita intimata wiegbet li: fl-ewwel lok, mhux car kif I-art imsemmija
fir-rikors promotur tagbel mas-sitwazzjoni attwali fuq il-post; fit-tieni lok, ir-
rikorrenti jehtieg li jissodisfaw lill-Bord li huma tassew sidien I-art inkwistjoni; Ii -
Awtorita qatt ma ghamlet uzu jew hadet pussess ta’ xi art fiz-Zona ndikata; skont



I-Avviz Legali 29/2010, il-prassi tal-Qrati dejjem kienet li I-proprjeta ta’ trig
asfaltata ma tghaddix awtomatikament ghand il-Gvern; il-perit ex parte nkarigat
mir-rikorrenti, fil-preparazzjoni tal-istima tieghu ma mexiex skont il-Kap. 573; ma
jidhirx li I-perit inkarigat mir-rikorrenti ghamel distinzjoni bejn il-valur ta’ art li ssir
triqg u valur tal-art li tigi zviluppata f'appartamenti. Kwindi t-talbiet kif maghmula
ghandhom jigu michuda, bl-ispejjez.

11. II-Bord tal-Arbitragg dwar [-Artijiet, laqa’ I-ewwel Zewg talbiet attrici,
b’dan illi ddikjara li I-art mertu tal-proceduri gieghda tintuza ghal skop u fl-interess
pubbliku u hija hekk mehtiega u ghalhekk ikkundanna lill-Awtorita konvenuta
sabiex takkwista l-istess proprjeta (porzjonijiet A,B,C u D) b’titolu ta’ xiri assolut u
stabbilixxa terminu ta’ xahrejn li fih I-Awtorita kellha tiddikjara kemm ghandu jkun
il-kumpens li ghandu jithallas ghat-trasferiment tal-istess art.

12. L-Awtorita intimata hassitha aggravata bl-imsemmija decizjoni u
ghalhekk wara li talbet il-permess tal-Bord sabiex tigi awtorizzata tappella mis-
sentenza parzjali tal-Bord tal-25 ta’ Mejju, 2022, (liema permess inghata permezz
tal-provvediment tal-Bord tas-26 ta’ Ottubru, 2022) interponiet appell minnha. L-
appell tal-Awtorita jissejjes fug zewg aggravji principali:

(i) li I-Artikolu 67 ma japplikax ghall-kaz in ezami, inkwantu I-ligi tipprovdi li sabiex
l-azzjoni ghall-kumpens tirnexxi, ikun jonqos stadju iehor, dak fejn I-Awtorita fit-
twegiba taghha tindika jekk il-Gvern iridx li jikseb dik I-art b’xiri assolut (Artikolu
67 (3)); u li I-Bord irid ikun konvint li I-art hija tabilhagq mehtiega ghal skopijiet
pubblici (Artikolu 67(4)). Kwindi I-Awtorita appellanti ssostni li ladarba hija ma
ndikatx li I-Gvern irid jikseb dik I-art b’xiri assolut, I-azzjoni tar-rikorrenti taht I-
Artikolu 67 kellha tfalli u I-Bord kellu jastjeni milli jiehu konjizzjoni ulterjuri tal-kaz;
u

(i) li I-ebda ligi ma tikkontempla hlas ghal sidien li jiffurmaw toroq residenzjali. L-
appellanti ssostni li I-Bord kien Zbaljat fil-kostatazzjonijiet tieghu li wassluh sabiex
jiggustifika I-principju ta’ kumpens ghaliex I-art hija “amministrata” minn Awtorita
kompetenti. Tirreferi ghall-gurisprudenza ta’ kazijiet fejn is-sentenzi li nghataw
meta I-Kap. 573 kien diga gie fis-sehh, fejn kien ritenut li I-Gvern m’ghandu l-ebda
obbligu jesproprja t-toroq li gew iffurmati mill-privat, wisq inqas ihallas kumpens
ghalihom. Fil-kaz in ezami r-rikorrenti ghandha bini b’faccata fuq triq li kieku ma
nfethitx, |-istess rikorrenti ma setghetx tizviluppa I-proprjeta taghha. Ir-rikorrenti
kellhom obbligu li jiffurmaw it-trig quddiem il-proprjeta taghhom, liema obbligi
jitnisslu mill-Kap. 10 u / jew il-ligi sussidjarja 499.57 — Regolamenti dwar Toroq
Godda u Xoghlijiet f' Torog, li ma jikkontemplawx jedd ta’ hlas lill-privat li jiftah trig
fug art tieghu. Is-sidien ta’ art skemata ghal trig li jongsu milli jbieghu xi parti mit-
trig lill-proprjetarji tal-fondi limitrofi, biex dawn ikunu jistghu jizviluppaw il-
proprjeta taghhom, ma jistghux imbaghad jippretendu li jigu kkumpensati mill-
Istat.

13. L-appellati wiegbu li fir-rigward tal-ewwel aggravju fejn l-appellanti
jsostnu li I-Artikolu 67 japplika ghal meta I-Gvern irid jixtri I-art b’xiri assolut, dan



jiznatura I-iskop u r-raguni ghala sar dan ir-rimedju. Fil-fehma tal-appellati, I-
Artikolu 67 tal-Kap. 573 huwa rimedju specifiku u partikolari, li jindirizza varji
Imenti li kienu jqumu quddiem il-Qrati ordinarji, Kostituzzjonali u Konvenzjonali
f’cirkostanzi simili, sabiex sidien ta’ art li tkun giet okkupata, minghajr ma tkun
harget dikjarazzjoni, jigu kkumpensati. Filwaqt li jidhlu fil-mertu tal-kweZiti taht I-
Artikolu 67, jaghtu spjegazzjoni li fil-fehma taghhom hija bbazata fuq il-logika,
inkwantu I-ligi tfassal rimedju effikaci, sabiex taghti gustizzja meta I-Gvern ikun
gieghed jirrezisti. Jishqu li l-interpretazzjoni moghtija mill-Awtorita tikkuntrasta
ma’ dak li tghid il-ligi. Fir-rigward tat-tieni aggravju jikkontestaw Il-interpretazzjoni
moghtija mill-Awtorita appellanti, inkwantu s-sentenzi ¢itati minnha huma kollha
qgabel ma giet introdotta I-ligi in eZami permezz tal-Kap. 573. Dan apparti li kien
hemm ukoll numru ta’ sentenzi i ddecidew mod differenti ghal dawk Ii tirreferi
ghalihom I-Awtorita appellanti. Isostnu li inkwantu I-Kap. 573 hija ligi posterjuri u
ligi specjali, li relattivament ghall-fatti partikolari ta’ dan il-kaz, stabbiliet regim
legali u rimedju gdid u car - ghalhekk referenzi ghal-ligijiet anterjuri mhuma ta’
ebda avall ghall-appellanti. Ir-rimedju moghti taht I-Artikolu 67 huwa rimedju
ordinarju li qabel ma kienx jezisti. L-elementi msemmija mill-Awtorita ma
jissemmewx fl-Artikolu 67 u ghalhekk ma jidhirx li kienet I-intenzjoni tal-legislatur
li jdahhalhom. Dan apparti li I-appellati jsostnu li kien hemm numru ta’ sentenzi li
ghaddew in gudikat fejn I-Artikolu 67 gie applikat bl-istess mod bhalma gie
applikat fis-sentenza appellata.

14. Illi ghandu jinghad mal-ewwel li, dan I-appell huwa kwazi identiku ghal
dak li jgib referenza 7/2019, li gieghed jigi deciz illum ukoll. Jinhass xieraq li I-
ewwel jigi trattat it-tieni aggravju tal-Awtorita appellanti. L-Artikolu 20 tal-Kodici
tal-Pulizija (Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta) fost affarijiet ohra kien jipprovdi hekk:

“(1) Kull trig gdida f'post abitat kif ukoll kull triq maghmula biex taghmel
sehem minn post abitat li ‘| quddiem jista’ jinbena, ghandha tkun mill-ingas
tmien metri wiesgha:

IZda d-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici jista’ jordna li kull trig bhal din ghandha
tkun ta’ wisa’ izjed minn tmien metri imma mhux izjed minn tmintax-il metru.

(5) Ebda bini li jmiss ma’ triq gdida ma jista’ jinbena gqabel ma t-triq tigi
nvellata sewwa mal-linja kif moghtija mid-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici.
It-tul tat-trig li ghandha tigi hekk invellata, ghandu jibda minn triq li ga
hemm u li hija ga miftuha ghall-pubbliku, u ghandu jibga’ sejjer sa I-ahhar
tarf tal-faccata tal-bini li ghandu jsir.

(7) Id-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici jista’ f’kull Zmien, jaghmel jew jara li ssir
jew jippermetti li ssir f'kull jew taht kull trig li ma tkunx proprjeta tal-Gvern,
kull xorta ta’ xoghol illi huwa jidhirlu mehtieg jew utli fl-interess pubbliku;



(8) Kull triq gdida li ma tkunx proprjeta tal-Gvern ghandha tigi mwittija u
miksija kif imiss u maghmula b’mod li tkun tajba ghas-sewqan tal-ilma,
mill-persuna li tkun fethet it-triq, skont I-ordnijiet tad-Direttur tax-Xoghlijiet
Pubblici u b’mod li jkun joghgob lilu...

(9) (i) Kull trig ghandha tinzamm, mill-persuna li tkun fethitha, fi stat tajjeb
ta’ tiswija b’mod li joghgob id-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici.

(i) Is-sidien ta’ kull proprjeta li tmiss direttament ma’ triq li ma tkunx
proprjeta tal-Gvern jew il-persuni li jkollhom din il-proprjeta b’enfitwesi,
jitqiesu li huma I-persuni li fethu dik it-trig u li huma s-sidien taghha”:

15. IHlum il-gurnata dawn il-provvedimenti tal-ligi kollha gew imhassra minn
taht il-Kodici tal-Pulizija, izda gew riprodotti permezz tal-Avviz Legali 29 tas-sena
2010 (Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet f'Toroq), sabiex dawk il-
mansjonijiet li gabel kienu jghajtu lid-Direttur tax-Xoghlijiet Pubblici, illum saru
f'parti jghajtu lill-Awtorita ta’ Malta ghall-lppjanar u f’parti jghajtu lill-Agenzija
ghall-Infrastruttura Malta. B’dan illi wiehed isib provvedimenti tal-ligi ekwivalenti,
jigifieri Regolamenti 13 u 16 taht it-Tagsima Ill ta’ Toroq f'Postijiet Abitati u
Regolamenti 19 sa 22 taht it-Tagsima IV ta’ Toroq Privati fil-Legislazzjoni
Sussidjarja 499.57. Kwindi I-prezunzjoni fil-ligi hija li I-persuni li jkollhom il-
proprjeta li tmiss mat-triq, ikunu fethu t-trig u ghalhekk kuntrarjament ghall-
fehma tal-Bord bi kritika ghall-argument tal-Awtorita appellanti, f'kaz ta’
allegazzjoni li kien il-Gvern li fetah it-triq, ikun mehtieg li min jallega jrid jipprova.
Dan ifisser li fil-kaz in ezami, kien jispetta r-rikorrenti appellati li jressqu prova
konklussiva li fil-kaz ta’ dawn il-porzjonijiet ta’ art kien il-Gvern fetah it-trig fug
dawn il-porzjonijiet inkwistjoni. Wara kollox, il-ligi tipprovdi li f’kaz ta’ trig gdida li
ma tkunx proprjeta tal-Gvern, il-persuna li tiftah it-triqg tkun obbligata li twitti u
tiksi t-trig, b’tali mod li tkun tajba ghas-sewqan tal-ilma.

16. Jirrizulta mill-atti li, f’dan il-kaz, ir-rikorrent appellat Joseph Abela
akkwista I-art inkwistjoni permezz ta’ kuntratt datat 27 ta’ Lulju, 1989, fl-atti tan-
Nutar Dottor Pierre Cassar, (ara Dok. A - fol. 3) fejn huwa akkwista:

“Zewg porzjoniiet divisi ta’ art fabbrikabbli u li jinsabu t-tnejn f’building
scheme approvata fix-Xghajra, limiti ta’ Haz-Zabbar, formanti parti t-tnejn
mil-art imsejha “Tal-Pilar”, kif delineati bl-ahdar u bl-ahmar rispettivament
fil-pjanta annessa markata dokument ittra “X” u soggetti t-tnejn flimkien
ghar-rata taghhom ta’ cens annwu u perpetwu ta’ mitejn u tmintax-il lira
hamsa u sebghin centezmu (LM218.75c) li jithallas kull sena bil-quddiem fil-
hdax ta’ Novembru u tikkonfina I-ewwel porzjoni divisa ta’ art delineata bl-
ahdar fil-pjanta annessa tal-kejl superficjali ta’ hamest elef tlett mija u tnejn
punt erbgha metri kwadri (5302.4m?) mit-tramuntana ma’ Rocky Street, mil-
punent in part ma’ Shore Street, u in parti ma’ beni tas-successuri tat-titolu
tieghu tal-vendituri u min-nofsinhar in parti ma’ beni tas-successuri tat-titolu
tal-vendituri u in parti ma’ Xghajra Street, filwaqt li t-tieni porzjoni ta’ art



delineata bl-ahmar fil-pjanta annessa tal-kejl ta’ mija u wiehed u hamsin
metri kwadri (151m?) tikkonfina min-nofsinhar u mil-lvant ma’ toroq godda
bla isem u mit-tramuntana ma’ beni ta’ Emanuel Camilleri... ” (sottolinjar ta’
din il-Qorti).

17. Interessanti wkoll hija I-pjanta annessa mal-istess kuntratt (a fol. 10) fejn
mill-istess pjanta jirrizultaw it-toroq kif progettati, sa minn meta giet akkwistata
mir-rikorrent appellat fl-1989. Inoltre skont il-permessi tal-izvilupp fuq I-istess art
(li jgibu referenza PA3381/96, PA 5828/98 u PA 6209/99 — Dok. LS2 a fol. 67, Dok.
LS4 a fol. 72 u Dok. LS7 a fol. 77 ilkoll f'isem terzi persuni) jirrizulta illi dawn kienu
suggetti ghall-kundizzjoni li: “Before building operations, start, where aplicable,
the Street is to be opened up and brought up to its proper and approved formation
levels by the applicant.” Filwaqt li fil-kaz tal-permessi mahruga fi zmien precedenti
ghall-Awtorita tal-lppjanar, mill-Building Permits Section fi hdan id-Dipartiment
tax-Xoghlijiet) jigifieri PB0419/90 (Dok. LS3 a fol. 17 liema permess inhareg f’isem
ir-rikorrent appellat) PB4550/89 (li ma setax jigi rintracéat u PB1787/91, fisem
terzi ghalkemm ma tirrizultax tali kundizzjoni mill-permess mahrug, mix-xhieda tal-
Perit Lucien Stafrace, ir-rapprezentant tal-MEPA, jirrizulta li fil-fatt it-toroqg kif
zviluppati, kienu dahlu fl-iskema tat-toroq sa mis-sena 1966 (ara Dok. LS 8A a
fol.82) u emendati fl-1970 (ara Dok. LS8B a fol. 83). Dan kollu jfisser li meta r-
rikorrent xtara I-art inkwistjoni, huwa kien jaf sa mill-bidu li parti sostanzjali mill-
art tieghu kellha tifforma parti mis-sistema ta’ toroqg.

18. Inoltre rrizulta mix-xhieda tal-istess Perit Stafrace li, sas-sena 1988 ma
kien ghadu sar I-ebda zvilupp ta’ xejn (ara Dok. LS9A), sas-sena 1994 kien sar I-
izvilupp b’tali mod li gew iffurmati t-toroq relattivament ghall-porzjonijiet A u C
(ara Dok. LS9B a fol. 85) mentri |-porzjonijiet B u D kienu ghadhom mhux Zviluppati
u l-istess jirrizulta mir-ritratt relattiv ghas-sena 1998. Mentri mir-ritratt tas-sena
2004 jirrizulta li I-porzjon B kienet giet zviluppata bhala trig, mentri parti zghira
biss minn porzjon D kienet giet zviluppata bhala triqg (ara Dok. LS 9D a fol. 87).
Kuntratti ta’ bejgh ta’ diversi plots mir-rikorrent appellat ma jirrizultawx esebiti in
atti, madankollu r-rikorrent xehed permezz ta’ affidavit illi: “Dawn I-erba’
porzjonijiet art huma ’il hinn minn nofs il-wiesgha tat-triq faccata tal-bini billi jiena
m’iniex qed nippretendi i nithallas il-parti tan-nofs tat-triq. Il-porzjonijiet
inkwistjoni zvilupphom il-Gvern u kien il-Gvern li ghadda t-triq. Di fatti f'partijiet
ohra tal-istess art jien kont gejt kumpensat.” Fil-fatt dan il-kuntratt jinsab esebit
in atti (ara Dok. AH a fol. 52).

19. Din il-materja kienet trattata recentement mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza taghha tat-23 ta’ Frar, 2022, fil-kawza fl-ismijiet Seaview Construction
Limited v. Kummissarju tal-Artijiet:

“8. ll-qorti tagbel mal-konvenuti illi dan ma kienx kaz ta’ tehid ghal skop
pubbliku izda kaz ta’ kontroll tal-uzu ta’ proprjeta. Bhalma l-istat ghandu
setgha legittima i jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta, billi fost hwejjeg ohra
jirregola liema art jista’ jsir bini fugha u liema le, u johlog ukoll
limitazzjonijiet fuq I-gholi ta’ bini u I-uzu li jista’ jsir minnu, hekk ukoll jista’



johlog skemi biex jirregola kif u mnejn isir aécéess ghal art mibnija. Il-fatt li
I-pubbliku jista’ jingeda b’dawn it-toroq ma ffissirx illi primarjament dawn it-
torog ma nfethux biex ikun regolat I-access ghall-bqgija tal-art u hekk dik I-
art, fl-interess tas-sidien, tista’ tigi zviluppata. Ill-formazzjoni tat-toroq
effettivament hija kondizzjoni fattwali ghat-tgawdija tal-art ghax
minghajr access ghaliha I-art ma tistax tintuza.

9. Din il-materja ga kienet trattata minn din il-qorti f’'sentenza moghtija fit-30 ta’
Gunju 2021 fl-ismijiet Saviour Schembri et v. Awtorita tal-Artijiet et (rik. kost.
45/2015) fejn inghad hekk:

»27. ... ...... Fejn si tratta ta’ kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta, in-nuqqas ta’ hlas
ta’ kumpens huwa biss wiehed mill-fatturi relevanti li ghandhom jittiehdu
in konsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit jekk inzammitx il-proporzjonalita
mehtiega jew le, izda wahdu ma jwassalx awtomatikament ghal sejbien ta’
lezjoni. »...

...... »28. Fil-fehma ta’ din il-qorti I-kaz odjern ma jittrattax tehid forzuz
ta’ art, izda jitratta biss kontroll ta’ uzu. Huwa minnu illi I-art mertu ta’
din il-kawza tinsab kollha uzata bhala toroq lokali. Pero fil-verita din I-art
hija biss parti mill-art li kienet giet akkwistata minn Saviour Schembri.

Meta Schembri akkwistata I-art, originarjament parti minnha kienet diga
tinsab skedata sabiex isiru t-toroq in kwistjoni. Ghalhekk sa minn dak iz-
Zmien l-istat kien impona kontroll fuq I-uzu li Schembri seta’ jaghmel mill-
art tieghu, billi parti minn din I-art evidentement ma setghetx tigi
2viluppata ghaliex kellha ssir trig. Galadarba hawn si tratta ta’ kontroll
ta’ uzu u mhux tehid ta’ proprjeta n-nugqas ta’ kumpens ma jwassalx ghal
konkluzoni awtomatika li I-jeddijiet tal-appellanti gew imkasbra kif
jargumentaw huma.

»29. Sabiex jigi konkluz illi I-appellanti sofrew ksur tal-jedd taghhom ghat-
tgawdija pacifika tal-proprjeta ghandu jirrizulta illi I-appellanti sofrew “an
individual and excessive burden” minhabba I-uzu minn parti tal-art mixtrija
minn Schembri bhala toroqg miftuha ghall-pubbliku. Fil-fehma ta’ din il-qorti
dan bl-ebda mod ma jirrizulta f'dan il-kaz. Huwa stat ta’ fatt illi l-iskedar
ta’ dawn it-toroq wassal sabiex Schembri jkun jista’ jagsam I-art mixtrija
minnu f'/numru ta’ plots li huwa bigh a profitt tieghu. Ghalhekk I-iskedar
ta’ dawn it-toroq wassal sabiex Schembri jkun jista’ jgawdi beneficéju
akbar mill-kummercjalizzazzjoni tal-art mixtrija minnu. ... ... ...«” (enfasi
ta’ din il-Qorti).

20. Applikati I-istess principji ghall-kaz in ezami, konsidrat |i meta I-istess
rikorrent akkwista I-proprjeta fl-1988 skont I-iskemi vigenti sa mis-sena 1966, kien
hemm it-toroq progettati, dan ma jfissirx li I-Gvern kellu xi obbligu jesproprja I-art
fejn kienu ser isiru t-toroq, wara kollox l-istess toroq saru ghall-beneficcju tar-
rikorrenti sabiex huwa seta’ jizviluppa Il-istess art, kif ukoll ghamel negozju fugha



meta biegh il-plots ghall-izvilupp. Din il-Qorti mhix konvinta minn dak li jghid il-
Perit ex parte Daniel Cordina, inkarigat mir-rikorrenti meta jghid li “the land was
taken over by the Governmnet on the 1 November, 1989”, almenu mhux fir-
rigward tal-porzjonijiet kollha tal-art mertu tal-kawzZa in ezami. lJirrizulta assodat
li I-applikazzjonijiet ghall-izvilupp, fosthom mill-istess rikorrent, vicin il-porzjonijiet
A, B u Csaru bejn is-snin 1989 u 1991, kwindi I-izvilupp li sehh kien wiehed privat.
Tant hu hekk li, I-istess rikorrent jixhed li huwa gieghed jitlob li jigi kkumpensat
ghall-kumplament tal-art li tigi lil hinn min-nofs tat-triq. Isegwi li huwa assodat li
I-Gvern ma Zviluppax u m’okkupax I-art tar-rikorrenti quddiem il-proprjeta mibnija
minnhom jew mill-aventi causa taghhom. Kwindi dahlu fis-sehh bejn il-proprjetarji
dak iz-zmien, cioé I-Artikolu 20 tal-Kodici tal-Pulizija, fosthom |-obbligu li persuna
li tibni I-proprjeta taghha li tillivella u tiksi t-triqg u dan skont il-ligi. Ghalhekk mad-
daqqa t'ghajn jidher (ara Dok. B a fol. 11 tal-process) li ghalkemm il-pretensjoni
tar-rikorrenti fir-rigward tal-porzjonijiet A, B, u C hija ta’ dik il-parti tat-triq li tagbez
il-linja medjana (ara wkoll ritratti annessi mar-relazzjoni tal-periti membri a fol. 46
u 47 tal-process), mhux Il-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-porzjon D, inkwantu
din tmiss in parti ma’ bini u in parti lanqas biss tirrizulta li ghadha Zviluppata. (ara
Dok. B a fol. 11, kif ukoll ritratt mehud mill-periti membri, immarkat bhala Dok. D
a fol. 47), wisq inqas okkupata mill-Gvern. ll-fatt li parti mill-art tar-rikorrenti
tirrizulta Ii hija skemata bhala trig, certament fiha nnifisha u wahedha, ma taghti
l-ebda lok ghall-esproprjazzjoni da parti tal-Awtorita appellanti. Anzi, l-istess
skemar huwa ta’ beneficcju ghall-istess rikorrenti sabiex jaghtihom access ghal fug
l-art li jew riedu jizviluppaw huma stess, jew serva sabiex jinnegozjaw ahjar il-bejgh
tal-art lil terzi.

21. Hekk ukoll, il-perit inkarigat ex parte mir-rikorrenti f’din il-kawza, fir-
rapport tieghu jaghmel referenza ghar-rapport tal-Perit Mark John Scicluna
b’referenza ghall-kawza li gieghda tigi deciza llum ukoll, fl-istess ismijiet li ggib
referenza 7/2019, fejn hemm jigi spjegat:

“Land owners should form the area in front of their property. When there
are buildings on both sides of the road the land owners should develop half
of the road. When buildings are in front of a green area, and thus buildings
are only on one side of the road, then the land owners should form the whole
road width. In this case the building is not in front of a green area and hence
land owner is to form half the road”.

Din I-ispjegazzjoni tal-Perit Scicluna tirrifletti dak li huma I-provvedimenti tal-ligi li
jirregolaw il-materja ta’ toroq residenzjali, kif ukoll regolamenti ohra li ilhom
vigenti ghal snin shah.

22. Ghalhekk jibgghu relevanti s-sentenzi ta’ dawn il-Qrati li dahlu fil-mertu
ta’ formazzjoni ta’ toroq qabel id-dhul fis-sehh tal-Kap. 573. Hekk perzempju s-
sentenza tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali) tat-18 ta’ Frar, 2021,
fil-kawza fl-ismijiet B.D. Limited v. Avukat Generali et:



“...min jizviluppa l-proprjeta tieghu huwa obbligat li jifforma t-trig skont il-
livelli moghtija lilu mill-awtorita kompetenti wara li jakkwista I-art
fronteggjanti I-proprjeta tieghu sal-wisa’ li tipprovdi I-ligi. Ebda proceduri
t’esproprju jew ta’ kumpens ma huma mehtiega, f'toroq simili almenu sal-
wisa’ li tipprovdi I-ligi. Sa fejn jolqot I-izvilupp privat li sar, dahlu fis-sehh bejn
is-sidien, il-provvedimenti tal-Artikolu 20 tal-Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta.
F’dan is-sens kienet is-sentenza ta’ din il-Qorti diversament preseduta, tal-11
ta’ Frar, 2011, fil-kawza fl-ismijiet St. George’s Bay Hotel Limited v.
Kummissarju tal-Artijiet, fejn inghad hekk:

“Fil-kawza odjerna, il-bicciet tal-artijiet li jifformaw parti mit-toroq meritu ta’ din
il-kawza huma privati peress li huma mibnija fuq art privata u mibnija mill-privat
stess.

...peress li huwa l-obbligu tal-izviluppatur illi jiftah nofs it-triq quddiem il-
proprjeta tieghu, l-istess zviluppatur m’ghandux dritt li jigi kumpensat mill-
Gvern. Inoltre, dan mhux kaz ta’ art mehtiega ghal skop pubbliku i trid tigi
akkwistata mill-privat skond il-Kap 88 (Akkwist ta’ Artijiet ghal Skop Pubbliku).
L-artijiet mertu tal-kawZa qatt ma jistghu jitgiesu li saru propjeta’ tal-Gvern, izda
baqgghu tal-privat.

Konsegwentement mhux necessarju li fir-rigward tal-artijiet tas-socjeta attrici
...tigi pubblikata d-dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta fis-sens li I-istess artijiet
huma mehtiega ghal skop pubbliku u langas ma ghandu jinghata xi kumpens lis-
socjeta’ attrici. ..meta I-izviluppatur ifforma t-trigat in kwistjoni huwa
sempliciment wettaq l-obbligu tieghu skond il-“il-planning scheme” li jifforma
nofs il-wisa’ tat-triq li tiffronta I-proprjeta li tkun ser tigi zviluppata. Dan kellu
jsir bilfors ghal zewg ragunijiet, biex jkun hemm access ghall-proprjeta li giet
zviluppata fuq art li taffronta proprjeta tas-socjeta’ attrici, u biex fl-istess hin
l-izviluppatur ta’ din I-art jimxi skond il-permess tal-izvilupp. ...In effett il-Gvern
ma akkwistax u, skond il-ligi, m’ghandux bzonn jakkwista xi titolu fuq I-artijiet in
kwestjoni appartenenti lis-socjeta’ attrici”.

Fl-istess sens kienet is-sentenza ta’ din il-Qorti tad-29 t’Ottubru, 2019, fil-
kawza fl-ismijiet Edwige Testa et v. Alan Christopher Bonnici et. Isegwi li ma
kien hemm l-ebda htiega li I-art formanti Triq il-Kampanella tigi esproprjata
sabiex l-awtoritajiet jaghmlu x-xoghlijiet f’din it-trig proprju ghaliex il-
formazzjoni sa nofs it-triq kienet tispetta lis-sidien. ...I1zda jista’ jkun hemm
cirkostanzi fejn it-trig tkun wahda pjuttost wiesgha, fejn ikun hemm lok
ghal kumpens da parti tal-awtoritajiet ikkoncernati, ta’ dawk il-partijiet
mit-triq li jeccedu I-wisa’ mahsuba fil-ligi. Fil-fatt fis-sentenza tal-Prim’Awla
tal-Qorti Civili tal-15 t’Ottubru, 2003, fil-kawza fl-ismijiet Paul Borg et v.
Kummissarju tal-Artijiet et, inghad:

“Il-Qorti tosserva li in propositu hija legalment valida I-osservazzjoni maghmula
mill-konvenuti fin-Nota taghhom fis-sens li I-kumpens kien kunsidrat dovut u
mhallas ghall-ispazju li jeccedi t-tletin pied...”



Dan jinsab rifless ukoll fil-ktejjeb li kien inhareg mid-Dipartiment tax-
Xoghlijiet f’Jannar 1988, fejn jirrizulta car li kull trig gdida li ma tkunx
proprjeta tal-Gvern ghall-fini tal-hlas ta’ kontribuzzjoni, kellha tigi kalkulata
nofs il-wisa’ tat-triq sa tletin pied (jew 9.14 metri) f’kaz li tkun faccata green
area...” (enfasi ta’ din il-Qorti)

23. Kwindi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti jridu jigu nkwadrati minn din il-
perspettiva: konsidrat li I-ligi tipprovdi li I-wisa’ tat-triqg normali hija dik ta’ tmien
metri (Artikolu 20(1) tal-Kap. 10) u r-rikorrenti kellhom I-obbligu li jew jifthu I-
access u jinvellaw it-triq sabiex ikunu jistghu jizviluppaw il-proprjeta taghhom jew
I-ghazla li meta bieghu I-plots ghall-bini, ibieghu maghhom dik I-art Ii taghti I-
access kif appena spjegat (Artikolu 20 (5) u (8) tal-Kap. 10), hija I-fehma ta’ din il-
Qorti li I-Bord kellu jistharreg permezz tal-periti membri I-kriterji relevanti ghall-fini
tal-kaz in ezami:

(i) il-wisa’ tat-trig quddiem il-proprjetajiet relevanti biswit il-porzjonijiet A,B, C u D;

(ii) jekk kemme-il darba I-art frontegganti I-istess proprjeta mhix green area, allura
kemm hija I-arja tal-art tar-rikorrenti li tagbez il-wisa’ ta’ erba’ metri (li huwa nofs
il-wisa’ tat-trig li r-rikorrenti kellhom obbligu li jcedu sabiex tigi ffurmata t-trig
quddiem il-proprjeta taghhom jew tal-aventi causa taghhom) tul I-istess proprjeta;

(iii) f’kaz li I-art quddiem il-proprjeta tar-rikorrenti jew tal-aventi causa taghhom
hija green area, allura jekk l-art li taghha geghdin jippretendu kumpens ir-
rikorrenti taqax lil hinn mill-wisa ta’ tletin pied (jew 9.14 metri) imsemmija hawn
gabel.

24. Dawn huma I-punti li jehtieg li jigu mistharrga, sabiex fl-ewwel lok, il-Bord
jiddeciedi fil-parametri ta’ dak li ntalab mir-rikorrenti u f’kaz li hemm lok ghall-
esproprjazzjoni (ghal dik il-parti li teccedi I-wisa’ stabbilita mil-ligi) din tkun skont
il-ligi. Isegwi li din il-Qorti tagbel ma’ parti mit-tieni aggravju tal-appellanti,
limitatament fis-sens li I-Bord kellu jaghti gies tar-Regolamenti dwar Toroq Godda
u Xoghlijiet f'Toroq. Bhala principju generali, jinsab assodat li I-privat li jiftah trig
fug art tieghu m’ghandux awtomatikament dritt ghall-kumpens, b’dan illi jeZistu
Cirkostanzi fejn is-sid ikollu dritt ghall-kumpens fejn il-wisa’ tat-triq tkun akbar
minn dak mahsub mil-ligi kif spjegat gqabel. Huwa f’dan is-sens li jrid jigi nterpretat
I-Artikolu 67 tal-Kap. 573. Ghalkemm dan il-provvediment gdid tal-Kap. 573 joffri
rimedju f'dawk il-kazijiet fejn il-wisa’ tat-triq tkun tisboq dik il-wisa mahsuba fil-
ligi, dan ma ffissirx li I-legislatur permezz tal-Kap. 573 gab fix-xejn il-provvedimenti
tal-ligi li jirregolaw il-materja tat-toroq li kienu jorbtu lill-partijiet fil-mument li
zviluppaw il-proprjeta taghhom u ghadhom applikabbli fil-konfront tal-partijiet.
Dan jinghad ukoll peress li filwagqt li I-Att XVII tal-2017, li bih dahlet il-ligi I-gdida
(Kap. 573) hassret numru ta’ ligijiet u provvedimenti varji tal-ligijiet (ara Artikolu
84 tal-istess att), ma nghad xejn fir-rigward tar-regolamenti li jirregolaw il-materja
ta’ toroq. Isegwi li z-zewg ligijiet iridu jigu nterpretati b’tali mod li jaghmlu sens.



25, Inkwantu ghas-sentenzi Citati mill-partijiet, irid jinghad li, kull kaz irid jigi
ezaminat fic-Cirkostanzi partikolari tieghu u ghalkemm jista’ jkun hemm xi principji
li jkunu komuni bejn kaz u iehor, dan ma jeZentax lill-gudikant milli jistharreg ic-
cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz. Hekk perezempju, il-kazijiet ¢itati mill-Bord li
nghataw mill-istess Bord, kienu differenti minn dak in ezami, hekk kif I-Awtorita
f'dawk il-kazijiet accettat li kien hemm lok ghall-esproprju u fl-istess risposta
taghha ndikat li I-Gvern ried jakkwista I-art f’dawk il-kawzi b’titolu ta’ xiri assolut,
izda mhux l-istess gara fil-kaz in ezami u ghalhekk il-htiega li jigu ezaminati ¢-
Cirkostanzi ta’ kull kaz. Fi kwalunkwe kaz, din il-Qorti mhix marbuta li timxi ma’
sentenzi tal-Bord, u dawn ma jistghu qatt jitqgiesu bhala precedent li jorbtu lil din
il-Qorti.

26. Dan iwassal ghall-ezami tal-ewwel aggravju tal-Awtorita appellanti, dak
dwar l-applikabbilita tal-Artikolu 67 ghall-kaz in ezami. Din il-Qorti ma tagbilx mal-
Awtorita fejn jinghad minnha li ladarba hija ma tindikax li I-Gvern irid jikseb I-art
b’xiri assolut, allura I-azzjoni tar-rikorrenti ghandha tfalli, altrimenti I-Awtorita
tkun gieghda ggib fix-xejn I-iskop tar-rimedju li joffri I-imsemmi Artikolu 67.
Madankollu, ladarba I-Awtorita appellata toggezzjona ghall-azzjoni mressqa taht
I-Artikolu 67 tal-Kap. 573, ghalkemm il-ligi ma tghid xejn f'dan ir-rigward, il-Bord
ikun obbligat li jistharreg ir-ragunijiet wara lI-oppozizzjoni tal-Awtorita, u dan bhala
punt ta’ procedura, sabiex jiddetermina jekk l-oggezzjoni tal-Awtorita tkunx
wahda fondata jew le, bhal kull eccezzjoni ohra, qabel jiddeciedi t-talbiet tar-
rikorrenti. Ghalhekk jekk ikun hemm ragunijiet validi ghala m’ghandux isehh |-
esproprju, it-talbiet tar-rikorrenti m’ghandhomx jigu milqugha. Wara kollox, I-
Artikolu 67(5) tal-Kap. 573 jipprovdi li, il-Bord irid ikun sodisfatt li I-art hija “tassew
mehtiega ghal skopijiet pubblici”. Il-fatt li I-privat ikun wettaq I-izvilupp ghall-
beneficcju tieghu stess, inkluz il-ftuh u livellar tat-triq li twassal sabiex parti mill-
proprjeta privata eventwalment issir triq skont il-ligi, Ii tkun gieghda tigi utilizzata
mill-pubbliku in generali, ma ffissirx li b’dagshekk ikun mehtieg li jsehh I-esproprju
tal-art privata.

27. Kif osservat qabel, I-iskemar fih innifsu ma jwassalx ghat-telf ta’ pussess
jew telf tat-titlu ta’ proprjeta. Hekk ukoll, kif inghad drabi ohra, il-fatt li I-Gvern
ikun witta t-trig, ghadda xi servizzi jew ghamel kisja tal-asfalt, ma jgibx b’dagshekk
telf ta’ pussess jew telf ta’ titlu fug I-art. Ara fost ohrajn, is-sentenza ta’ din il-Qorti
tat-30 ta’ Novembru, 2022, fil-kaw:za fl-ismijiet Leonarda Muscat et v. Lourdes
Diacono et, fejn b’referenza ghal sentenza ohra ta’ din il-Qorti fil-kawza fl-ismijiet
Richard Buhagiar et v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza fis-27 ta’ Marzu, 2020,
inghad ukoll:

«il-fatt li I-gvern seta’ kien hu li ghamel Il-asfalt fit-triq u anke ghadda d-
drenagg ghad-djar limitrofi, ma ghandux jigi interpretat illi b’dagshekk dik il-
parti tat-trig hija proprjeta pubblika.»

L-istess ragunament ghandu jigi applikat fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 67 tal-Kap.
573. ll-fatt i trig tkun asfaltata, ma ffissirx li dik it-trig tkun okkupata jew
amministrata mill-Gvern, li ghandha twassal ghall-esproprju taghha, kif isostnu I-



appellati, peress li t-titolu tal-art jibga’ tas-sidien tal-art. Huma biss f'dawk ic-
Cirkostanzi mfissra qabel, fejn il-wisa’ tat-triq teccedi I-wisa” mahsub fil-ligi, li jkun
hemm lok ghall-esproprju. Huwa dan il-kweZit li jehtieg li jigi pprecizat mill-periti
membri tal-Bord, sabiex il-Bord ikun jista’ mbaghad jiddeciedi jekk hemmx lok
ghall-esproprju jew le. Ghalhekk f’dan I-istadju, din il-Qorti ma tqisx li hija
f’'pozizzjoni li tghid jekk I-Artikolu 67 japplikax jew le ghall-kaz in ezami, izda jehtieg
li l-atti jintbghatu lura quddiem il-Bord, sabiex jigu ndirizzati I-punti mgangla
f’paragrafu 23 ta’ din is-sentenza”.

Ra li l-atti gew rinvijati lil dan il-Bord sabiex fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell sudetta jergghu jigu decizi mill-gdid I-
ewwel u t-tieni talbiet tar-rikorrenti.

Ra l-atti processwali kollha.

Ra n-Noti ta’ Osservazzjonijiet rispettivi tal-partijiet u cioe’ dik tar-rikorrenti
pprezentata fit-30 ta’ Mejju 2024 (fol 270 et seq) u dik tal-Awtorita intimata
prezentata fit-18 ta’ Gunju 2024 (fol 278 et seq).

Ra li I-kawza thalliet ghallum ghas-sentenza fuq I-ewwel parti tal-Artikolu 67 tal-Kap
573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

1. KONSIDERAZZJONUIET

Din hija sentenza in segwitu ghal sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell permezz ta’
liema l-atti gew rimessi lura lil dan il-Bord sabiex fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula fl-istess sentenza jergghu jigu decizi mill-gdid l-ewwel u t-tieni talba tar-
rikorrenti jekk ghandux ikun hemm esproprjazzjoni jew inkella jigi stabbilit li partijiet
mit-toroq kienux fl-obbligu ta’ zvilupp da parti tas-sid. Fil-kunsiderazzjonijiet taghha |-
Qorti tal-Appell galet illi:-

23. Kwindi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti jridu jigu nkwadrati minn din il-perspettiva:
konsidrat li I-ligi tipprovdi li I-wisa’ tat-trig normali hija dik ta’ tmien metri (Artikolu
20(1) tal-Kap. 10) u r-rikorrenti kellhom I-obbligu li jew jifthu I-access u jinvellaw it-trig
sabiex ikunu jistghu jizviluppaw il-proprjeta taghhom jew I-ghazla li meta bieghu I-plots
ghall-bini, ibieghu maghhom dik I-art li taghti I-access kif appena spjegat (Artikolu 20
(5) u (8) tal-Kap. 10), hija I-fehma ta’ din il-Qorti li I-Bord kellu jistharreg permezz tal-
periti membri |-kriterji relevanti ghall-fini tal-kaz in ezami:-

(i) il-wisa’ tat-trig quddiem il-proprjetajiet relevanti biswit il-porzjonijiet A, B, C u D;
(i) jekk kemme-il darba I-art frontegganti I-istess proprjeta mhix green area, allura
kemm hija I-arja tal-art tar-rikorrenti li tagbez il-wisa’ ta’ erba’ metri (li huwa nofs il-
wisa’ tat-triqg li r-rikorrenti kellhom obbligu li j¢cedu sabiex tigi ffurmata t-trig quddiem
il-proprjeta taghhom jew tal-aventi causa taghhom) tul |-istess proprjeta;



(iii)  f’kazlil-art quddiem il-proprjeta tar-rikorrenti jew tal-aventi causa taghhom hija
green area, allura jekk I-art li taghha geghdin jippretendu kumpens ir-rikorrenti tagax
lil hinn mill-wisa ta’ tletin pied (jew 9.14 metri) imsemmija hawn qabel.

24. Dawn huma I-punti li jehtieg li jigu mistharrga, sabiex fl-ewwel lok, il-Bord jiddeciedi
fil-parametri ta’ dak li ntalab mir-rikorrenti u f’kaz li hemm lok ghall-esproprjazzjoni
(ghal dik il-parti li teccedi I-wisa’ stabbilita mil-ligi) din tkun skont il-ligi. Isegwi li din il-
Qorti tagbel ma’ parti mit-tieni aggravju tal-appellanti, limitatament fis-sens li I-Bord
kellu jaghti gies tar-Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet f Toroq. Bhala principju
generali, jinsab assodat li [-privat li jiftah trig fuq art tieghu m’ghandux
awtomatikament dritt ghall-kumpens, b’dan illi jezistu cirkostanzi fejn is-sid ikollu dritt
ghall-kumpens fejn il-wisa’ tat-triqg tkun akbar minn dak mahsub mil-ligi kif spjegat
qabel. Huwa f’dan is-sens li jrid jigi nterpretat I-Artikolu 67 tal-Kap. 573. Ghalkemm dan
il-provvediment gdid tal-Kap. 573 joffri rimedju f'dawk il-kazijiet fejn il-wisa’ tat-triq
tkun tisboq dik il-wisa mahsuba fil-ligi, dan ma ffissirx li I-legislatur permezz tal-Kap.
573 gab fix-xejn il-provvedimenti tal-ligi li jirregolaw il-materja tat-toroq li kienu jorbtu
lill-partijiet fil-mument li Zviluppaw il-proprjeta taghhom u ghadhom applikabbli fil-
konfront tal-partijiet. Dan jinghad ukoll peress li filwaqt li I-Att XVII tal-2017, li bih
dahlet il-ligi I-gdida (Kap. 573) hassret numru ta’ ligijiet u provvedimenti varji tal-ligijiet
(ara Artikolu 84 tal-istess att), ma nghad xejn fir-rigward tar-regolamenti li jirregolaw
il-materja ta’ toroq. Isegwi li z-zewg ligijiet iridu jigu nterpretati b’tali mod li jaghmlu
sens.

Applikati dawn I-insenjamenti ghal kaz odjern kif rimess lura lill-Bord, il-Bord josserva
li fl-affidavit taghha n-Nutar Marisa Grech in rapprezentanza tal-Awtorita (fol 173)
spjegat fl-ewwel lok illi I-porzjonijiet art li dwarhom ged jippretendu kumpens ir-
rikorrenti huma dawk indikati bhala plots A (35Mk), B (28Mk), C (45Mk) u D (106MKk)
fil-pjanta Dok A — fol 174.

Hija tispjega illi skond is-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell f'’kaz ta’ toroq
residenzjali -Awtorita hija tenuta tohrog kumpens mal-parametri segwenti u cioe: (1)
jekk kemm il-darba si tratta ta’ art fronteggjanti proprjeta’ residenzjali fuq iz-zewg
nahat hija tghaddi biex takkwista dik |-istrixxa art litaga’ I-barra mill-wisa’ ta’ erba metri
mehuda fug kull naha u (2) jekk kemm il-darba si tratta ta’ art fronteggjanti proprjeta
residenzjali fug naha u green area fuq in-naha |-ohra, hija tghaddi biex takkwista dik I-
istrixxa art li taga’ I-barra minn 9.14 metri mkejjla mill-linja residenzjali.

B’applikazzjoni tal-istess sentenza fil-kaz odjern qalet li I-Awtorita intimata tikkontendi
li I-partijiet li jehtieg jigu esproprjati huma biss dawk indikati bl-ahdar bhala plots 1
(19Mk), 2 (30.56Mk), 3 (24.55Mk) u 4 (22.12Mk) fil-pjanta Dok B (fol 175).
Sussegwentement fix-xhieda viva voce taghha moghtija fis-seduta tat-23 ta’ April
2024 (fol 255 sa 256) spjegat illi fuq analizi tenika ulterjuri il-kejl tal-porzjonijiet art li
skond |-Awtorita kellhom jigu esproprjati ma kienx dak indikat minnha fl-affidavit



sudett izda I-kejl preciz tal-istess porzjonijiet kien ta’ 25Mk (plot 1), 30.56Mk (plot 2),
24.55Mk (plot 3) u 22.12 Mk (plot 4) u esebiet pjanta bid-dettalji teknici u gisien f'dan
ir-rigward — Dok MGX 2 (fol 257).

Fl-istess seduta tat-23 ta’ April 2024 gie verbalizzat hekk?:

B'referenza ghall-pjanta ezebita llum min-Nutar Marisa Grech DOK
MGX2, il-partijiet jagblu li huma I-partijiet indikati f'din il-pjanta bhala
plots 1, 2, 3 u 4 bil-kejlijiet rispettivi li huma mertu ta' dawn il-proceduri
b'dan illi I-Avukat Borg Costanzi jiddikjara li filwagqt illi fir-rigward tal-
plots 1, 2 u 3 ir-rikorrenti jaderixxi ruhu mal-kostatazzjonijiet tal-
Awtorita', fir-rigward tal-plot numru 4 huwa ma jaqgbilx mal-
interpretazzjoni tal-Awtorita' anke in vista tax-xhieda tal-lum stess tar-
rapprezentant ta' Transport Malta.

B’hekk huwa ¢ar li mill-art mertu tal-kawza |-porzjonijiet ta’ 25Mk (plot 1), 30.56Mk
(plot 2) u 24.55Mk (plot 3) indikati Dok MGX 2 (fol 257) hemm qbil li ghandhom jigu
esproprijati filwaqgt li I-kontestazzjoni baqghet fuq il-plot 4 indikata fl-istess pjanta fejn
[-Awtorita intimata ssostni |i hija |-parti I-hamra biss, fil-kejl ta’ 22.12m.k, li ghandha
tigi akkwistata izda mhux ukoll il-parti I-hadra tal-kejl ta’ 83.61m.k.

Fis-seduta tat-23 ta’ April 2024, Brian Farrugia, in rapprezentanza tal-Awtorita’ Ghat-
Trasport, xehed li r-Road Transport Directorate kien ghamel xogholijiet ta’ asfaltar fi
Triqg Wied Glavan u fi Triq il-Mulett fl-2007. Parti minn Triq il-Mulett ma saritx. Giet
esebita site plan tax-xogholijiet li saru fi Triq il-Mulett, Trig Chesney, Trig Wied Glavan
u Trig F. Minuti (fol 259), letter of acceptance tat-tender datata 18 ta’ April 2007 favur
Schembri Infrastructure Ltd (fol 260) u order to start works datata 20 ta’ Gunju 2007
ukoll indirizzata lil Schembri Infrastructure Ltd (fol 261).

IKKUNSIDRA
Din il-kawza hija stradata fuq |-ewwel passagg tal-artikolu 67 tal-Kap 573 li jipprovdi:-

67. (1) Meta art li fugha ma tkun inharget I-ebda dikjarazzjoni, tkun okkupata jew
amministrata minn xi awtorita kompetenti, kull min juri ghas-sodisfazzjon tal-Bord tal-
Arbitragg li huwa sid b’titolu validu ta’ proprjeta fuq dik I-art jista’ jitlob li dik I-art tigi
akkwistata b’xiri assolut mill-awtorita jew inkella biex dik I-art tigi mrodda lura hielsa
u franka minn kull okkupazzjoni.

(2) Din I-azzjoni ghandha ssir permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Bord tal-
Arbitragg li ghandu jigi indirizzat kontra I-awtorita li jkollha jedd ta’ ghoxrin jum biex
twiegeb minn mindu tigi notifikata bir-rikors.

1 Fol 252



(3) L-awtorita fit-twegiba taghha ghandha tindika jekk il-Gvern iridx jikseb I-art b’xiri
assolut jew inkella trodd lura I-art lis-sid.

(4) Jekk l-awtorita tindika fit-twegiba taghha li trid jikseb I|-art b’xiri assolut hija
ghandha turi ghas-sodisfazzjon tal-Bord li dik I-art hija mehtiega ghal skopijiet pubblici.

(5) F’kaz li I-Bord tal-Arbitragg ikun sodisfatt li I-art hija tassew mehtiega ghal skopijiet
pubblici huwa ghandu jaghti Zmien lis-sid u lill-awtorita biex jiddikjaraw kemm ghandu
jkun il-kumpens li ghandu jithallas ghat-trasferiment tal-art.

(6) Jekk il-partijiet ma jagblux bejniethom dwar il-kumpens li ghandu jithallas ghal dik
l-art, allura ghandu jkun il-Bord tal-Arbitragg li jiffissa |-kumpens xieraq ghat-
trasferiment ta’ dik I-art, b’dana li lkumpens m’ghandux ikun oghla minn dak indikat
mis-sid jew inqas minn dak indikat mill-awtorita.

(7) ll-valur tal-art ghandu jittiehed li hu I-ammont illi I-art tista’ ggib kieku tigi mibjugha
fis-sug minn sidha volontarjament u ghandu jinhadem fuq il-valur li jkollha I-art ta’
meta gie mressaq ir-rikors skont dan I-artikolu.

(8) Flimkien mat-talba ghax-xiri jew radd lura tal-art, tista’ ssir ukoll talba biex il-Bord
tal-Arbitragg jillikwida u jordna lill-awtorita thallas id-danni materjali u d-danni morali
li gew imgarrba mis-sid ghassnin kollha li I-art kienet ged tigi okkupata minghajr ma
nharget id-dikjarazzjoni.

(9) Kull persuna titlef il-jedd ta’ azzjoni skont dan I-artikolu jekk hija tongos milli
tipprocedi fi Zzmien hames snin minn meta jidhol fis-sehh dan I-Att. Dan il-perjodu huwa
perentorju u ma jistax jiggedded.

Kif intgal minn dan il-Bord diversament presedut fis-sentenza fl-ismijiet Pierre Chircop
vs L-Awtorita tal-Artijiet (Rikors Numru 2/2018) deciza fit-30 ta’ Settembru 2020:-

“..... il-Bord ghandu, f’dan l-istadju, jikkonsidra s-segwenti punti:-

i. Jekk fir-rigward tal-art mertu ta’ din il-kawza, nhargitx dikjarazzjoni;

ii. Jekk fir-rigward tal-art mertu ta’ din il-kawZa, hijiex okkupata jew
amministrata minn xi awtorita kompetenti;

iii.  Jekk tressqux provi ghas-sodisfazzjon tal-Bord tal-Arbitragg li r-rikorrenti
huwa sid b’titolu validu ta’ proprjeta fuq dik I-art;

iv. Jekk l-awtorita fit-twegiba taghha, indikatx jekk il-Gvern iridx jikseb I-art
b’xiri assolut jew inkella trodd lura I-art lis-sid;

v. F’kaz li I-awtorita ndikat li trid tikseb I-art b’xiri assolut, hija ghandha turi
ghas-sodisfazzjon tal-Bord, li dik I-art hija mehtiega ghal skopijiet pubblici;

vi. F’kaz li I-Bord tal-Arbitragg ikun sodisfatt li I-art hija tassew mehtiega ghal
skopijiet pubblici, huwa ghandu jaghti zmien lis-sid u lill-awtorita, biex



jiddikjaraw kemm ghandu jkun il-kumpens li ghandu jithallas ghat-
trasferiment tal-art”

Din is-sentenza hija dwar |-ewwel zewg talbiet attrici. Fis-sentenza precedenti tieghu I-
Bord sab li t-titolu tar-rikorrenti kien wiehed sodisfacenti. Ebda appell ma sar minn dik
id-decizjoni u ghalhekk dan il-fatt huwa llum gudikat.

Fis-seduta tat-23 ta’ April 2024 in-Nutar Marisa Grech esebiet il-pjanta Dok. MGX2 li
minnha jirrizultaw li ghandhom jigu akkwistati plot 1 tal-kejl ta” 25m.k, plot 2 tal-kejl
ta’ 30.56m.k, plot 3 tal-kejl ta’ 24.55m.k u plot 4 tal-kejl ta’ 22.12m.k. Dwar il-plots 1,
2 u 3 hemm gbil li I-artijiet ghandhom jigu esproprjati fil-kejl imsemmi anke mill-atturi.
Fuq il-plot 4 ir-rikorrenti jikkontendu li ghandu jigi akkwistat ukoll il-kejl ta’ 83.61m.k.
tal-istess plot. Abbazi tas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell f'dawn il-proceduri
fid-9 ta’ Frar 2023, il-prezunzjoni hi li persuni li jkollhom il-proprjeta’ li tmiss mat-triq,
ikunu fethu t-trig. Dan ifisser li jispetta lir-rikorrenti li jressqu prova konklussiva li I-
porzjon tat-triq infethet mill-Gvern. Ai fini ta’ din il-prova, r-rikorrenti jaghmlu
referenza ghax-xhieda ta’ Brian Farrugia in rapprezentanza tal-Awtorita Ghat-Trasport
dwar xogholijiet ta’ asfaltar li saru mir-Road Transport Directorate u dan b’rabta mal-
paragrafu 15 tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell citat fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghhom. B’zieda ma dan ir-rikorrenti jaghmlu referenza ghall-permessi ta’ zvilupp
esebiti mir-rapprezentant tal-Awtorita’ tal-lppjanar u jsostnu li plot 4 (jew D fil-pjanta
Dok A —fol 174) mhiex adjacenti ghall-plots imsemmija fil-permessi esebiti.

Minn naha taghha |-Awtorita zzomm ferm il-kostatazzjonijiet taghha indikati fil-pjanta
Dok MGX 2 dwar plot 4 u fin-nota ta’ sottomissjonijiet responsiva taghha taghmel
referenza ghas-sentenza Buhagiar et vs Kummissarju tal-Artijiet deciza fis-27 ta’
Marzu 2020 citata mill-Qorti tal-Appell dwar toroq skemati u gurisprudenza ohra tal-
istess Qorti tal-Appell rigward espropriji in konnessjoni ma torog. Issir ukoll referenza
estensiva ghax-xhieda tan-Nutar Marisa Grech.

lI-Bord ma jagbilx mas-sottomissjonijiet tar-rikorrenti li ghandha tigi akkwistata I-
porzjoni art immarkata bl-ahdar minn plot 4 fil-kejl ta’ 83.61m.k fil-pjanta MGX 2
ghaliex din giet asfaltata minn entita’ governattiva. Kif fissret il-Qorti tal-Appell stess
“...il-fatt li I-Gvern ikun witta t-triq, ghadda xi servizzi jew ghamel kisja tal-asfalt, ma
jgibx b’dagshekk telf ta’ pussess jew telf ta’ titlu fug Il-art”. F'dan is-sens ghamlet
referenza ghas-sentenza tat-30 ta’ Novembru, 2022, fil-kawza fl-ismijiet Leonarda
Muscat et vs Lourdes Diacono et |li ghamlet referenza ghal sentenza ohra tal-Qorti tal-
Appell stess fl-ismijiet Richard Buhagiar et v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza fis-27
ta’ Marzu, 2020 fejn inghad li “...il-fatt li I-gvern seta’ kien hu li ghamel |-asfalt fit-trig
u anke ghadda d-drenagg ghad-djar limitrofi, ma ghandux jigi interpretat illi
b’dagshekk dik il-parti tat-triq hija proprjeta pubblika”.



Dan il-punt gie mistharreg estensivament fis-sentenza ta’ Richard Buhagiar et fejn il-
Qorti tal-Appell ghamlet referenza ghal numru ta’ sentenzi ohra dwar din il-materja u
ntgal hekk:-

L-art in kwistjoni kienet tal-privat u ma sar ebda att ta’ trasferiment favur il-gvern. Kif
qalet din il-Qorti fil-kawza Sciberras v. Micallef, deciza fit-2 ta’ Frar, 1949, “I-obbligu
tal-manutenzjoni tat-triq jikkomprendu I-asfaltar taghha; u I-fatt li malli t-trig tigi
asfaltata ghandha tigi moghtija lill-gvern ma jfissirx illi t-triq issir ‘ipso facto’ tal-gvern,
imma illi |-proprjetarju ghandu jaghmel mal-gvern il-kuntratt mehtieg ghat-
trasferiment tal-proprjeta’ tat-triq lill-gvern” (Vol: XXXI11.i.822).

Il-fatt li I-gvern seta’ kien hu li ghamel I-asfalt fit-triq u anke ghadda d-drenagg ghad-
djar limitrofi, ma ghandux jigi interpretat illi b’dagshekk dik il-parti tat-trig hija
proprjeta’ pubblika (ara Portelli v. Lepre”, deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili fl-24 ta’
Marzu, 1988).

Dan gie kkonfermat ricentement mill-istess Prim Awla tal-Qorti Civili fil-kawza fl-ismijiet
Mosim Ltd v. Kummissarju tal-Artijiet, deciza fl-10 ta’ Lulju, 2019, fejn intqal ukoll li “il-
gvern m’ghandu I-ebda obbligu jesproprja t-toroqg li gew iffurmati mill-privat u wisq
anqas ihallas kumpens ghalihom”.

Kif inghad, bil-fatt li I-gvern ghamel xi xoghol fit-trig ma jrendix I-istess triq pubblika.
Kif galet ukoll din il-Qorti fil-kawza Sammut v. Micallef, deciza fil-21 ta’ Marzu, 1958,
“jekk it-trig hija privata, ma jistax jinghad li saret pubblika ghax tkun ilha ghal Zzmien
twil miftuha ghall-uzu pubbliku, jew ghax il-Gvern ikun ghamel fiha xi tiswijiet jew xi
xoghlijiet ohra, bhal ma huwa d-drenagg; ghax trig vicinali hija suggetta ghas-servitu®
ta’ transit u uzu pubbliku; u I-Gvern ghandu dritt jaghmel fiha, mhux ‘jure gestionis’
imma ‘jure imperji’, dawk ix-xoghlijiet li jehtiegu fl-interess pubbliku, u b’dawk ix-
xoghlijiet ma ghandhomx jitgiesu li saru atti kostitwenti pussess tat-triq” (Vol:
XLIl.i.135).

Hekk ukoll, il-Prim Awla tal-Qorti Civili fil-kawza fl-ismijiet Kunsill Lokali Mellieha et v.
Central Mediterranean Development Corporation Ltd (CENMED) et, deciza fis-27 ta’
Gunju, 2003, qalet espressament li I-fatt li trig tinfetah ghall-pubbliku, ma jfissirx li saret
tal-gvern jew li I-obbligu tal-manutenzjoni taghha waqa’ fuq il-gvern.

Interessanti hija I-kawza fl-ismijiet “St George’s Bay Hotel Ltd. v. lI-Kkummissarju tal-
Artijiet”, deciza fil-11 ta’ Frar, 2011, fejn saru dawn I-affermazzjonijiet:-

Ghaldagstant peress li huwa l-obbligu tal-izviluppatur illi jiftah nofs it-trig quddiem il-
proprjeta’ tieghu, Il-istess Zviluppatur m’ghandux dritt li jigi kumpensat mill-Gvern.



Inoltre’, dan mhux kaz ta’ art mehtiega ghal skop pubbliku li trid tigi akkwistata mill-
privat skond il-Kap 88 (Akkwist ta’ Artijiet ghal Skop Pubbliku). L-artijiet mertu tal-
kawza qatt ma jistghu jitgiesu li saru proprjeta’ tal-Gvern, izda baqgghu tal-privat.

“Konsegwentement mhux necessarju li fir-rigward tal-artijiet tas-socjeta” attrici li
fughom gew iffurmati Trig in-Nemes u Trig Santu Wistin tigi pubblikata d-dikjarazzjoni
tal-President ta’ Malta fis-sens li I-istess artijiet huma mehtiega ghal skop pubbliku u
langas ma ghandu jinghata xi kumpens lis-socjeta’ attrici. L-artijiet in kwistjoni kienu u
baqgghu proprjeta’ tas-socjeta” attrici u meta l-izviluppatur (is-socjeta” attrici) ifforma
t-trigat in kwistjoni huwa semplicement wettaq l-obbligu tieghu skond il-‘planning
scheme’ li jifforma nofs il-wisa’ tat-triq li tiffronta I-proprjeta’ li tkun ser tigi zviluppata.

In effett il-Gvern ma akkwistax u, skond il-ligi, m’ghandux bZzonn jakkwista xi titolu fug
l-artijiet in kwistjoni appartenenti lis-socjeta attrici.

Applikati dawn il-principji ghal kaz odjern jinghad illi fl-affidavit tieghu r-rikorrenti a fol
51 isostni li I-erba’ porzjonijiet art huma lil hinn minn nofs il-wiesgha tat-trig faccata
tal-bini u mhuwiex ged jippretendi li jithallas il-parti tan-nofs tat-trig. lzda kwantu
ghall-plot 4 jirrizulta ampjament mill-pjanta Dok. MGX2 illi I-parti immarkata bl-ahdar
fl-imsemmija plot 4 hija fil-fatt entro I-4 metri mill-linja tal-bini u kwindi hija dik il-parti
mill-art li, skond il-gurisprudenza fuq ¢itata u s-sentenza stess tal-Qorti tal-Appell f'dan
il-kaz, ir-rikorrenti nfushom kienu obbligati jifformaw u hija biss dik lil hinn mill-
imsemmi kejl, ossia |-parti mmarkata bl-ahmar li trid tigi akkwistata mill-Gvern fil-kejl
ta’ 22.12m.k. F'dan il-kaz gie ppruvat biss li I-Gvern asfalta parti minn Trig Wied Glavan
kantuniera ma Triqg il-Mulett flI-2007 li ¢ertament mhuwiex bizzejjed sabiex jipprova li
I-Gvern ghandu jakkwista I-kejl akbar minn dak indikat bl-ahmar ta’ 22.12m.k.
Sahanistra jirrizulta mix-xhud Brian Farrugia (fol 253) li r-Road Transport Directorate
ma asfaltatx iz-zewg toroq totalment u halliet bi¢¢a mhux asfaltata.

Inoltre kif irrizulta mix-xhieda tal-Perit Lucien Stafrace (MEPA) it-toroq kif zviluppati,
kienu dahlu fl-iskema tat-toroq sa mis-sena 1966 (Dok. LS 8A - fol.82) u emendati fl-
1970 (Dok. LS8B - fol. 83) filwaqt li r-rikorrenti xtraw l-art f’Lulju tal-1989. Kif galet il-
Qorti tal-Appell “... Dan kollu jfisser li meta r-rikorrent xtara I-art inkwistjoni, huwa kien
jaf sa mill-bidu li parti sostanzjali mill-art tieghu kellha tifforma parti mis-sistema ta’
toroq”.

lI-Qorti tal-Appell fis-sentenza taghha kompliet hekk:

“18. Inoltre rrizulta mix-xhieda tal-istess Perit Stafrace li, sas-sena 1988 ma
kien ghadu sar I-ebda zvilupp ta’ xejn (ara Dok. LS9A), sas-sena 1994 kien sar I-
izvilupp b’tali mod li gew iffurmati t-toroq relattivament ghall-porzjonijiet A u C
(ara Dok. LS9B a fol. 85) mentri |-porzjonijiet B u D kienu ghadhom mhux Zviluppati



u l-istess jirrizulta mir-ritratt relattiv ghas-sena 1998. Mentri mir-ritratt tas-sena
2004 jirrizulta li I-porzjon B kienet giet Zviluppata bhala trig, mentri parti zghira
biss minn porzjon D kienet giet zviluppata bhala triq (ara Dok. LS 9D a fol. 87)”...

B’hekk il-Bord iqis li |I-Awtorita intimata ghandha ragun fis-sottomissjoni taghha
rigward il-parti kulurita bl-ahdar fi plot 4 li din m’ghandhiex tkun esproprjata. Ghalhekk
fir-rigward tal-plot 4 il-Bord ser jordna I-esproprju biss tal-parti kulurita bl-ahmar fil-
kejl ta’ 22.12m.k. rapprezentanti dik il-faxxa art li tigi lil hinn mill-4 metri mill-linja tal-
bini.

In kwantu ghall-plots 1, 2, u 3 gja inghad supra li dawn hemm qbil miz-zewg partijiet li
jehtiegu jigu esproprjati.

B’hekk fir-rigward tal-plots 1, 2, 3 u kwantu ghal plot 4, ghar-rigward il-parti fil-kejl ta’
22.12m.k, il-Bord jaghraf li a tenur tas-sub-artikoli (3) u (4) tal-Art. 67 tal-Kap. 573 I-
Awtorita intimata mhux biss indikat li I-Gvern irid jikseb I-art b’xiri assolut izda wkoll
uriet ghas-sodisfazzjon tal-Bord li dik I-art hija mehtiega ghal skopijiet pubblici.

Dan huwa wkoll ikkonfermat mill-membri teknici tal-Bord, il-Perit Edgar Rossignaud u
I-Perit Valerio Schembri li kkonstataw li I-porzjonijiet kollha geghdin jigu utilizzati bhala
partijiet minn toroq asfaltati. Dan jidher ¢ar ukoll mir-ritratti annessi mar-rapport tal-
istess periti teknici. B’hekk il-Bord iqis li t-tehid ta’ dawn il-porzjonijiet art ghandu
jitgies bhala necessita ghall-uzu pubbliku.

Id-definizzjoni ta’ ‘skop pubbliku’ li tinsab fl-Artikolu 2 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tagra hekk:-

‘kull skop li ghandu x’jagsam mal-uzu eskluziv tal-Gvern jew mal-uzu
pubbliku generali, jew li ghandu x’ jagsam ma’ jew jiswa ghall-interess jew
qadi tal-pubbliku (sew jekk I-art tkun ghalluzu tal-Gvern sew jekk le) jew ma’
jew ghall-ippjantar tal-ibliet jew ma’ jew ghar-rikostruzzjoni jew ghaz-Zieda
fl-impiegi, jew ghat-tkattir fit-turizmu, jew ghall-promozzjoni tal-kultura,
jew ghall-preservazzjoni tal-identita nazzjonali u storika, jew ghall-harsien
ekonomiku tal-Istat jew kull skop li ghandu x’jagsam mad-difiza ta’ Malta
jew lighandu x’jagsam ma’ jew jiswa ghalloperazzjonijiet navali, militari jew
tal-ajru; u jfisser ukoll kull skop iehor imsemmi bhala pubbliku minn xi ligi; u
ghall-finijiet ta’ din it-tifsira, fejn I-iskop sabiex jigi ezercitat xi dritt taht dan
I-Att ikun marbut mal-utilizzazzjoni ta’ xi art jew xi dritt marbut jew relatat
maghha ghal kull raguni marbuta mal-provvista, hazna jew distribuzzjoni ta’
karburanti jew sorsi ohra ta’ energija, jew f’konnessjoni mal-provvista ta’ xi
servizz ta’ utilita jew servizz municipali jew progett infrastrutturali, ghandu
jitgies bhala konness ma’ jew ancillari ghall-interess pubbliku jew utilita’.



Fis-sentenza fl-ismijiet Mario Cutajar noe vs Kummissarju tal-Art et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-30 ta’ Novembru 2001, intqgal li:-

“ll-formazzjoni tat-toroq hi parti ntrinsika u essenzjali mill-ippjanar, u I-jedd
ta’ l-amministrazzjoni pubblika li tesproprja art ghal dan il-fini ma jistax jigi
diskuss sakemm ma jkunx kaz ovvju fejn ikun qed jigi favorit esklussivament
l-interess tal-privat a skapitu u ghal Zvantagg ta’ I-esproprijat fl-izvilupp
fejn il-kollettivita’ u s-socjeta’ ma jkollhom I-ebda interess”.

Applikati I-provvedimenti tal-Artikolu 67 tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta mehud kont
tal-obbligi li kienu jinsabu fil-Kodiéi tal-Pulizija (Kap. 10 tal-Ligijiet ta’ Malta) dwar
formazzjoni ta’ toroq, illum I-Awviz Legali 29 tas-sena 2010 (Regolamenti dwar Toroq
Godda u Xoghlijiet fToroq) u r-Regolamenti 13 u 16 taht it-Tagsima Ill ta’ Toroq
f'Postijiet Abitati u r-Regolamenti 19 sa 22 taht it-Tagsima IV ta’ Toroq Privati tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 499.57 fl-isfond tal-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-Qorti
tal-Appell f'din il-kawza u li abbazi taghhom I-atti gew rimandati lura lil dan il-Bord u
meqjusa wkoll I-assjem tal-provi kollha fuqg riskontrati I-Bord iqis li I-ewwel u t-tieni
talbiet attrici jisthoqq li jigu milqugha u dan fir-rigward tal-plot 1 fil-kejl ta’ 25m.k, tal-
plot 2 fil-kejl ta’ 30.56m.k, tal-plot 3 fil-kejl ta’ 24.55m.k u tal-plot 4 fil-kejl ta’ 22.12m.k.
kif indikati fil-pjanta Dok MGX 2 — fol 257.

Ghaldagstant il-Bord iqis li a tenur tal-Artikolu 67(1) tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta
gja gie deciz li r-rikorrenti huma sidien tal-plots fil-kejl imsemmi, liema plots ittiehdu
mill-Gvern u dwar dan it-tehid ma nharget I-ebda dikjarazzjoni u minn dak riskontrat
issa f'din is-sentenza jirrizulta |li dawn il-plots huma amministrati minn Awtorita
kompetenti, ged jintuzaw ghal skop u fl-interess pubbliku u huma hekk mehtiega, u
ghalhekk ghandhom jigu trasferiti b’titolu ta’ xiri assolut.

A tenur tal-Artikolu 67(5) tal-Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta I-Bord ser jiffissa terminu
perentorju ta’ erba’ (4) xhur mid-data ta’ din is-sentenza sabiex |-Awtorita tal-Artijiet
tiddikjara kemm ghandu jkun il-kumpens, li fil-fehma taghha ghandu jithallas ghat-
trasferiment ta’ dawn il-plots. 1lI-Bord josserva li fir-rikors promotur ir-rikorrenti gja
ddikjaraw l-ammonti ta’ kumpens |li ged jippretendu liema ammonti ghandhom jigu
aggiustati pro rata skont il-kejl tal-plots abbazi tal-pjanta Dok. MGX2.

. KONKLUZJONI

llli ghalhekk ghal dawn il-motivi, dan il-Bord, gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi jilga’ |-
ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti u f'dan is-sens:-

1. Jordna li I-porzjonijiet art ossia plot 1 fil-kejl ta’ 25m.k, plot 2 fil-kejl ta’ 30.56m.k,
plot 3 fil-kejl ta’ 24.55m.k u plot 4 fil-kejl ta’ 22.12m.k. kif indikati fil-pjanta Dok MGX 2
(fol 257) jigu akkwistati mill-Awtorita’ tal-Artijiet b’titolu ta’ xiri assolut.



2. Jipprefiggi terminu ta’erba xhur mid-data ta’ din is-sentenza, liema terminu
huwa wiehed perentorju, sabiex |-Awtorita’ tal-Artijiet tiddikjara kemm ghandu jkun il-
kumpens li fil-fehma taghha ghandu jithallas ghat-trasferiment tal-istess porzjonijiet
art.

3. Jordna |-prosegwiment tal-kawza u jirriserva li jipprovdi fuq il-kumplament tat-
talbiet fi stadju ulterjuri.

Spejjez riservati ghall-gudizzju finali.

Mogrija.

Noel Bartolo
Magistrat

Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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