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QORTI TAL-APPELL
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LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-27 ta’ Novembru, 2024
Appell Inferjuri Numru 124/2023 LM
Victor Diacono (K.l. nru. 476358M) u
Marcel Diacono (K.l. nru. 226152M)
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

lI-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Victor Diacono (K.l. nru.
476358M) u Marcel Diacono (K.l. nru. 226152M) [minn issa 'l quddiem ‘I-
appellanti’], mis-sentenza moghtija fit-3 ta’ Gunju, 2024 [minn issa ’l quddiem
‘is-sentenza appellata’], mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn issa’l
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qguddiem ‘it-Tribunal’], li ddecieda t-talbiet tar-rikorrenti u |-e¢¢ezzjonijiet tal-

intimata Awtorita tal-Artijiet [minn issa 'l quddiem ‘l-appellata’], kif gej:

“Ghaldagstant it-Tribunal gieghed jichad I-appell tar-rikorrenti u ghalhekk jilga’ I-
eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata u jikkonferma I-kontenut tal-ittra ufficjali numru
4653/2023 datata I-1 ta’ Novembru, 2023 li kopja taghha tinsab esebita a fol. 3 tal-
process, u ai termini tal-artikolu 16(2) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprefiggi
terminu perentorju ta’ tletin (30) gurnata mid-data ta’ din is-sentenza sabiex ir-
rikorrenti jizgombraw u jnehhu kull oggett mobbli appartenenti lilhom mill-
appartament Flat 1, Block 1, 1°t Floor, Misrah San Gwann, il-Belt Valletta (Tenement
063251).

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

Fatti

2. Permezz tar-rikors imressag minnhom quddiem it-Tribunal, ir-rikorrenti
spjegaw li fl-10 ta’ Novembru, 2023, ir-rikorrent Victor Diacono gie notifikat bl-
ittra ufficjali 4653/2023 sabiex ir-rikorrenti jizgumbraw mill-appartament Flat 1,
Block 1, 1t Floor, Misrah San Gwann, il-Belt Valletta [minn issa il quddiem ‘il-
fond’] fi zmien tletin (30) jum min-notifika lilhom tal-ittra, u dan ai termini tal-
artikolu 9(1)(d)(iii) tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-rikorrenti qalu li filwaqt li
[-imsemmija ordni ta’ zgumbrament tirrikonoxxi I-kirja taghhom fuq il-fond,
gieghda tfittex li tittermina I-kirja minhabba allegat non uso. Ir-rikorrenti galu li
I-fond inkera lilhom ghal skop kummer¢jali, u sa ricentement huma kienu
jaghmlu uzu minnu bhala uffi¢¢ju jew mahzen. Qalu wkoll li sussegwentement,
fil-fond kien gieghed isir xoghol ta’ refurbishment b’infiq ta’ kapital
konsiderevoli, u I-fond ma setax jintuza waqt |li kienu ghaddejjin dawn ix-
xoghlijiet. Ir-rikorrenti galu wkoll li meta tali xoghlijiet kienu waslu biex
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jitlestew, huma gew infurmati minn ufficjali tal-Awtorita tal-lppjanar li minkejja
n-natura kummercjali tal-kirja taghhom, |-Awtorita tal-lppjanar kienet gieghda
tqis li dan il-fond seta’ jintuza biss ghal skopijiet residenzjali, u kien ser jinhareg
Stop & Enforcement Notice b’multa kuljum, bil-possibilita li I-fond jigi ssigillat
jekk ir-rikorrenti jergghu jifthu |-fond bhala ufficcju. Ir-rikorrenti galu li ghalhekk
huma sabu ruhhom f’sitwazzjoni fejn |-Awtorita tal-Artijiet kienet qieghda tghid
li I-fond jista’ jintuza biss ghal skop kummercjali, filwaqt li I-Awtorita tal-lppjanar
gieghda tghid li I-fond jista’ jintuza biss ghal skop residenzjali. Qalu li I-inkwilini
f'din is-sitwazzjoni ddecidew li jwellu I-kirja billi jbieghu l-avvjament taghhom
skont kif tippermetti I-ligi, u fil-fatt ghandhom akkwirent prospettiv, kif jista’
jikkonferma n-Nutar Ruben Debono |i assista fic-certifikazzjoni tad-
dokumentazzjoni relattiva. Ir-rikorrenti, hawnhekk I-appellanti, galu li huma
kienu fil-process li jipprezentaw l-applikazzjoni relattiva lill-Awtorita tal-lppjanar
bid-dokumentazzjoni annessa, meta giet intavolata [-ittra ufficjali li giet
innotifikata lilhom. Qalu li I-process tal-applikazzjoni gie ostakolat u stultifikat
mill-Awtorita tal-Artijiet stess, billi I-process ta’ applikazzjoni jirrikjedi |-
prezentata tal-kuntratt tal-kirja, u I-Awtorita tal-Artijiet mitluba tipprovdi kopja
tal-istess kuntratt, bagghet inadempjenti, bi ksur tal-obbligi taghha dwar id-
data personali, u mbaghad giet intavolata |-ittra uffi¢jali impunjata. Qalu li
ghaldagstant in-non uso temporaniju li gie kkonstatat mill-Awtorita intimata, ma
kienx fil-kontroll taghhom, u huwa gustifikat bix-xoghlijiet ta’ refurbishment li
saru fil-fond, u min-nuggas ta’ koperazzjoni tal-Awtorita intimata stess. Qalu li
huma ghandhom interess li jithallew ibieghu I-avvjament kif tippermettilhom il-
ligi. Ir-rikorrenti talbu li t-Tribunal jiddeciedi li l-ordni ta’ zgumbrament
innotifikata lilhom hija minghajr bazi legali.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 3 minn 17



Appell Inferjuri Numru 124/2023 LM

3. L-intimata wiegbet li d-decizjoni taghha hija wahda gusta fil-forma u fis-
sustanza, u hija decizjoni li ttiehdet wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi
rilevanti. Qalet li I-kirja in kwistjoni giet itterminata minhabba n-non uso tal-
fond, wara serje ta’ rapporti u spezzjonijiet minn ufficjali taghha tal-infurzar, li
kkonfermaw li I-fond kien ilu ma jintuza ghal numru ta’ snin. Qalet ukoll li mill-
ispezzjonijiet li saru, ma jirrizultax li kien ged isir xi refurbishment b’infiq ta’
kapital konsiderevoli, anzi sena wara I-ohra |-fond baqa’ kif kien bi ftit tibdil, u
anki meta sar xi tibdil, il-fond baga’ ma giex utilizzat skont it-termini tal-kuntratt.
L-intimata qalet |li s-sitwazzjoni fir-rigward tal-fond hija li jew sar xi tibdil imma
I-fond baga’ ma jigix uzat, inkella x-xoghol mibdi baga’ ma giex konkluz minkejja
t-trapass taz-zmien. L-intimata ziedet tghid li hija tat l-opportunita lir-rikorrenti
sabiex jispjegaw is-sitwazzjoni, u anki talbithom jipprovdu kontijiet tal-energija
sabiex jippruvaw b’mod konkret li I-fond kien gieghed jintuza. Qalet li minkejja
li permezz ta’ din l-opportunita li hija tathom, seta’ jigi kjarifikat kull dubju, u
minkejja diversi interpellazzjonijiet, din I-informazzjoni baqghet qatt ma giet
ipprovduta. L-intimata qalet ukoll li hija gatt ma giet notifikata b’xi problema ta’
multa kuljum imposta mill-Awtorita tal-lppjanar, u langas ma hija nfurmata b’xi
applikazzjonijiet ohra li gew sottomessi jew li ser ikunu sottomessi lill-Awtorita
tal-lppjanar kif inghad mir-rikorrenti. L-intimata galet ukoll li langas instbet
evidenza li meta giet mitluba, hija nagset milli tipprezenta d-dokumentazzjoni
mitluba minnha kif allegat mir-rikorrenti. L-intimata qalet |li n-non uso tar-

rikorrenti gieghed jarrekalha pregudizzju bhala s-sid tal-fond in kwistjoni.
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Is-Sentenza Appellata

4.

izgumbrament tar-rikorrenti mill-fond, u dan wara |i ghamel is-segwenti

Permezz tas-sentenza appellata, it-Tribunal iddecieda billi ordna I-

konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

Illi I-Awtorita intimata pprocediet bl-azzjoni kontra r-rikorrenti abbazi tal-fatt li I-fond
in kwistjoni ma kienx qged jintuza skont id-destinazzjoni tieghu. Mill-kuntratt originali
li kien sar mal-ante causa tar-rikorrenti, u ghal liema r-rikorrenti ssottoskrivew meta
huma gew rikonoxxuti fil-kirja in kwistjoni, kien jistipula illi I-kirja kienet wahda
kummerdjali. Di fatti, ir-rikorrenti xehdu li ghal numru ta’ snin dan il-fond kien jintuza
bhala mahzen ta’ merkanzija u wkoll sabiex ibieghu xi prodotti minnu. Madanakollu,
jirrizulta li ghall-habta tas-sena 2012/2013 in-negozju ta’ fajjenza u hwejjeg gie fi
tmiemu u beda refurbishment biex jigi avvjat generu gdid ta’ negozju kompletament
differenti. Jirrizulta li pero dan il-generu ta’ negozju qatt ma gie avvjat ghalkemm kien
hemm xi hsieb li f'dan in-negozju jidhol bi shab ukoll I-avukat ta’ Victor Diacono, u
cioe Dr Gianfranco Gauci.

Il t-Tribunal fehem illi Dr. Gianfranco Gauci kien se jixtri I-avvjament tan-negozju tar-
rikorrenti.

7

Fir-rigward tan-nozzjoni ta’ “avvjament” it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza
fl-ismijiet Albert Huber et vs Edward Gauci moghtija mill-Qorti tal-Appell
Kummercjali flI-4 ta’ Ottubru, 1991 fejn intqal is-segwenti u cioe:

“llli nghad li fil-kiri ta’ negozju avvjat wiehed mill-aktar fatturi siewja, jekk mhux
determinanti, huwa I-element tal-gligh li dak in-negozju jkun gieghed jaghmel.
B’zieda ma’ dan, wiehed irid jara wkoll x’'ghamla ta’ klijentela kellu I-post fil-waqt
li jsir il-ftehim, x’potenzjalita jhaddan I-istess post mil-lokalita li fiha jinsab, I-
ghamla ta’ negozju li jsir fih (b’mod partikolari jekk in-negozju jinzamm fl-istess
linja wara t-trasferiment) u wkoll l-isem li I-post kummer¢jali jgawdi man-nies.”

Fugq l-istess tema, it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili tas-6 ta’ Gunju, 2022 fil-kawza fl-ismijiet Rosario Gatt et vs Michael Micallef et
fejn intgal hekk:
“Ili ghalhekk, huwa mehtieg li jintwera (minn min jallega li I-kirja kienet wahda tal-
avvjament jew negozju mrawwem) li l-oggett ewlieni tal-ftehim kien sewwasew
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dak in-negozju. ll-fatt li I-post jintuza fl-istess generu ta’ negozju li kien jitmexxa
fih gabel ma tkun saret il-kirja, jaghti 'l wiehed x’jifhem li I-kirja kienet wahda tal-
avvjament, izda mhijiex il-kriterju assolut ta’ prova. Dan jinghad ghaliex irid
jintwera li kienet sewwasew dik il-klijentela mrawma li hija l-oggett ewlieni tal-
ftehim li jkun. U tali klijentela mrawma tista’ tintwera biss jekk jigi ppruvat li kienet
tezisti tassew fil-waqt li jkun sar il-ftehim.”

Abbazi ta’ dan Il-insenjament, it-Tribunal ma jara li kien hemm ebda avvjament
x’jinxtara minn Dr. Gauci. Dak li fil-fehma tat-Tribunal kien se jsir huwa twellija vera
u proprja tal-fond in kwistjoni u mhux tal-avvjament. Dan gieghed jinghad in vista ta’
dak li xehed Dr. Gauci nnifsu, u cioe, li I-appartament in kwistjoni kien se jutilizzah
bhala uffi¢cju legali jekk huwa jkollu I-kirja fug ismu. Certament dak li semmai seta’
jigi mwilli bhala avvjament ma kellu x’jagsam xejn ma’ ufficéju ta’ avukat.

i t-Tribunal ha wkoll in konsiderazzjoni illi kemm Dr. Gauci u kemm ir-rikorrenti
xehdu illi sar refurbishment estensiv fil-fond. It-Tribunal jinnota illi ma hemm
assolutament ebda prova in atti ta’ dan ir-refurbishment li suppost ha numru ta’ snin
sabiex jigi kompletat u tant kien ikkumplikat ghaliex sar fil-Belt Valletta. L-inqgas haga
li dan it-Tribunal kien jistenna kien il-produzzjoni ta’ xhieda ta’ persuni li hadmu fl-
istess appartament u/jew ricevuti tax-xoghlijiet. It-Tribunal huwa priv. minn
kwalunkwe prova dwar [-allegat refurbishment. It-Tribunal josserva illi gie wkoll
allegat mir-rikorrent li li kieku I-appartament kien se jintuza bhala ufficéju ta’ avukat,
huma kienu se jigu rinfacéjati bi stop notice. Prova dwar dan ghal darb’ohra
m’hemmx ghalkemm it-Tribunal huwa konxju li biex jinbidel il-generu ta’ fond trid issir
l-appozita applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar biex jigi approvat tali bdil.

i mir-ritratti esebiti wara li saru zewg spezzjonijiet, wahda fl-2020 u ohra fl-2023, it-
Tribunal huwa tal-fehma illi I-fond in kwistjoni mhux qed jintuza ghal ebda skop. Del
resto dan huwa korroborat ukoll mill-qari kwazi negligibbli tal-konsum ta’ daw! u ilma
ghal mill-ingas dawn |-ahhar ghaxar (10) snin. Huwa proprju ghalhekk li ghalkemm
huwa minnu li I-Awtorita intimata ma gabitx I-ahjar prova dwar ir-ritratti esebiti
minnha dwar I-ispezzjoni li saret flI-2020, xorta wahda hemm bizzejjed provi li
jissodisfaw lil dan it-Tribunal li I-fond ilu Zmien twil ma jintuza ghall-iskop li ghalih
inkera. Bizzejjed wiehed ihares lejn il-konsum tad-dawl u ilma. Fil-fehma tat-Tribunal
in-nuqqas ta’ konsum ma kienx dovut ghall-fatt Ii kienu qed isiru xi xoghlijiet fil-fond
izda ghaliex ir-rikorrenti ma kienx ghad fadlilhom skop ghal xiex juzawh ladarba kienu
ghalqu n-negozju li kellhom.

i t-Tribunal josserva illi I-aggravju principali tar-rikorrenti kontra d-decizjoni

appellata huwa proprju li minhabba li saru xoghlijiet ta’ refurbishment l-appartament
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logikament ma setax jintuza. Kif intqal aktar il fug, prova sodisfacenti ta’ dawn ix-
xoghlijiet hija inezZistenti. ll-verita hi li r-rikorrenti refghu min-negozju li kellhom snin
ilu u ttentaw jaghmlu profitt minnu billi jwellu dan il-fond lil terzi u dan kif jirrizulta
mill-iskrittura privata ffirmata fis-17 ta’ Mejju, 2023. Illi kif diga nghad aktar ’il fug,
fil-fehma tat-Tribunal ma kien jezZisti ebda tip ta’ avvjament li seta’ jigi mghoddi lil Dr.
Gauci stante li n-negozju tar-rikorrenti kien ilu wieqaf ghal diversi snin. Del resto
lanqas ingabet xi prova dwar xiex kien jikkonsisti dan I-allegat avvjament.

Ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita intimata kienet gusta fid-
decizjoni taghha u in linea mad-doveri taghha li tamministra I-art pubblika bl-ahjar
mod possibbli. Li kieku ma haditx din |-azzjoni kienet tkun ged tonqgos b’mod serju fil-
qadi ta’ dmirijietha ai termini tal-Ligi.”

L-Appell

5. Fir-rikors tal-appell imressaq fl-24 ta’ Gunju, 2024, ir-rikorrenti talbu lil
din il-Qorti tirrevoka s-sentenza appellata, u minflok tilga’ I-appell taghhom u
tichad ir-risposta tal-Awtorita intimata, u dan filwaqt li tikkundanna lill-Awtorita

intimata ghall-ispejjez taz-zewg istanzi.

6. L-appellanti galu li huma jhossuhom aggravati ghaliex il-konkluzjoni
raggunta fis-sentenza appellata, hija bbazata fuq konsiderazzjonijiet irrilevanti
u kontradittorji, u hija bbazata fug provi inammissibbli jew inkonkluzivi. L-
appellanti qalu li I-kwistjoni kollha formanti I-mertu ta’ dawn il-proc¢eduri, hija I-
allegazzjoni ta’ non uso tal-fond, u ghalhekk I-Awtorita appellata kellha tipprova
li l-appellanti ma kinux geghdin jaghmlu uzu mill-fond. Qalu i I-
konsiderazzjonijiet li saru mit-Tribunal, fis-sens li ma ngabet |-ebda prova tal-
avvjament li Dr Gianfranco Gauci kien interessat li jixtri, hija ghal kollox
irrilevanti, u I-kwistjoni tal-avvjament issemmiet fix-xhieda taghhom

sempliciment sabiex ifissru x’kienu |-pjanijiet taghhom, u x’kienu I-fatti li wasslu
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sabiex ir-residenti tal-blokka marru jilmentaw mal-Awtorita tal-Artijiet. Qalu li
din ma kinitx kwistjoni ¢entrali ghall-kawza, u m’ghandha I-ebda rilevanza ghall-
kwistjoni tan-non uso. L-appellanti galu li I-istess argument jghodd ghar-rimarka
tat-Tribunal fis-sens |li ma saritx prova tar-refurbishment, u dan ghaliex din il-
kwistjoni tgajmet biss sabiex I-appellanti juru x’kienu Il-intenzjonijiet taghhom.
Qalu li sarx ir-refurbishment jew le, hija kwistjoni ghal kollox irrilevanti ghas-
sejbien ta’ non uso, u ghall-fini tal-allegazzjoni tan-non uso, l-unika kwistjoni
rilevanti hija jekk effettivament huma kinux geghdin jaghmlu uzu kummercjali

mill-fond lokatizju jew le.

7. L-appellanti qalu wkoll li t-Tribunal ghamel ghadd ta’ konsiderazzjonijiet
kontradittorji fil-konfront taghhom, ghaliex huma kellhom il-hsieb li jaghmlu
uzu mill-fond bhala ufficcju. Qalu li sabiex jaghmlu hekk, huma kellhom bzonn
il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, imma r-residenti fil-blokka holqulhom
ostakoli biex ma jkunux jistghu jiksbu I-permess ghall-bdil tal-uzu. Qalu li billi I-
uzu mhux kopert b’permess, huwa uzu illegali, u huma ma jistghux juzaw il-fond
bhala ufficcju ghaliex b’hekk ikunu geghdin jesponu lilhom infushom ghall-hrug
ta’ enforcement notice, apparti l-penali ta’ €50 kuljum. L-appellanti galu li skont
il-ftehim lokatizju, il-fond jista’ jintuza ghal kwalunkwe skop kummercjali, u ma
kien hemm bzonn tal-ebda prova li sabiex il-fond jintuza bhala ufficcju, kien
mehtieg il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, ghaliex dan jirrizulta mil-ligi nfisha,
dags kemm jirrizulta mil-ligi stess li min jaghmel uzu minn proprjeta minghajr il-
permessi mehtiega, huwa espost ghall-hrug ta’ enforcement notice u multa
kuljum. Qalu li billi m"hemmx ghalfejn issir prova ta’ dak li jirrizulta mil-ligi stess,
meta t-Tribunal stgarr li kien konxju li hemm il-htiega ta’ permess tal-ippjanar
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sabiex ikun hemm bdil fl-uzu, il-konkluzjoni tat-Tribunal li ma saritx prova ta’

dan, hija ghal kollox kontradittorja.

8. B’riferiment ghall-aspett probatorju ta’ din il-vertenza, l-appellanti galu li
li min jallega jrid jipprova, u fil-kaz odjern I-Awtorita appellata qgieghda tallega
n-non uso, u ghalhekk sta ghaliha li tipprova dan. L-appellanti galu li I-provi li
strah fughom it-Tribunal sabiex wasal ghall-konkluzjoni li jissussisti n-non uso
huma kollha inammissibbli, fosthom ix-xhieda tal-ufficjal Martin Bajada, li
sussegwentement ikkonferma li ma kienx hu I-persuna li ghamel I-ispezzjonijiet
fil-fond, u ghalhekk ix-xhieda tieghu tammonta ghal detto del detto. L-Awtorita
ma ressqitx bhala xhieda lill-ispetturi li ghamlu |-ispezzjoni fis-sena 2020, u
ghalhekk m’hemm |-ebda prova skont il-ligi li saret tali spezzjoni. Ir-ritratti
esebiti in atti ma gewx ikkonfermati bil-gurament minn min hadhom, u ghalhekk
huma inammissibbli ghaliex kwalsiasi dokument, inkluz ritratti li ma jkunux
ikkonfermati bil-gurament tal-persuna li hadithom, huwa inammissibbli. L-
appellanti galu wkoll li x-xhud Ivan Chircop, li xehed fit-13 ta’ Mejju, 2024, naqas
milli jikkonferma r-rapporti tal-ispezzjonijiet li suppost saru, u ma kkonferma
ebda ritratt. Qalu li [-unici ritratti li ghamel riferiment ghalihom dan ix-xhud u i
jinsabu in atti, kienu ttiehdu minn haddiehor, u ghalhekk Ivan Chircop ma setax
jikkonfermahom. L-appellanti qalu wkoll li mix-xhieda ta’ Ivan Chircop lanqas
biss jirrizulta meta saret I-ispezzjoni li xehed dwarha, u li I-inspection report tal-

2003 langas biss huwa ffirmat.

9. L-appellanti qalu li stranament it-Tribunal, filwaqt li rrikonoxxa li I-
Awtorita nagset milli tressaq |-ahjar provi, fl-istess hin ikkonkluda li kien hemm

provi bizzejjed tan-non uso allegat. Qalu li ghalhekk hemm element ta’ kontro-
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sens f'din il-parti tad-decizjoni. L-appellanti galu li sabiex wasal ghall-
konkluzjoni tieghu, it-Tribunal strah fuq ir-ritratti u fuq il-konsum baxx tad-dawl
u l-ilma. Qalu li r-ritratti ma gewx ikkonfermati bil-gurament minn min hadhom
u ghalhekk huma inammissibbli, u l-ammissjoni ta’ prova dokumentarja
minghajr il-konferma bil-gurament ta’ min irrediga tali dokument, tesponi lill-
parti li kontra taghha tintuza |-prova ghal pregudizzju, ghaliex i¢¢ahhad lil din il-
parti mid-dritt tal-kontro-ezami. Qalu li kieku min ha r-ritratti xehed sabiex
jikkonfermahom, huma kien ikollhom |-opportunita li jaghmlulu |-kontro-ezami,
imma bil-mod kif mexa t-Tribunal, huma sabu ruhhom f’sitwazzjoni fejn ir-
ritratti tgiesu bhala prova valida minghajr ma huma kellhom l-opportunita
jikkonfrontaw lil min hadhom. Qalu li dan jammonta ghal pregudizzju

procedurali fil-konfront taghhom.

10.  Fir-rigward tal-kwistjoni tal-konsum tad-dawl u I-ilma, l-appellanti qalu i
din ukoll hija prova inkonklussiva, u li m’ghandha tinghata ebda piz. Qalu li [-uzu
permess tal-fond huwa kwalsiasi uzu kummercjali, u minn zmien ghal zmien il-
fond intuza ghal diversi uzi kummergjali, inkluz bhala uffic¢ju u anki bhala
mahzen, bil-hsieb li jingaleb mill-gdid ghal ufficcju. Qalu wkoll li ma kien hemm
l-ebda htiega li I-mahzen jinfetah kuljum, u huwa ghalhekk li fil-fond hemm
konsum tad-dawl u |-ilma baxx. Qalu li huwa ghalhekk li I-prova tad-dawl u I-
ilma hija wahda inkonklussiva. Qalu li I-prova tan-non uso trid tkun attendibbli
u tali li tikkonvin¢i lill-gudikant, li tkun perswaziva u ma thalli ebda ombra ta’
dubju, u f'kaz ta’ dubju, id-dubju ghandu jmur favur il-kerrej. Qalu li ghalhekk it-
Tribunal ma kellux |-elementi probatorji suffi¢jenti sabiex jasal ghall-konkluzjoni

tan-non uso, u ghalhekk is-sentenza ghandha tigi revokata.
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Ir-Risposta tal-Appell

11. L-appellata wiegbet li I-aggraviji tal-appellanti mhumiex ibbazati fuq punti
jidher li l-aggravji tal-appellanti huma maqgsuma fi tlieta, jigifieri fuq il-fehma
taghhom |i t-Tribunal ghamel konsiderazzjonijiet irrilevanti, fuq il-fehma
taghhom li t-Tribunal ghamel konsiderazzjonijiet kontradittoriji, u fuq il-fehma
taghhom li t-Tribunal mexa fuq provi inammissibli jew inkonklussivi. Qalet li hija
ma tistax tithem kif I-appellanti jghidu li I-argument tat-Tribunal li f'dan il-kaz
ma ngabet |-ebda prova li kien hemm xi avvjament li seta’ jinbiegh, u li ma
ngabet |-ebda prova li fil-fond sar xi refurbishment, hija irrilevanti, ghaliex kienu
[-appellanti stess li quddiem it-Trbunal ipprezentaw I-argument bil-provi li I-fond
ma kienx gieghed jintuza ghaliex kien ser jinbiegh l-avvjament, u li kien ser isir
refurbishment li sewa somma sostanzjali. Qalet |i ghaldagstant kienu I-
appellanti stess li quddiem it-Tribunal ressqu ghadd ta’ provi li kienu irrilevanti

sabiex jigu kkunsidrati.

12. L-appellata galet li la hi u langas it-Tribunal ma kellhom xi prova li giet
sottomessa quddiem |-Awtorita tal-lppjanar xi applikazzjoni ghal permess ghal
bdil ta’ uzu, u langas li skattat xi multa kuljum. Qalet li dan jirrizulta mil-ligi,
imma l-ewwel irid ikun hemm applikazzjoni ta’ bdil ta’ uzu, u biex tiskatta I-
multa jrid ikun hemm azzjoni ta’ infurzar. L-appellata galet li t-Tribunal gal li kien
konxju li jrid isir bdil fl-uzu, imma b’dagshekk ma jfissirx li kien hemm
attwalment applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar. Ziedet tghid li jekk hemm

applikazzjoni bhal din, [-appellanti messhom gabu quddiem it-Tribunal imqgar in-
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numru tal-applikazzjoni tal-ippjanar, u ghalhekk ir-ragunament tal-appellanti

f’'dan ir-rigward huwa wkoll wiehed kontradittorju.

13. L-Awtorita appellata qalet li I-argument tal-appellanti li min jallega n-non
uso jrid jippruvah, kien diga skartat preliminarjament mit-Tribunal. Kompliet
tghid li I-proceduri quddiem it-Tribunal huma regolati bil-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’
Malta, u li kieku lI-argument tal-appellati kellu mis-sewwa, kull darba li decizjoni
taghha tigi appellata, jkun hemm il-htiega tal-inverzjoni tal-provi. Qalet li dan
ma kienx l-ispirtu li bih sar il-Kap. 573, u li kieku dan ghandu mis-sewwa, din |-

intenzjoni kienet tkun kristallizzata fil-ligi.

14. L-appellata galet li altru milli ma kienx hemm provi konkreti, u semmiet
ix-xhieda ta’ Reuben Bonnici in rapprezentanza ta’ ARMS Limited, li pprezenta
kopja tal-kontijiet tal-konsum tad-dawl u l-ilma tal-fond in kwisjtoni mill-2010 |
hawn. L-appellata qgalet li Ivan Chircop, uffi¢jal tal-infurzar taghha, xehed li minn
spezzjoni li ghamel irrizultalu li I-fond in kwistjoni ma kienx qieghed jigi uzat, u
l-ewwel darba li mar fuq il-post ma fetahlu hadd, u ghalhekk wahhal avviz li kien
hemm il-htiega |i ssir spezzjoni. L-appellata galet ukoll li wara ftit sighat minn
x'hin twahhlet in-notifika, kien cempillu Victor Diacono, u Chircop rega’ acceda
fil-fond il-gimgha ta’ wara, u ha xi ritratti. Qalet li Chircop spjega li minn dak li
ra hu, kollox kien baqa’ kif inhu mill-ispezzjoni li kienet saret fl-2020minn ufficjal
iehor tal-appellata. Qalet li ghalhekk il-provi huma ¢ari u mhux detto del detto,
u r-ritratti li ttiehdu huma guramentati. Qalet ukoll li ghall-kuntrarju, filwaqt li |-
appellant jghid li min jallega fatt irid jippruvah, imbaghad huwa lanqgas biss gab
prova sodisfacenti sabiex jiggustifika n-non uso, minkejja li sahaq li dan il-fond
ma kienx gieghed jintuza ghax kien qieghed jigi refurbished. L-appellata galet li
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Martin Bajada xehed bhala Head of Section tas-Sezzjoni tal-Enforcement, u
ghalhekk xehed bhala I-persuna responsabbli mis-Sezzjoni u mill-azzjonijiet li

saru, u ghalhekk ¢certament li dak li gal mhux detto del detto.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I|-aggravji mressga mill-
appellanti fir-rikors tal-appell taghhom, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet li saru

mill-Awtorita appellata.

L-Ewwel Aggravju: [It-Tribunal wasal ghad-decizjoni tieghu wara i
ghamel konsiderazzjonijiet irrilevanti u kontradittorji]

16. L-appellanti jghidu li t-Tribunal ghamel ghadd ta’ konsiderazzjonijiet li
kienu irrilevanti ghall-vertenza li kellu quddiemu. Jghidu li kienet |-appellata li
kellha ggib il-prova li |I-fond ma kienx gieghed jintuza minnhom, u sabiex
iddecieda li I-fond ma kienx gieghed jintuza, it-Tribunal semma per ezempju li
ma kien hemm |-ebda avvjament li seta’ nxtara minn Dr Gianfranco Gauci, u ma

ngabet |-ebda prova li fil-fond sar jew kien gieghed isir xi refurbishment.

17. llI-Qorti kkunsidrat dan l-aggravju fit-tul, u kkunsidrat ukoll il-pozizzjoni li
hadet |-appellata, li I-appell intavolat mill-appellanti huwa msejjes fug punti ta’
fatt, u ghalhekk ghandu jitgies li huwa inammissibli. II-Qorti sejra tidhol f'"dawn
[-aggravji ghaliex min-natura taghhom huma mahsuba sabiex jolqtu s-sentenza

moghtija mit-Tribunal, u biex jikkonvincu lil din il-Qorti li din is-sentenza hija
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zbaljata jew hija msejsa fuq konsiderazzjonijiet li huma zbaljati, u ghalhekk sejra
ssir ingustizzja maghhom f’kaz li s-sentenza appellata tigi kkonfermata minn din
il-Qorti. Fl-ewwel lok, il-Qorti tqis li kienu l-appellanti li kellhom jippruvaw li
huma geghdin jaghmlu uzu mill-fond b’mod regolari, u li geghdin jonoraw it-
termini tal-ftehim lokatizju. F'dan ir-rigward, kienu Il-appellanti li ppruvaw
jikkonvincu lit-Tribunal li l-avvjament tan-negozju taghhom kien ser jigi
akkwistat minn terz. It-Tribunal qgies korrettement li meta sar il-ftehim mat-terz,
[-appellanti kienu ilhom li waqfu mill-attivita ekonomika li kienu jiggestixxu, u
ma kien hemm |-ebda avvjament x’jigi ttrasferit lit-terz. II-Qorti tqis li t-Tribunal
kien korrett fl-analizi tieghu. It-Tribunal qgies li t-terz, Dr Gianfranco Gauci, kien
ser jakkwista minghand l-appellanti I-kirja tal-fond, u mhux l-avvjament tan-
negozju. L-appellanti galu li konsiderazzjoni irrilevanti ohra li ghamel it-Tribunal
kienet marbuta mal-kwistjoni tar-refurbishment li kellu jsir fil-fond, u galu li min-
naha taghhom huma semmew ir-refurbishment bhala prova tal-intenzjonijiet
taghhom. L-appellanti galu li dawn kienu konsiderazzjonijiet irrilevanti li dahal
fihom it-Tribunal, ghaliex huma jistghu jaghmlu mill-fond kull forma ta’ uzu ta’

natura kummercjali.

18. IlI-Qorti tirrileva li t-trasferiment tal-avvjament tan-negozju u r-
refurbishment li suppost li kellu jsir fil-fond, issemmew mit-Tribunal biss sabiex
fughom jibbaza I-konkluzjoni tieghu li I-fond ma kienx gieghed jintuza ghall-
iskop li ghalih inkera, jew addirittura ma kien gieghed jintuza xejn, ghaliex I-
appellanti ilhom li refghu min-negozju, u ghaliex huma nagsu milli jgibu prova li
fil-fond ghamlu r-refurbishment |i jallegaw li ghamlu. Fil-fatt it-Tribunal
irrimarka li f'’kaz li I-appellanti riedu jikkonvincu li ghamlu xi refurbishment fil-
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fond, kien hemm ghadd ta’ provi dokumentarji u anki xhieda li setghu jressqu
sabiex jikkonfermaw din il-pozizzjoni taghhom, izda minn dan kollu l-appellanti
ma ressqu xejn, la ircevuti, la prova ta’ oggetti mixtrija, u langas xhieda ta’
persuni li hadmu fil-fond. Kien ghalhekk li t-Tribunal ma kienx konvint li fi snin
ricenti I-fond intuza mill-appellanti ghall-gestjoni ta’ xi attivita kummercjali, u
langas li fi snin ricenti I-fond ma kienx gieghed jintuza minhabba li fih kien
gieghed isir xi xoghol ta’ refurbishement. B’hekk it-Tribunal gies li I-appellanti
nagsu milli jiggustifikaw ghal liema raguni I-fond fi snin ricenti kien gieghed
jinzamm maghlugq. It-Tribunal gies ukoll, fil-fehma ta’ din il-Qorti b’'mod korrett,
li sabiex il-fond jibda jintuza bhala uffi¢¢ju, kien hemm il-htiega tal-permess tal-
Awtorita tal-lppjanar, u ma ngabet ebda prova tal-applikazzjoni tal-ippjanar li
setghet saret, u langas ma giet ipprezenta prova li I-appellanti wehlu xi multa,
jew li dawn talbu xi informazzjoni lill-appellata li din nagset li tghaddilhom, kif
gie allegat minnhom. Fi kwalunkwe kaz ma jirrizultax li saret xi konsiderazzjoni
marbuta mal-fatt li [-appellanti kienu geghdin jittentaw jibdlu n-natura tal-uzu
tal-fond, |i wasslet ghall-hrug tal-ittra uffi¢jali li qgieghda tigi kkontestata
minnhom f'dawn il-proceduri, u ghalhekk il-Qorti mhijiex sejra tidhol f'dan |-
aspett tal-ilment tal-appellanti ghaliex huwa ghal kollox irrilevanti. In vista ta’
dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tgis li l-ewwel aggravju tal-appellanti

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

It-Tieni Aggravju: [It-Tribunal ikkunsidra provi inammissibbli jew
inkonklussivi]

19. L-appellanti jghidu li huma hassewhom aggravati wkoll ghaliex it-Tribunal

ikkunsidra diversi provi li kienu inammissibbli jew inkonklussivi, sabiex wasal
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ghall-konkluzjoni tieghu li |-fond ma kienx gieghed jintuza minnhom. L-
appellanti ghamlu riferiment ghax-xhieda ta’ Martin Bajada, li qalu li ma kienx
il-persuna |i ghamlet I-ispezzjoni tal-fond, u ghalhekk ix-xhieda tieghu
tammonta ghal detto del detto. Jirrizulta li Martin Bajada huwa jew kien il-Kap
tat-Tagsima tal-Infurzar fl-istess Awtorita appellata, u huwa I-persuna li
jawtorizza l-ispezzjonijiet li jsiru, u kull ufficjal li jaghmel l-ispezzjonijiet tal-
proprjeta amministrata mill-Awtorita tal-Artijiet jirrapporta lura lilu bil-
konstatazzjonijiet tieghu. Certament li din ix-xhieda ma tammontax ghal detto
del detto, ghaliex il-persuna li tat ix-xhieda taghha quddiem it-Tribunal, hija |-
persuna inkarigata mit-Tagsima tal-Infurzar. Mhuwiex mistenni |i |-Kap ta’
Tagsima tal-Infurzar tal-Awtorita tal-Artijiet, jmur personalment hu go fond
sabiex ikun jista’ jaghti d-dettalji tas-sejbiet tal-Awtorita quddiem gorti jew
tribunal. Mhuwiex minnu lanqas li I-case officer report esebit huwa nieges minn
firma, ghaliex id-dokument esebit mill-Awtorita appellata a folio 48 tal-atti tat-
Tribunal, fih il-firem ta’ diversi uffi¢jali tal-istess Awtorita, inkluz s-CEO u ¢-
Chairman taghha, u ghalhekk dak li kkonstataw |-uffi¢jali li marru fil-fond in
kwistjoni, kien endorsed mill-oghla ufficjali tal-istess Awtorita, liema ufficjali
ghandhom ir-rapprezentanza legali u guridika taghha skont I-artikolu 6 tal-Kap.
573 tal-Ligijiet ta’ Malta. B’riferiment ghax-xhieda moghtija mill-uffi¢jal Ivan
Chircop, il-Qorti tirrileva li fix-xhieda tieghu, |i kienet wahda gasira hafna, dan
ikkonferma li kien mar fil-fond in kwistjoni sabiex jaghmel spezzjoni, u gabbel
ir-ritratti li ttiehdu minnu waqt l-ispezzjoni li ghamel hu, mar-ritratti li ttiehdu
gabel minn uffi¢jal iehor li kien ghamel spezzjoni tal-fond. L-appellanti, li kienu
r-rikorrenti fil-pro¢eduri quddiem it-Tribunal, kellhom il-liberta li jaghmlu I-

kontro-ezami tax-xhud jekk hassew il-htiega |i dan jelabora aktar dwar dak li
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kkonstata, imma dan ma sarx. Ma jistghux issa |-appellanti jingdew b’dan I-
appell sabiex jippruvaw ixejnu l-importanza tax-xhieda moghtija minn dan |-
ufficjal tal-appellata, li wara kollox kien gieghed jaghmel xoghlu fil-vesti
professjonali tieghu bhala uffi¢jal fit-Tagsima tal-Infurzar tal-Awtorita tal-
Artijiet. It-Tribunal, sabiex wasal ghall-konkluzjoni li I-appellanti ma kienu
geghdin jaghmlu l-ebda uzu mill-fond, ikkunsidra I-provi kollha li kellu
quddiemu, inkluz il-fatt li r-rapprezentant tal-ARMS ikkonferma li fuq il-fond
kien irregistrat konsum negligibbli jew ma kien hemm I-ebda konsum. Dawn il-
provi kollha, fit-totalita taghhom, fil-fehma tal-Qorti jeliminaw kull dubju li I-
fond ma kienx qgieghed jintuza, u jsahhu t-tezi tal-appellata |i |-ordni ta’
zgumbrament kienet gustifikata, ghaliex jirrizulta li I-appellanti m’huma jaghmlu
[-ebda uzu mill-fond mikri lilhom. Ghaldagstant tqis li dan l-aggravju mhux

misthoqq, u tichdu wkoll.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddecidi dwar l-appell odjern, billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, ghandhom ikunu a karigu tal-

appellanti.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D. Rosemarie Calleja
Imhallef Deputat Registratur
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