TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 25 ta’ Novembru 2024
Rikors Numru 39/2024
Joseph Spiteri Duca
Vs

Awtorita” tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Joseph Spiteri Duca ipprezentat fil-21 ta’ Mejju 2024, li permezz
tieghu ppremetta u talab is-segwenti:-

I |-Awtorita intimata harget tender ghall-ghoti b’cens perpetwu tal-fond
318/319, Trig Manwel Dimech, Sliema.

I I-avviz relattiv gie pubblikat fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tat-30 ta’ Awissu
2022 (Dok. ‘A’) u kien jagra’ testwalment hekk:

“Ghotja b’c¢ens perpetwu rivedibbli ta’ fond tale quale f’Nru. 318 u Nru. 319, Trig
Manuel Dimech, Tas-Sliema, kif muri bl-aimar u bid-dettall fuq il-pjanta
P.D.2021 0423. Min jirbah l-offerta ghandu cans sabiex jifdi dan i¢-cens matul I-
ewwel hmistax-il (15) sena wara revizjoni skont ir-rata tal-inflazzjoni kif hemm
spjegat bid-dettall fuq il-kundizzjonijiet tac-cens. L-offerti ghandhom ikunu
akkumpanjati b’bid-bond ghall-ammont ta’ €45,297 kif stipulat fil-kundizzjonijiet
tal-offerta. Offerti anqas mill-ammont ta’ hmistax-il elf u mija u disgha u disghin
ewro (€15,199) fis-sena ma jigux ikkunsidrati. Din [-offerta tista’ tkun suggetta
ghal dritt maghruf bhala dritt tal-ewwel rifjut skont artikolu Nru. 32 tal-Kapitolu
Nru. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta. Irid isir hlas ta’ €50 ghad-dokumenti tal-offerta.”



i l-esponenti issottometta offerta ghall-hlas ta’ cens annwu u perpetwu fl-
ammont ta’ €17,022, liema offerta kienet I-ahjar wahda minn fost it-tliet offerti
sottomessi (Dok. ‘B’).

lli I-esponenti kien originarjament ircieva ittra datata 14 ta’ Frar 2023 (Dok. ‘C’)
li permezz taghha gie informat li f’laggha tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita
intimata li saret fil-37 ta’ Jannar 2023, “gie deciz li jinghata d-dritt tal-ewwel
rifijut (right of first refusal) lill-offerent iehor, skont [-istess kondizzjonijiet tal-

offerti.”

Illi l-esponenti kien ikkontesta din id-decizjoni permezz ta’ rikors opportun
quddiem dan I-Onorabbli Tribunal (Rikors Numru 33/2023).

1lli permezz ta’ sentenza fl-ismijiet Joseph Spiteri Duca v. L-Awtorita tal-Artijiet
(Rikors Numru 33/2023 LM) deciza fit-13 ta’ Marzu 2024 iddecidiet bil-mod
segwenti:-

“Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan [-appell billi
tilgghu, tiddikjara li d-decizjoni tal-appellata Awtorita tal-Artijiet tal-14 ta’ Frar,
2023 hija nulla, u tordna lill-istess Awtorita tiehu decizjoni mill-gdid li thkun
motivata u li ghandha tigi kkomunikata lir-rikorrent bil-motivazzjonijiet relattivi.

L-ispejjez taz-zewg istanzi ghandhom ikunu a karigu tal-appellata.” (enfazi u
sottolinear mizjuda)

1lli permezz ta’ ittra datata 26 ta’ April 2024 (Dok. ‘D’) l-esponenti gie mgharraf li
“d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita dwar |-ghoti ta’ dritt tal-ewwel
rifjut lil terz hi bazata fuq [-Artikolu 32(b) tal-Kap. 573, illi jirrikonoxxi li I-istess
dritt jista’ jinghata lill-possessur li ghandu art li tmiss minn fuq, minn taht jew
biswit art tal-Gvern.

Dan huwa |-kaz hawnhekk in rigward tal-fondi 315, 316, 317, 320 u 321 fi Triq
Manwel Dimech, Sliema li huma kontigwi ghall-fond mertu tas-sejfia u posseduti
minn terzi.”

i l-esponenti hass ruhu aggravat b’dak deciz mill-Awtorita tal-Artijiet hekk Kif
komunikat permezz tal-precitata ittra datata 26 ta’ April 2024 u gieghed jinterponi
din l-oggezzjoni mill-istess decizjoni.

i 1-aggravji tal-esponenti huma c¢ari u manifesti u jikkonsistu fis-segwenti:-

1. Wi I-Awtorita intimata giet ordnata sabiex tiehu decizjoni mill-gdid [i tkun
motivata. Minn qari tal-ittra datata 26 ta’ April 2024 jidher illi [-Awtorita
intimata ma haditx decizjoni mill-gdid izda semplicement indikat taht liema
Artikolu tal-Kap. 573 kienet originarjament akkordat id-dritt tal-ewwel
rifjut lit-terz offerent. B’dan il-mod |-Awtorita intimata injorat dak deciz



bis-sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell datata 13 ta’ Marzu 2024 u
ghadha ma ottemperatx ruhha mas-sentenza precitata.

2. Illi fi kwalsijasi kaz u minghajr pregudizzju ghall-premess, il-kontenut tal-
ittra datata 26 ta’ April 2024 ma jikkostitwix motivazzjoni siewja ai termini
tal-ligi ghaliex l-istess kontenut ma jaghtix taghrif sufficjenti lill-esponenti
sabiex ikun jista’ jikkontesta d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet fil-mertu.
Ma kienx sufficjenti ghall-Awtorita li tindika taht liema dispost tal-Kap.
573 inghata d-dritt tal-ewwel rifjut u ma kienx suffic¢jenti ghall-Awtorita li
tindika liema fondi huma adjacenti ghall-fond mertu tas-sejhia ghall-offerti
de quo. B’dagshekk biss, [-esponenti ma tpoggiex f'qaghda li jivvaluta I-
korrettezza 0 meno tad-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet. Sabiex I-esponenti
ikun jista’ jaghmel tali valutazzjoni, I-Awtorita kKienet obbligata li tindika lil
min inghata d-dritt tal-ewwel rifjut u kellha tindika min_hu I-proprjetarju
tal-fondi adjacenti ossia jekk huwiex [-istess bniedem jew entita. Barra minn
hekk, I-Awtorita kienet tenuta tindika ghab-bazi ta’ liema provi waslet
ghall-konkluzjoni minnha raggunti. Minghajr tali informazzjoni, [-esponenti
jaf biss li 1-Awtorita irrikorriet ghall-Artikolu 32(b) tal-Kap. 573, izda xejn
iktar. Billi d-decizjonijiet amministrattivi ghandhom ikunu ben motivati, id-
decizjoni attakkata hija irrita w nulla in kwantu m’hijiex ben motivata.

3. 1l I-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet kien tenut, gabel ma jiehu
decizjoni, jaghti opportunita lill-esponenti ai termini tal-Artikolu 12(9) tal-
Kap. 563 jattendi ghall-laggha tal-istess Bord, jiehu sehem fid-diskussjoni u
Jjinstema’ mill-istess Bord. Dan in-nuqqas jirrendi d-decizjoni tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita kompletament irrita w nulla.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi [-esponenti jitlob bir-rispett lil dan I-
Onorabbli Tribunal sabiex, prevja i jinghataw id-dikjarazzjonijiet u I-
provvedimenti opportuni:

1. Jiddikjara li d-decizjoni attakkata, hekk kif komunikata permezz tal-ittra
datata 26 ta’ April 2024 (Dok. ‘D’), hija irrita, nulla u illegali.

2. Konsegwentement ihassar l-imsemmija decizjoni tal-Awtorita intimata u/jew
Jjaghti kull rimedju ulterjuri opportun sabiex id-drittijiet tal-esponenti jigu
tutelati.

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fit-30 ta’ Mejju 2024, li
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-

1. Illi din hija risposta ghar-rikors t’appell ta’ Joseph Spiteri Duca detentur
tal-karta tal-identita bin-numru 142586M, registrat fil-Qrati tal-Gustizzja
(Malta) nhar il-wiehied u ghoxrin (21) ta’ Mejju tas-sena elfejn erbgha u
ghoxrin (2024).



. Wi l-appell maghmul mis-Sur Spiteri Duca huwa nfondat fil-fatt u fid-dritt u
dan kif ser jigi muri f'din ir-risposta tal-Awtorita appellata u ukoll bil-provi
imressqa fil-mori tal-kawza.

. Il wara d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell tat-tlettax (13) ta’ Marzu tas-sena
elfein erbgha u ghoxrin (2024), [-Awtorita tal-Artijiet hekk kif ordnata,
regghet evalwat il-kaz in kwistjoni u harget decizjoni gdida b’ittra mibghuta
lill-appellant datata is-sitta u ghoxrin (26) t’April tas-sena elfejn erbgha u
ghoxrin (2024).

Wi l-applikant hassu aggravat minn din id-decizjoni ukoll, u rega’
interpona appell.

. 1lli b’referenza ghal-ewwel (1) agravju, ma hux minnu illi I-Awtorita tal-
Artijiet ma haditx decizjoni mill-gdid kif jghid [-appellant u indikat biss taht
liema Artikolu tal-Kapitolu 573 kienet originarjament akkordat id-dritt tal-
ewwel rifjut lit-terz offrent.

. 1l ghalhekk langas ma kien minnu illi [-Awtorita tal-Artijiet ma
ottemportax ruhha mas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell tat-tlettax
(13) ta’ Marzu tas-sena elfejn erbgha u ghoxrin (2024).

. N I-fatt illi 1-Awrtorita appellata hadet decizjoni li kienet tikombaca mad-
decizjoni li kienet hadet fl-erbatax (14) ta’ Frar tas-sena elfejn tlieta u
ghoxrin (2023), ma jfissirx illi [-Awtorita tal-Artijiet nagset milli tevalwa |-
kaz odjern ghal darb’ohra, imma jfisser illi wara li gieset il-kaz odjern, hija
regghet wasslet ghall-istess konkluzjoni.

. 1lli b’referenza ghat-tieni (2) agravju, l-appellant jghid illi I-ittra datata is-
sitta u ghoxrin (26) t’April tas-sena elfejn erbgha u ghoxrin (2024), ma
tikkostitwixxix motivazzjoni siewja ai termini tal-Ligi u dan ghaliex [-istess
kontenut ma jaghtix taghrif sufficjenti sabiex I[-appellant ikun jista’
jikkontesta d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet fil-mertu.

. Ili dan li jghid l-appellant fit- tieni (2) agravju tieghu ma jissustixxix ghaliex
I-ittra mibghuta lill-appellant datata is-sitta u ghoxrin (26) t’April tas-sena
elfejn erbgha u ghoxrin (2024), tinkludi d-dettalji kollha necessarji, hekk kif
bil-ligi rikjest.

10.1lli meta wiehed jirreferi ghal din I-ittra, li kopja taghha ged tigi hawn

annessa u mmarkata bhala “DOK A”, dan I-Onorabbli Tribunal jista’ jara
illi d-decizjoni mhux talli kienet motivata talli, fiha ssemmi [-artikoli tal-/igi
fuq liema tali decizjoni kienet ibbazata, u fuq kollox issemmi [-propjetajiet
illi huma kontigwi ghall-fond mertu ta’ dawn il-proceduri.



11. Wi l-appellant ikompli jghid illi ma kienx sufficjenti [i [-Awtorita tal-Artijiet
tindika l-artikoli tal-ligi fuq liema [-Awtorita tal-Artijiet kienet hadet id-
decizjoni taghha li taghti d-dritt tal-ewwel rifjut, u langas ma kien sufficjenti
li tindika liema fondi huma adjacenti ghall-fond mertu in kwistjoni.

12. 1lli bir-rispett dovut, I-Awtorita tal-Artijiet gatt ma setghet taghmel dak li
ged jipproponi l-appellant fit-tieni (2) agravju tieghu u cioe illi [-Awtorita
tal-Artijiet kellha tindika I-ismijiet u d-dettalji ta’ lil min inghata d-dritt tal-
ewwel rifjut u ghalhekk hekk kif indikat lil min tat id-dritt tal-ewwel rifjut fl-
ittra taghha, kien sufficjenti.

13.1lli dan ged jinghad ghaliex dak li ged jipproponi [-appellant imur kontra d-
dettami tal-Att Dwar Il-Liberta Tal-Informazzjoni, Kapitlu 496 tal-Ligijiet
ta’ Malta, Artiklu 5(3)(a) u I-Att Dwar ll-Protezzjoni U L-Privatezza Tad-
Data, Kapitlu 586 tal-Ligijiet ta’ Malta, Artiklu 4.

14. 1lli b’kontinwazjoni ghar-referenza tat-tieni (2) agravju, u cioe ghal-fatt illi
I-Awtorita tal-Artijiet kellha tindika fuq liema bazi [-Awtorita tal-Artijiet
hadet id-decizjoni taghha, dan [-agravju ukoll ma jissustixxix u dan
minhabba [-fatt illi 1-appellant stess jghid illi [-Awtorita tal-Artijiet ibbazat
d-decizjoni taghha a bazi tal-Artikolu 32(b) tal-Kapitolu 573.

15.1lli ghalhekk I-appellant wagqt illi jghid illi “kienet tenuta tindika ..”, huwa
stess fl-istess paragrafu tat-tieni (2) agravju, jaghti t-twegiba ghal dan -
agravju, billi jikowta il-Kapitolu 573 i a bazi taghha ttiehdet id-decizjoni, u
jghid li madankollu dan, dak li ghamlet [- Awtorita tal-Artijiet ma kienx
sufficjenti.

16.1lli dan apparti d-dettalji l-ofra Ii I-Awtorita tal-Artijiet tat lill-appellant
meta hadet id-decizjoni taghha.

17.1lli b’refernenza ghat-tielet (3) agravju primarjament Artikolu 12(8) tal-
Kapitolu 563, jagra illi: (enfasi tal-Awtorita appellata)
“(8) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ qabel ta’ dan [-artikolu, il-Bord
jista’ jirregola l-procedimenti u procedura tieghu stess.”

18. llli allura Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jimponi I-ebda procedura
fuq il-Bord tal-Gvernaturi illi huwa ghandu jsegwi.

19.1lli oltre minn hekk b’referenza ghall-istess agravju u cioe agravju numru
tlieta (3), l-appellant jaghmel referenza u jirrikorri ghal Artikolu 12(9) tal-
Kapitolu 563.

20. I1li testwalment dan l-artikolu jagra:



“(9) II-Bord jista’ jistieden kwalunkwe persuna u jista’ jitlob li kull ufficjal
jew impjegat tal-Awrorita sabiex jattendi laggha tal-Bord u biex jiehu sehem
fid-diskussjonijiet. ” (enfasi tal-Awtorita appellata).

21. Illi hawnhekk 1-ligi hija ukoll ¢ara ghaliex wagqt li tipprovdi illi [-Bord
“fista’” jistieden kwalunkwe persuna sabiex jiehu sehem fid-diskussjonijiet,
I-istess ligi ma timponix obbligu fuq il-Bord sabiex dan isehh.

22.1lli ghalhekk meta [-Bord tal-Gvernaturi ma stedinx lill-appellant sabiex
mieghu ikun hemm diskussjonijiet, [-istess Bord ma nagasx milli jsegwi xi
procedura legali ghaliex il-test tal-Ligi thalliha fid-diskrezzjoni tal-istess
Awtorita tal-Artijiet jekk ghandix tiddiskuti ma xi persuna o meno.

23.1lli tali nugqas ta’ stedina lill-appellant langas ma twassal ghan-nullita tal-
proceduri, taghmilhom bla effett, irriti jew illegali.

24.1lli dan ghaliex il-ligi ma timponix obbligu tassativ fug [-Awtorita tal-
Artijiet li timxi ma dak li jiddispondi I-Artikolu 12(9) tal-Kap 563 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

25.llli huwa fid-daw! ta’ dan kolu illi I-Awtorita appellata temmen illi d-
decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi ma hix irrita, illegali jew nulla.

26.11li huwa ukoll fid-daw! ta’ dan kollu illi temmen illi dan [-Onorabbli
Tribunal ma ghandux ihassar [-imsemmija decizjoni tal-Awtorita appellata.

27.11li ghalhekk u in visa ta’ suespost [-Awtorita tal-Artijiet titlob Ii:

a. Tichad t-talbiet tal-appellant stante li d-decizjoni mehuda mill-
Awtorita' tal-Artijiet hija wahda:
I. gusta fil-forma u fis-sustanza;
. [i giet mehuda wara li gew ikkunsidrati numru ta' fatturi
relevanti;
li. i tinkludi raguni skont il-principju amministrattiv stabbilit,
"the duty to give reason".

b. Tichad t-talbiet tal-appellant stante li I-Awtorita' tal-Artijiet intimata
kienet fil-limiti tad-diskrezzjoni meta cahdet [-applikazzjoni odjerna.

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a formali konjizzjoni ta’
dan [|-Onoroabbli Tribunal, u tirriserva d-dritt li tipprovdi r-ragunijiet, I-
eccezjonijiet u provi ulterjuri wagqt is-smiegh ta’ din il-kawza, titlob lil dan I-
Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet datata
IS-sitta u ghoxrin (26) t'April tas-sena elfejn erbgha u ghoxrin (2024).

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;



Sema’ x-xhieda;
Sema’ s-Sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

I 1-origini tal-kwistjoni li ghandu quddiemu t-Tribunal illum tinsab f’sejha ghall-
offerti li kienet harget I-Awtorita” intimata fis-sena 2022 ghal ghoti b’cens
perpetwu rivedibbli ta’ zewg fondi gewwa Trig Manuel Dimech, Tas-Sliema.
Jirrizulta illi r-rikorrenti u ohrajn kienu ssottomettew I-offerti taghhom, b’dik tar-
rikorrent .2 1lli din is-sejha giet aggudikati favur terzi, bir-rikorrenti jigi nfurmat
permezz ta’ ittra datata 14 ta’ Frar 2023 illi filwaqt 1i huwa kellu 1-oghla offerta, id-
dritt tal-ewwel rifjut kien inghata lil offerent iehor skont il-kundizzjonijiet tal-
offerta.

Ir-rikorrent kien appella quddiem dan it-Tribunal minn dik id-decizjoni abbazi tal-
fatt li l-istess decizjoni Kienet niegsa minn kwalsiasi motivazzjoni. Permezz ta’
sentenza datata 11 ta’ Settembru 2023, dan it-Tribunal hassar id-dec¢izjoni
komunikata lir-rikorrent permezz tal-ittra datata 14 ta’ Frar 2023 sabiex 1-Awtorita’
intimata terga’ tibghat l-istess dec¢izjoni bir-ragunijiet kollha necessarji ghala d-dritt
tal-ewwel rifjut inghata lit-terz.

I1li r-rikorrent appella minn din is-sentenza ghaliex sahaq illi t-Tribunal ma setax
ihassar id-decizjoni u fl-istess hin jordna li tintbaghat I-istess decizjoni bir-
ragunijiet relattivi. Permezz ta’ sentenza datata 13 ta’ Marzu 2024, il-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) laqghat I-appell tar-rikorrent u ordnat is-segwenti:

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan [-appell billi
tilgghu, tiddikjara li d-decizjoni tal-appellata Awtorita™ tal-Artijiet tal-14 ta’ Frar
2023 hija nulla, u tordna lill-istess Awtorita™ tiehu decizjoni mill-gdid li tkun
motivata u li ghandha tigi komunikata lir-rikorrenti bil-motivazzjonijiet relattivi.

I1li permezz ta’ ittra datata 26 ta” April 2024, ir-rikorrent gie nfurmat hekk:

Sur Spiteri Duca,

B’riferenza ghall- ittra tal-legali tieghek datata 18 t’April, 2024, rigwardanti s-
sejha ghall-offerti dwar il-fond fi 318 u 319 Trig Manwel Dimech, Sliema, ged
ngharrfek illi d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita’ dwar I-ghoti ta’
dritt tal-ewwel rifjut lil ter; hi baZata fuq I-artikolu 32(b) tal- Kap 573, illi
jirrikonoxxi li l-istess dritt jista’ jinghata lill- possessor li ghandu, art li tmiss
minn fuq, minn taht jew biswit art tal-Gvern.

1 Dokument B a fol. 9
2 Dokument C a fol. 10



Dan huwa |-ka; hawnhekk in rigward tal-fondi 315,316,317,320 u 321 fi Triq
Manwel Dimech, Sliema li huma kontigwi ghall-fond merit utas-sejha u
posseduti minn terzi. 3

Ili r-rikorrent rega’ hassu aggravat b’din id-decizjoni stante li jsostni i,
kuntrarjament ghal dak ordnat mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), I-Awtorita®
intimata ma regghetx hadet decizjoni, izda semplicement indikat taht liema artikolu
tal-ligi kienet originarjament tat id-dritt tal-ewwel rifjut lit-terz offerent. Di piu
sostna li I-kontenut tad-decizjoni appellata ma hux suffi¢jenti sabiex ikun jista’
jikkontesta I-istess decizjoni. Huwa sostna li I-Awtorita™ intimata kellha tindika
min kien it-terz li gie aggudikat I-offerta u wkoll abbazi ta’ liema provi waslet
ghall-konkluzzjoni taghha.

In oltre, r-rikorrent jishaq ukoll li gabel hadet id-decizjoni taghha, I-Awtorita’
intimata kienet tenuta taghti opportunita’ lir-rikorrent jattendi ghal-laggha fejn
kienet se tigi diskussa l-aggudikazzjoni.

Ikkunsidra:

Ili I-ewwel aggravju ta-rikorrent jikkoncerna I-mod Kif procediet I-Awtorita’
intimata wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell datata 13 ta’ Marzu 2024. Mill-provi
prodotti jirrizulta illi I-Awtorita™ intimata ma regghetx hadet decizjoni ex novo
dwar l-aggudikazzjoni tal-offerti. Di fatti, mill-minuti tal-laqgha tal-Bord tal-
Gvernaturi datata 23 ta’ April 2024 jirrizulta hekk:

Tender — Court Case

16. T/0073/2002- applikazzjoni ta’ Joseph Spiteri Duca — Premises no. 318 &
319, Trig Manuel Dimech, Sliema.

II-Bord wara li ra d-decizjonijiet li nghataw mill-Qorti f’dan il-kaz, jagbelmar-
rakkomandazzjoni maghmula fis-sens illi ghandha tintbaghat ittra bil-
motivazzjoni ghall-ghoti tad-dritt tal-ewwel rifjut, in bazi ghall-Kap 573.*

Dan ifisser li I-Bord tal-Gvernaturi ma ghamel ebda kunsiderazzjoni mill-gdid tal-
offerti izda semplicement iddecieda li ghandha tintbaghat ittra bil-motivazzjoni
abbazi tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Fil-laggha sussegwenti, u ¢ioe™ dik tat-30 ta” April 2024, il-Bord gie nfurmat li giet
mibghuta I-ittra li kien miftiehem i tintbaghat fis-seduta precedenti.

[1li I-Bord josserva illi r-“rakkomandazzjoni” msemmija fil-minuti tat-23 ta’ April
2024 kienet fil-verita® “ordni” tal-Qorti tal-Appell, liema “ordni” huwa mistenni li
tigi segwita minn kwalunkwe entita amministrattiva ghaliex altrimenti t-tarka li

3 Dokument D a fol. 11
4 A fol. 104



pprovda I-legislatur favur cittadin li jhossu aggravat b’decizjoni amministrattiva
tispicca bla ebda effett.

Ili mill-provi ghalhekk c¢ertament jirrizulta illi I-Awtorita’ intimata ma regghetx
ikkunsidrat |-offerti kollha, u wisq ingas regghet ghamlet xi ezami ta’ min kellu
dritt ghall-ewwel rifjut abbazi tad-dokumentazzjoni li giet sottomessa mill-
offerenti. Illi ¢certament dan l-ezercizzju kien vitali biex tigi ezegwita d-decizjoni
tal-Qorti ta’ 1-Appell. Kwindi r-rikorrent ghandu ragun jishaq illi I-mod li bih
ipprocediet I-Awtorita™ intimata ma kienx korrett, liema nuggas se jwassal sabiex
id-decizjoni appellata tigi dikjara nulla u bla effett.

Ili r-rikorrent hassu wkoll aggravat mill-fatt li ghalkemm giet provduta certa
informazzjoni fid-decizjoni appellata, u cioe™ dwar liema fond I-Awtorita™ intimata
kkunsidrat li huwa adjacenti ghall-fondi in kwistjoni, pero- ma tat ebda
indikazzjoni favur min giet aggudikata |-offerta u abbazi ta’ liema provi waslet
ghad-decizjoni li t-terz kellu d-dritt tal-ewwel rifjut.

Il fis-sottomissjonijiet finali, id-difensur tar-rikorrent rrileva d-diffikulta’ biex
wiehed jasal ghal min hu I-proprjetarju ta’ fond partikolari in vista tal-mod Kif issir
ir-registrazzjoni tal-proprjeta immobbli hawn Malta. Ghaldagstant sahaq li I-
Awtorita” intimata ghandha taghti taghrif dwar min kienet l-entita” jew I-individwu
li gie aggudikat l-offerta sabiex min ihossu aggravat mid-decizjoni tal-istess
Awtorita' ikun jista’ jaghmel il-verifiki tieghu fiz-zmien qgasir koncess lilu biex
jintavola appell. Ir-rikorrent sahag ukoll illi addizzjonalment, I-Awtorita’, fid-
decizjoni taghha, ghandha tnizzel abbazi ta’ liema provi hija waslet li d-dritt tal-
ewwel rifjut jinghata lil offerent u mhux lil iehor.

I1li t-Tribunal iqis i r-rikorrent ghandu perfettament ragun fl-aggravju tieghu. Illi
t-trasparenza fejn jidhlu decizjonijiet amministrattivi hija essenzjali biex persuna
tifhem ezattament ir-ragunament ta’ decizjoni li tolgotha, iktar u iktar meta I-istess
decizjoni tkun se tolqotha avversament.

It-Tribunal jirrileva illi l-prin¢ipju tat-trasparenza huwa wiehed mill-principji
bazici u necessarji ta’ governanza tajba. Dan il-principju ma hemmx bzonn li jkun
miktub f’xi ligi jew regolament. Di piu’, it-trasparenza tmur id f’id mad-dritt ta’
informazzjoni, li hija necessarja sabiex wiehed ikun jista’ jezercita d-drittijiet
tieghu ta’ kontestazzjoni ta’ decizjoni tal-amministrazzjoni pubblika.

It-Tribunal jirrileva illi dak li ged jitlob ir-rikorrent li jigi nkluz fid-decizjoni tal-
aggudikazzjoni huwa diga fid-dominju pubbliku ladarba huwa tassattiv li
kwalunkwe kuntratt pubbliku jigi nsinwat, pero” kif gal tajjeb ir-rikorrent, huwa
difficli biex wiehed jasal ghall-istess informazzjoni jekk ma jkunx jaf lil min
tghajjat il-proprjeta’. Iktar ma tinghata informazzjoni relatata ma’ decizjoni iktar
min ihossu aggravat jitpogga f*posizzjoni li jizen sew jekk ghandux jappella jew le
mill-istess decizjoni. Kwindi t-Tribunal iqis li t-tieni aggravju tar-rikorrent ghandu
Jigi milqugh.



Illi t-tielet aggravju tar-rikorrent jikkoncerna d-dritt tieghu li jkun prezenti ghad-
determinazzjoni tal-aggudikazzjoni tal-offerta. Huwa jibbaza din il-pretensjoni
abbazi ta’ artikolu 12 (9) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar I-
Awtorita’ tal-Artijiet) li jistipula li I-Bord tal-Gvernaturi jista’ jistieden kwalunkwe
persuna u jista’ jitlob li kull uffi¢jal jew impjegat tal-Awtorita sabiex jattendi
laqgha tal-Bord u biex jiehu sechem fid-diskussjonijiet. In sostenn ta’ dan, ir-
rikorrenti i¢cita decizjoni tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Diandra
Dimech pro et noe vs L-Awtorita™ tal-Artijiet deciza fil-5 ta’ Lulju 2019 fejn il-
Qorti galet hekk:

1. 11-Qorti fl-ewwel lok taghmel referenza ghall-artikolu 12 (9) tal-Kap. 563 tal-
Ligijiet ta’ Malta ‘Att Dwar [-Awtorita’ tal-Artijiet’ fejn jinghad li fil-proceduri
tieghu |-Bord jista’ jistieden kwalunkwe persuna tattendi laggha tal-Bord u biex
jiehu sehem fid-diskussjonijiet. Dan ma jirrizultax li sar fil-kaz odjern. Din il-Qorti
tqis li f’kaz fejn evidentement applikazzjoni saret fuq talba tal-konjugi Bonett u
Diandra Dimech u fejn kien evidenti |-interess ta’ Diandra Dimech fil-Kirja in
kwistjoni, il-Bord kellu almenu qabel ma jiehu d-decizjoni li ha jaghti I-
opportunita’ li jisma lill-istess Diandra Dimech u rapprezentanti taghha sabiex se
mai setghu quddiem l-istess Bord jitgajjmu, jigu diskussi u tittiehed decizjoni mill-
Bord tista’ tghid fug hafna mill-agrumenti li ged jitgajmu...

Ili t-Tribunal jirrileva illi I-kawza appena citata kienet ukoll titratta dwar sejha
ghall-offerti, pero” I-fattispece taghha kienu differenti minn dawk odjerni. Illi t-
Tribunal ma jqisx illi gabel kull dec¢izjoni ghal aggudikazzjoni ta’ offerta I-Bord
ghandu jkun obbligat li jistieden lid-diretti interessati sabiex jassistu ghad-
diskussjoni. Pero" f’kazijiet bhal dak odjern, u cioe™ wara li gie deciz appell dwar
aggudikazzjoni ta’ offerta, huwa imperattiv li I-Bord ikun trasparenti kemm jista’
jkun biex offerent ma jkollux ghalfejn jghaddi minn process gudizzjarju iehor bhal
ma gara fil-kaz odjern. Illi ghalhekk, fil-fehma tat-Tribunal, huwa imperattiv, li
ghalkemm il-legislatur halla fid-diskrezzjoni tal-Bord jistedinx lill-offerenti, fejn
ikun hemm decizjoni ta’ Tribunal jew Qorti li tkun annullat decizjoni dwar
aggudikazzjoni ta’ offerta, il-Bord jistieden lill-istess offerenti sabiex jassistu ghall-
aggudikazzjoni mill-gdid tal-istess offerta. Ghalhekk it-Tribunal iqis li din id-
diskrezzjoni li ghandu I-Bord tal-Gvernaturi messha giet ezercitata fil-kaz odjern.

Illi ghaldagstant it-Tribunal iqis li r-rikorrenti ghandu ragun fl-aggravji tieghu u
ghaldagstant se jkun ged jordna t-thassir u r-revoka tad-decizjoni tas-26 ta’ April
2024 biex b’hekk tittiched decizjoni mill-gdid skont kif idderigiet il-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri) permezz tas-sentenza Taghha tat-13 ta’ Marzu 2024.

DECIDE
It-Tribunal ghar-ragunijiet hawn fuq espressi, qieghed jilqga’ 1-appell tar-rikorrent u

jichad l-ec¢cezzjonijiet tal-Awtorita’ intimata u ghaldagstant qieghed ihassar id-
decizjoni komunikata lir-rikorrent permezz tal-ittra datata 26 ta’ April 2024, sabiex

10



I-Awtorita' intimata terga’ taghmel l-ezercizzju ta’ aggudikazzjoni wara s-sejha
ghall-offerti pubblikata permezz tal-Avviz 97 tas-26 ta’ Awwissu 2022.

Spejjez a karigu tal-Awtorita” intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Antonella Cassar
Deputat Registratur
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