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Fid-19 ta’ Frar 2013, l-esponent tressaq taht akkuza
quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja
(Malta) fejn gie akkuzat bi frodi u b’hasil tal-flus. L-akkuzi
li tressqu mill-Pulizija jidhru li huma konnessi mal-
involviment tal-esponent fil-Fuel Procurement Committee
tal- (allura) Korporazzjoni Enemalta u partikolarment fiz-
zmien meta l-esponent kien Chairman tal-imsemmija
Korporazzjoni.

Fl-istess jum, b’digriet iehor mahrug mill-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti Istruttorja (Malta), harget ordni ta’
ffrizar (“Ordni ta’ Iffrizar”) abbazi tat-termini tal-Att
kontra I-Money Laundering, Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta
(“I-Att ) 1l-Qorti:

“Ordnat is-sewestru f’idejn terzi persuni b’mod generali, il-
flejjes u l-proprjeta’ mobbli kollha li jkunu dovuti lil jew
jkunu jmissu lil Tancred Tabone jew li jkunu proprjeta’
tieghu.... In oltre 1-qorti ged tipprojbixxi Tancred Tabone....
milli jittrasferixxi/u, jaghti/u b’rahan, jipoteka/w jew xorta’
ohra jiddisponi/u mill-proprjeta’ tieghu/taghhom, mobbli
jew immobbli, u dan ai termini tal-Artikolu 5 tal-Att kontra
I-Money Laundering, Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-
Artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali, Kap 9 tal-Ligijiet ta’
Malta.”?

Il-proc¢ess ta’ kumpilazzjoni, illum il-gurnata ghadu
ghaddej u jinsab f’sitwazzjoni fejn il-prosekuzzjoni, min-
naha taghha, ghadha qed tressaq il-provi f’dawn il-
proceduri. Bhala rizultat, 1-esponent ilu jghix, ghal iktar
minn disa’ snin, b’din 1-Ordni tal-Iffrizar. Dan meta, sa’
llum il-gurnata, l-esponenti ma nstab hati tal-ebda reat
kriminali. Addizjonalment, mill-provi li tressqu minnhom,
jirrizulta 11 skont il-prosekuzzjoni, l-allegat gwadann
illecitu 1i seta’ akkwista l-esponent (haga li l-esponent
jichad bil-qawwa kollha) huwa fl-ammont ta’ $150,000
ekwivalenti ghal €135,000. Madanakollu, 1-Ordni tal-
Iffrizar tolqot assi li huma ta” ammont ferm ikbar kif ukoll
assi li bl-ebda mod m’ghandhom x’jaqgsmu mal-akkuzi in
kwistjoni.

Fit-18 ta’ Marzu 2022, l-esponent ipprezenta rikors
quddiem [-Onor. Qorti tal-Magistrati (bhala Qorti
Istruttorja) fejn talab il-Qorti tirriduc¢i 1-Ordni tal-Iffrizar
ghall-ammont ta’ €135,000. Din it-talba, madanakollu, giet

! Kopja ta’ dan id-digriet huwa hawn anness u mmarkat bhala Dok A. Id-digriet hareg fil-konfront ta’ diversi
kumpanniji ohra pero’ fir-rigward ta’ dawk il-kumpanniji, 1-Qorti kienet ordnat ir-revoka I-ghaliex kienet
iddeterminat li kienu estraneji ghall-proc¢eduri kriminali. Ghaldagstant dan ir-rikors mhuwiex qed jitressaq fil-
konfront ta’ dawn il-kumpanniji izda biss fir-rigward ta’ Tancred Tabone.
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michuda mill-Qorti tal-Magistrati?>. Ma hemm l-ebda dritt
ta’ appell minn dik id-dec¢izjoni u ghaldaqgstant, Tancred
Tabone m’ghandu l-ebda rimedju iehor ordinarju jew
effikaci li jista’ jigi adoperat. Ghal dawn ir-raguni, Tabone
kellu jressaq dawn il-proceduri.

Dawn il-pro¢eduri qged jitressqu I-ghaliex, 1-Ordni tal-
Iffrizar u iktar u iktar ir-rifjut tal-Qorti li tnaqqas din 1-Ordni
tal-Iffrizar huma lezivi d-drittijiet fundamentali tal-
bniedem ta’ Tabone kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-
Konvenzjoni Ewropea ghad-drittijiet tal-Bniedem.

[z-zamma fis-sehh tal-Ordni tal-Iffrizar minghajr ir-
riduzzjoni mitluba minn Tabone u Il-aplikazzjoni tar-
restrizzjoni misjuba fil-1igi 1i Tabone jista’ juza biss flejjes
sa massimu ta’ €13,976.24 fis-sena, hija mizura arbitrarja
ghall-ahhar, sproporzjonata u li ma tohloq l-ebda bilan¢
bejn l-interessi tal-Istat u d-drittijiet tal-esponent. Anzi, I-
piz huwa kollu fuq l-esponent 1i ghadu biss fi stadju ta’
akkuza u 1i ma nstab hati ta’ 1-ebda reat. Mhux hekk biss
izda, tul dawn is-snin kollha li 1-prosekuzzjoni ilha tipprova
£gib xi forma ta’ prova kontrih fil-proc¢eduri quddiem il-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja, minhabba 1-fatt
li kien hemm 1-Ordni fis-sehh, Tabone ma kellu l-ebda
possibilita’ li jagla’ xi forma ta’ ntorjtu minn xoghol jew
attivita’ 1i bla ebda dubju hija attivita’ legali u dan bi
pregudizzju enormi ghalih u ghal familja tieghu. Dan meta
l-pro¢eduri quddiem il-Qorti Istruttorja ilhom ghaddejjin
ghal dawn is-snin kollha, bil-prosekuzzjoni li ghadha
m’ghalqitx bil-provi u fi Zmien meta, suppost, Tabone
jitgies innocenti fil-konfront tal-akkuzi li ngiebu kontrieh.
Ghal din ir-raguni, z-zammi fis-sehh tal-Ordni tal-Iffrizar
tohloq piz eccessiv u irragonevoli fuq l-esponent u ma
tissalvagwardjax 1id-drittijiet fundamentali tieghu 1li jkun
jista’ jgawdi l-proprjeta’ tieghu u jigi prezunt innocenti.

I1-Qafas Regolatorju: Il-hrug tal- Ordnijiet tal-Iffrizar

L-Att jirregola 1-mod kif 1-Qrati jistghu johorgu ordnijiet ta’
konfisika u ordnijiet ta’ iffrizar. L-ordnijiet ta’ konfisika
johorgu wara li persuna tkun instabet hatja ta’ reat ta’ money
laundering  u sservi sabiex tikkonfiska kwalunkwe
proprjeta’ li tkun giet mir-rikavat tar-reat. L-ordni tal-
iffrizar min-naha l-ohra hija mizura provizorja, intiza
sabiex tissekwestra assi li hemm possibilita’ 1i persuna
akkuzata b’reat, ottjeniet mir-rikavat tar-reat allegatament
kommess.

2 Ara Dok B i fiha r-rikors li pprezenta I-esponent, kif ukoll id-digriet tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Struttorja tat-2 ta’ Mejju 2022.
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Skont I-Artikolu 5 tal-Att, meta persuna tigi akkuzata b’reat
ta’ money laundering skont I-Artikolu 3 tal-Att, fuq talba
tal-prosekuzzjoni, il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti
Istruttorja tista’ taghmel ordni li:

a. Jissekwestra f’idejn terzi persuni b’mod generali I-flejjes u
1- proprjeta mobbli kollha li jkunu dovuti li jew ikunu
jmissu lill-akkuzat jew ikunu proprjeta tieghu, u

b. Li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi, jaghti

b’rahan, jipoteka jew xort ohra jiddisponi minn xi proprjeta’
mobbli jew immobbli.
I1-Qorti, madanakollu, tista’ tistabbilixxi xi flejjes jistghu
jithallsu lil jew jigi ricevuti mill-akkuzat filwaqt 1i jkun qed
isehh dak l-ordni sabiex “huwa u I-familja tieghu
Jjithallilhom ghixien decenti f’ammont, fejn ikun hemm
mezzi bizzejjed,” ta’ €13,976.24 fis-sena’.

L-ghan ta’ din it-tip ta’ ordni hija sabiex jigi kkawtelat 1-
interess tal-Istat li, f’kaz ta’ sejbien ta’ htija tinhareg ukoll,
flimkien ma kwalunkwe piena, ordni ta’ konfiska 1i hija
ordni tat-tehid favur il-Gvern tar-rikavat jew ta’ dik il-
proprjeta’ li 1-valur taghha jkun jikkorrispondi ghall-valur
ta’ dak ir-rikavat li jkun gie mill-att illecitu®.

F’kaz li qorti tichad talba mill-prosekuzzjoni ghall-hrug tal-
Ordni tal-Iffrizar, 1-Avukat Generali jista’, fi Zmien tlett
jjiem tax-xoghol, jitlob lil Qorti Kriminali biex tohrog 1-
imsemmija ordni. Bl-istess mod, akkuzat li fil-konfront
tieghu inhareg ordni tal-iffrizar jista’ fi Zmien tlett ijiem
jitlob ir-revoka ta’ dik 1-Ordni.

Meta tohrog ordni ta’ ffrizar il-Qorti tal-Magistrati tista’ (a)
tawtorizza 1-hlas ta’ djun lil kredituri bona fide u (b) f’kaz
ta’ raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex jittrasferixxi
proprjeta’ mobbli jew immobbli®. Il-ligi taghti ukoll il-
fakolta’ lill-istess Qorti, f’¢irkostanzi partikolari tibdel 1-
Ordni tal-Iffrizar®. F’kaz li dik it-talba ma tintlaqax, pero’,
ma hemmx il-fakolta li l-persuna soggetta ghall-ordni
jirrikorri ghal xi forma ta’ appell jew jirrikorri quddiem
Qorti sabiex il-kwistjoni terga’ tigi ezaminata. Lanqas ma
hemm id-dritt li wiehed jressaq xi forma ta’ rikors, bhal ma
wiehed jista’ la darba jinstab hati ta’ reat u jkun hemm ordni

3 Ara proviso tal-Artikolu 5(b)

4 Art3 (5)(a) tal-Att. Art 3(5) (a) jipprovdi li kull proprjeta’ li tappartjeni lil, jew li tkun fil-pussess jew taht il-kontroll ta’ xi
persuna misjuba hatja, sakemm ma jigix ippruvat il-kuntrarju, titqies li tkun inkisbet mir-reat ta’ money laundering u tkun
suggetta ghal konfiska jew tehid mill-qorti. Ghall-finijiet ta’ dak is-subartikolu, 1-ligi tghid li:“rikavat" tfisser xi vantagg
ekonomiku u kull proprjeta li tigi jew titnissel, sew b’mod dirett sew mhux dirett, minn xi attivita kriminali u tinkludi kull
qliegh jew benefic¢ju iehor miksub minn dik il-proprjeta”.

5 Ara t-tieni proviso tal-Artikolu 5(a);

& Artikolu 5;
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ta’ konfiska, li jressaq rikors sabiex certu proprjeta’ tigi
ddikjarata 1i mhix emanenti minn reat kriminali u sabiex din
mill-ewwel tigi rilaxxata pendenti l-pro¢eduri kriminali’.

II-ligi Maltija, giet ukoll promulgata bl-intiza 11 tigi
implimentata d-Direttiva 2014/42 EU8. Skont 1-Artikolu 8
ta’ din id-direttiva:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri mehtiega
biex jizguraw li l-persuni affettwati mill-mizuri previsti
skont din id-Direttiva jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv
u process gust sabiex jitharsu d-drittijiet taghhom....

3. L-ordni ta’ ffrizar ghandha tibqa’ fis-sehh biss sakemm
ikun mehtieg i l-proprjeta tigi ppreservata fid-dawl tal-
possibbilta li tigi kkonfiskata sussegwentement.

4. L-Istati Membri ghandhom jipprevedu I-possibbilta
effettiva li l-persuna 1i Il-proprjeta taghha tkun giet
affettwata tikkontesta l-ordni ta’ ffrizar quddiem qorti,
f’konformita mal-proc¢eduri stipulati fil-ligi nazzjonali.”

Kif ser jirrizulta’ pero, il-ligi Maltija kif ukoll il-mod kif din
tigi interpretata u applikata mill-Qrati Maltin fir-rigward ta’
Tancred Tabone, tmur kontra dawn il-prin¢ipji tad-Direttiva
u l-harsien tad-drittijiet tieghu kostituzzjonali.
Il-gurispudenza kostituzzjonali dwar id-drittijiet ta’
persuna akkuzata b’reat li fil-konfront taghha tinhareg
ordni ta’ Iffrizar

[1-gurisprudenza tal-Qrati Kostituzzjonali Maltin, kit ukoll
tal-Qorti Ewropea ghad-drittijiet tal-bniedem (“QEDB”)
jgharrfu 1i 1-hrug tal-ordnijiet tal-iffrizar huma accettabbli
u, anke f’kazijiet necessarji f’proceduri kriminali.
Manadakollu jghidu i, tali ordinijiet, ghandhom jinghataw
b’certu kawtela u b’assikurazzjoni li d-drittijiet tal-persuna
akkuzata bir-reat ma jigux ippregudikati.

“L-iskop tal-ordni ta’ frizar m’huwiex li jopprimi I-
partimonju ta’ persuna akkuzata izda li jasskiura li sakemm
tkun deciza l-kawza kriminali ma jkunx hemm gwadann

" Dan huwa differenti ghal dak i huwa permess fir-rigward ta’ordni ta’ konfiska I-ghaliex taht I-artikolu 3(5), fejn fi Zmien
tlett xhur ta’ tali ordni ta’ konfiska, il-persuna misjuba hatja tista’ tibda azzjoni b’rikors fil-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Irkupru
tal-Assi) ghal dikjarazzjoni li xi proprjeta jew kull proprjeta mobbli jew immobbli hekk konfiskata ma tkunx profitti jew dhul
minn ksur tal-artikolu 3 jew b’xi mod ichor involuta fil-kummissjoni tar-reat ta’ money laundering, u lanqas proprjeta,
akkwistata jew miksuba, direttament jew indirettament, minn jew permezz ta’ xi profitti jew dhul bhal dawk. F’kaz ta’ ezitu
pozittiv ghar-rikorrenti, 1-oggetti i ma kellhomx jigu konfiskati jigu ritornati lura taht il-procedura ikkontemplata fil-ligi

8 dwar I-iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-Unjoni Ewropea
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ille¢itu mill-proventi tar-reat li bihom il-persuna tkun giet
akkuzata.”®

1I-QEDB f’Apostolovi v Bulgaria™:

“The freezing of assets in the context of criminal
proceedings with a view to making them available to satisfy
a possible confiscation, forfeiture or fine is nota s such open
to criticism (see Dzinic § 68, amd Uzan and Others § 204,
both cited above). But since it carries with it a risk of unduly
fettering the ability of the people holding rights in those
assets freely to dispose of them, it must be attended by
enough procedural safeguards to ensure that the measure is
not arbitrary or disporportionate (ibid., as well as Piras,
cited above § 55). The available procedures as a hwole must
afford those affected by the freezing a reasonable
opportunity of putting their case to the competent
authorities with a view to enabling them to strike a fair
balance between the competing interest at stake (see Piras,
§ 55, and Uzan and Others §, both cited above.

97. It must, then, be ascertained whether the relevant
procedures seen as a whole, met this requirement...

104.... The Court has had occasion to say that although any
seizure entails damage, the actual damage sustained by
those affected by it should not be more extensive than that
which is inevitable, if it is to be compatible with Article 1
of Protocol No 1)”

F’Paulet v The United Kingdom'! , fejn hawn il-Qorti kienet
qed tqis ordni ta’ konfiska? irriteniet li:

“...in light of Article 1 of Protocol No. 1, in order to remain
proportionate the application of the confiscation regime had
to remain rationlly connected to the public interest aims
pursued and go no further than necessary to achieve them.
It was therefore submitted that to seek the imposition of a
confiscation order on the basis of a benefit figure which far
exceeded the value of the defendant’s crimes could properly
be described a disproportionate — either in the traditional
sense used in criminal sentencing (“not fitting the
punishment to the crime”) or in the language of the
Convention — and was therefore an abusive exercise of
jurisdiction.”

% Francis Portelli et v Avukat Generali, Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) de¢iza nhar il-15 ta’ Lulju 2019.
10 Application Number 32644/09, 7 ta’ Novembru 2019

11 Application Number 6129/08, 13 ta’ Mejju 2014

12 Madanakollu, jigi sottomess li I-prin¢ipji f’kaz ta’ ordni tal-iffrizar jibqghu l-istess
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L-Ordni tal-Iffrizar tilledi d-drittijiet fundamentali ta’
Tabone

Minn qari superfi¢jali tal-provedimenti tal-Att, huwa facli
li wiehed jiehu l-impressjoni li dawn il-provedimenti huma
proporzjonali u huma bizzejjed biex jikkawtelaw l-interessi
tal-iStat u jzommu f’bilan¢ ukoll l-interessi ta’ persuna
akkuzat b’reat. Madanakollu dan mhux il-kaz.
Addizjonalment, u minghajr pregudizzju, jirrizulta li r-rifjut
tal-Qorti i tnaqqgas u tirriduc¢i 1-Ordni tal-Iffrizar mhux biss
imur kontra l-ispirtu tal-legislazzjoni stess izda twassal ghal
ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem. Hemm diversi
elementi li jwasslu ghall-ksur tad-drittijiet tal-esponent.
Hemm dawk 1i johorgu direttament mill-ligi. Hemm ohrajn
li jirrizultaw b’konsegwenza tad-decizjoni tal-Qorti li ma
tirridu¢ix u ma tillimtax l-applikabilita’ tal-Ordni tal-
Iffrizar. Dawn ser jigu spjegati brevement fil-paragrafi li

gejjin.

L-Artikolu 5 (1) jipprovdi li, fuq talba tal-prosekuzzjoni, il-
Qorti trid tohrog ordni ta’ iffrizar fuq l-assi u l-proprjeta’
kollha tal-akkuzat. L-ordni tohrog immedjatament u
indiksriminament fuq il-proprjeta’ kollha tal-akkuzat
minghajr ebda konsiderazzjoni jekk il-proprjeta’ hija
proprjeta’ li setghet giet minn attivita’ illegali jew inkella
hix proprjeta’ 1i ma hemmx dubbju li I-akkuzat akkwista
b’mod legali. Ma hemm Il-ebda htiega 1i 1-prosekuzzjoni
taghmel xi forma ta’ prova jew analizi dwar X’tip ta’
proprjeta’ ghandha tigi magbuda b’ordni tal-iffrizar jew
gustifikazzjoni 1-ghaliex ghandu jkun hemm ordni ta’
iffrizar jew inkella xi obbligu li 1-ordni tal-iffrizar ghandu
jkun ¢irkoskritt ghal dak li 1-prosekuzzjoni tahseb li jista’
jkun rikavat minn agir illecitu. Lanqas ma hemm ebda
obbligu 1i 1-Qorti taghmel xi forma ta’ konsiderazzjoni
f’dan is-sens. L-ewwel prezunzjoni mhix dik tal-inno¢enza
izda I-prezunzjoni li I-proprjeta’ kollha tal-akkuzat tirrizulta
bhala konsegwenza ta’ azzjoni ille¢ita. L-Ordni tal-Iffrizar
hareg kontra Tabone b’mod generali fuq l-assi kollha
tieghu, inkluz dawk li, jirrizulta bic-car, bla ebda dubju
m’humiex u qgatt ma jista’ jkunu rikavat minn xi allegat reat
ta’ money laundering. Per ezempju, 1-Ordni tal-Iffrizar,
tkopri ukoll proprjetd parafernali li wiret l-esponent.
Jirrizulta li mas-snin, lI-esponent ghamel diversi rikjesti biex
jittrasferixxi proprjeta’ mobbli jew immobbli izda f’dawn
i¢-Cirkostanzi, r-rikavat mill-bejgh kellu jibga’ soggett
ghall-Ordni tal-Iffrizar u ghaldagstant il-flejjes ma setghux
jintuzaw mill-esponent.
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Issa I-Att, jipprovdi ghad-dritt li persuna milquta b’ordni ta’
iffrizar tista’ titlob lil Qorti tibdel jew tvarja 1-Ordni u 1-
Qorti tista tac¢cetta li din l-ordni tbiddillha f’¢irkosanzi li
huma gustifikati. Madanakollu, jirrizulta 1i fil-prattika 1-
Qorti tal-Magistrati ricentement qeghdin jirrifjutaw li
jbiddlu dawn l-ordnijiet ta’ iffrizar. L-istess ghamlet il-Qorti
fir-rigward ta’ Tancred Tabone wara li ¢ahdet it-talba tieghu
li tirridu¢i l-ammont applikabbli ghall-iffrizar ghall-
ammont li allegatament, skont il-provi mressqa s’issa mill-
prosekuzzjoni, huwa r-rikavat minn attivita’ kriminali. Dan
ghamlitu billi strahet fuq l-interpretazzjoni (ghal kollox
zbaljata) li tat il-Qorti tal-Artikolu 5 tal-Att fir-Repubblika
ta’ Malta v Progress press Company Limited et**. Din il-
pozizzjoni u interpretazzjoni restrittiva ferm min-naha tal-
Qorti rrendiet l-artikolu 5 (3) tal-Att, kompletament
irrilevanti  u  effettivament rimedju kompletament
inapplikabbli u inezistenti.

[1-Qrati Maltin ikunu zbaljati jekk jikkonkludu li l-ordni
ghandha testendi fir-rigward tal-assi kollha tal-akkuzat
minhabba I-fatt li skont 1-Artikolu 3(5)(a) tal-Att, meta
tohrog ordni tal-konfiska hemm prezunzjoni li kull
proprjeta’ “ghandha, sakemm ma jigix ippruvat il-kuntarju,
titqies li tkun inkisbet mir-reat ta’ money laundering u tkun
suggetta ghal konfiska”. Dan ghaliex, dik il-parti tad-
dispozizzjoni hija biss prezunzjoni juris tantum u s-setgha
li ghandha 1-Qorti skont din id-dispozizzjoni stess hija
sabiex, b’zieda mal-piena, tordna t-tehid favur il-Gvern tar-
rikavat tar-reat jew tal-valur tar-rikavat. Il-prin¢ipju huwa li
1-Qorti ghandha tikkonfiska biss ir-rikavat tar-reat (jew
proprjeta’ f’valur ekwivalenti) u ghaldaqstant il-ligi taghti
kull opportunita’ 1i l-persuna li tkun giet misjuba hatja
tressaq il-provi f’dan ir-rigward.

L-istess haga jista’ jinghad ghas-subartikolu (7) ta’ I-
artikolu 3 tal-Att, li gie mizjud permezz ta’ l-artikolu 44 ta’
I-Att XXXI tas-sena 2007. Dan is-subartikolu jipprovdi li
numru ta’ disposizzjonijiet ta’ ligijiet ohra huma applikabbli
ghall-Att, fosthom il-paragrafu (d) tas-subartikolu (3A) ta’
l-artikolu 22 tal-Kap 101 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan tal-
ahhar jipprovdi li f’kaz li akkuzat jinsab hati, il-Qorti
ghandha ukoll tordna 1-konfiska tal-flejjes u tal-proprjeta
mobbli u immobbli tal-persuna misjuba hatja. Madanakollu
din id-dispozizzjoni ma tistax tigi mogqrija wahidha
minghajr ma tikkonsidra I-bqija tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 3 tal-Att. Il-prin¢ipju 1i f’kaz ta’ htija il-Qorti
tordna l-konfiska tar-rikavat tar-reat jibqa’ fis-sehh dan
iktar u iktar meta wiehed jiehu in konsiderazzjoni l-emendi

1310 ta’ Marzu 2022;
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ohra li saru fl-artikolu 3 (3) bl-istess artikolu 44 ta’ 1-Att
XXXI tas-sena 2007. Huwa ghalhekk evidenti li, skond ir-
regola ta’ l-interpretazzjoni ta’ l-ejusdem generis, 1il-
konfiska tal-flejjes u tal-proprjeta mobbli u immobbli
kollha tal-hati ghandha ssir biss fil-kazijiet fejn prezunzjoni
juris tantum ma tigix ribattuta.

Jirrizulta ghalhekk li fil-kaz tal-esponent, il-Qorti strahet
fuq interpretazzjoni restrittiva — u zbaljata - tal-Artikolu 5
(1) tal-Att u irriteniet li 1-1igi tirrikjedi li I-ordni tohrog fuq
il-proprjeta’ kollha tal-akkuzat u li ghaldagstant m’ghandha
l-ebda diskrezzjoni tirriduci tali ordni minghajr ma tiehu in
konsiderazzjoni 1-fatt i 1-Artikolu 5 (3) tal-Att prorpju
jaghtiha dik id-diskrezzjoni u hija proprju ntiza biex taghti
dritt lil Qorti tibbilancja l-interessi tal-iStat u dak tal-
esponent. [1-Qorti tiehu I-pozizzjoni li la darba I-Artikolu
5(1) japplika ghal assi kollha tal-esponent huma milquta, hi
m’ghandhiex tirriduci din l-ordni. Partikolament wara dan
it-trappass tas-snin kollha, meta l-prosekuzzjoni kull ma
ressqet fil-provi taghha hija I-possibilita’ li r-reat kien
jikkomprendi ammont ekwivalenti ghal €135,000, ma
hemm l-ebda raguni valida 1-ghaliex il-Qorti ghandha
tkompli tipprezumi li l-assi kollha tal-akkuzat gejjin mir-
reat ta’ money laundering.

Addizjonalment, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-
ligi, skont 1-Artikolu 5(1)(a) tal-Att, jipprovdi li I-Qorti, hi
u tohrog 1-Ordni, ghandha tistabbilixxi x1i flejjes jistghu
jithallsu lill-akkuzat “sabiex huwa u I-familja tieghu
Jithallilhom ghixien decenti f’ammont, fejn ikun hemm
mezzi bizzejjed, ta’tlettax-il-elf u disa’mija u sitta u sebghin
euro u erbgha u ghoxrin centezmu (13,976.24) fis-sena.”
Ghalkemm il-1igi tghid 1i 1-Qorti ghandha tassigura, li 1-
akkuzat u l-familja tieghu ikollhom bizzejjed flus biex
jithallilhom ghixien decenti, l-ammont ta’ €13,976.24
mhuwiex bizzejjed illum il-gurnata biex wiehed jassigura
ghixien decenti. Din i¢-¢ifra kienet wahda li giet stabbilita
fl-1994 u gatt ma giet aggornata mill-legislatur. I¢-Cifra
zgur mhix wahda li hija adatatta ghall-esponent sabiex hu u
familtu jkollu ghixien decenti. I1-ligi m’ghandhiex tagbad u
tiffissa ammont wiehed 1i japplika indiskriminatament
f’kull kaz. Il-ligi m’ghandhiex tippreskrivi u tiffissha 1-
ammont hi stess. Ghandu jirrizulta ¢ar 1i 1-Qorti ghandu
jkollha diskrezzjoni 1i tiffissha l-ammont, b’mod
proporzjonali hi u thares l-interessi kemm tal-Istat kif ukoll
tal-akkuzat, wara li 1-Qorti tkun hadet konjizzjoni tal-fatti
specje tal-kaz kif ukoll tal-livell tal-ghixien tal-akkuzat u 1-
familja tieghu.
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L-Ordni tal-Iffrizar tapplika mhux biss ghall-assi tal-
esponent fil-mument meta din 1-Ordni giet mahruga. Din
tapplika ukoll fir-rigward ta’ kwalunkwe assi u/jew dhul
futur li qatt jista’ jkollu 1-esponent. Ghaldaqstant, minhabba
1-Ordni tal-Iffrizar u l-applikazzzjoni taghha (anke li kieku
¢-cifra ta’ €13,976.24 kienet wahda adegwata), l-esponent
m’huwiex f’pozizzjoni li llum il-gurnata jir¢ievi dhul jew
jzomm assi li b’mod c¢ar jirrizultaw minn xoghol jew
attivita’ legali u/jew attivita’ li bl-ebda mod m’ghandha
konnessjoni mal-allegat reat li ghalih tressaq. Ghaldagstant,
dan x’ifisser? Li persuna li ghaddejja minn proceduri
kriminali b’akkuza ta’ money laundering m’ghandu jkollha
l-ebda kapacita’ 1i tahdem iktar u li tithallas xi forma ta’
salarju jew tir¢ievi xi forma ta’ dhul jew qliegh minn
attivita’ li b’mod ¢ar mhix reletata mal-allegazzjonijiet li
qged isiru fil-konfront taghha. Lanqas ma’ jista’ jaghmel uzu
liberu ta’ proprjeta’ li gejja minn wirt li zgur m’ghandha 1-
ebda konnessjoni ma dawn il-pro¢eduri kriminali u ma
hemm l-ebda dubbju dwar il-provenjenza taghhom.

Ma hemm Il-ebda mod li oggettivament wiehed jista’
jargumenta li l-mizuri li ttiechdu fil-konfront ta’ Tabone
huma mizuri necessarji u proporzjonali. Lanqas jista’
jinghad li huma mizuri li jilhqu 1-bilan¢ necessarju sabiex
wiehed jissalvagwardja d-drittijiet fundamentali tal-
bniedem partikularment meta wiehed jiehu akkont tal-fatt li
li ilhu ghaddej b’dawn il-proc¢eduri sa mis-sena 2013, il-
prosekuzzjoni ghadha m’ghalqitx bil-provi taghha u sa’ issa
l-uniku indikazzjoni min-naha tal-prosekuzzjoni hija li
allegat gwadann illecitu 1i seta’ akkwista l-esponent huwa
fl-ammont ta’ $150,000 ekwivalenti ghal €135,000.
Minflok, bil-pozizzjoni li hadet il-Qorti tal-Magistrati fid-
digriet taghha ta’ 2 ta” Mejju 2022, l-aspettattiva hija li 1-
esponent ghandu bzonn jistenna sal-konkluzjoni tal-
proceduri kriminali sabiex ikun jista’ jaghmel uzu mill-
proprjeta’ tieghu. Is-sitwazzjoni assurda hija li, bir-rifjut tal-
Qorti li tirriduci 1-Ordni tal-Iffrizar, f’kaz 1i Tabone jinstab
hati, huwa ghandu il-fakolta’ li jaghmel applikazzjoni
sabiex tigi liberata 1- proprjeta’ li zgur tkun giet f’idejh
legalment. F’kaz 1i jigi liberat, Tabone jkun soffra
pregudizzju u ingustizzja sproporzjonata u irragonevoli
ghal dawk is-snin kollha minghajr raguni valida.

Filwaqt li Tabone jikkoncedi li ordni ta’ iffrizar tista’ tkun
oggettivament gustifikata, jissottometti umilment li 1-ligi, 1-
prosekuzzjoni u I-Qrati taghna juzaw dan l-istrument
minghajr ma jsir ebda forma ta’ analizi jew konsiderazzjoni
ta’ proporzjonalita’ bir-rizultat i 1-ordni hija oppressiva,
tichdu mid-dritt li jaghmel uzu u jgawdi l-proprjeta’ tieghu
u b’mod ¢ar tmur kontra l-prezunzjoni tieghu tal-innoc¢enza.

10
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Huwa ghalhekk li 1-esponent jissottometti umilment li d-
drittijiet fundamentali tieghu kif protetti taht 1-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-drittijiet tal-Bniedem (“il-
Konvenzjoni Ewropea”) kif ukoll 1-Artikolu 39 tal —
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea.

l-istess rikorrent issokta billi talab lill-Qorti joghgobha:

(a) Tiddikjara li 1-Att, inkluz, b’mod partikolari, 1-Artikolu 5 li
jirregola I-hrug tal-Ordni tal-Iffirzar u/jew il-hrug tal-Ordni
tal-Iffrizar jilledi drittijiet fundamentali tal-bniedem tal-
esponent kif protetti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni Ewropea kif
ukoll 1-Artikolu 39 (1) u (5) tal-Kostituzzjoni u 1-Artikolu
6 (1) u (2) tal-Konvenzjoni Ewropea; u/jew

(b) Tiddikjara li d-de¢izjoni tal-Qorti tal-Magistrati li izzomm
fis-sehh 1-Ordni tal-Iffrizar u ma tirridu¢ihiex kif mitlub
hija leziva d-drittijiet fundamentali tal-bniedem tal-
esponent kif protetti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-
Artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-Konvenzjoni Ewropea kif
ukoll 1-Artikolu 39 (1) u (5) tal —Kostituzzjoni u 1-Artikolu
6 (1) u (2) tal-Konvenzjoni Ewropea; u/jew

(c) Tordna li ghaldagstant I-esponent sofra ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif protetti mill-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u 1-Artikolu 1 tal-Protokol 1 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-Artikolu 39
(1) u (5) tal —Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 (1) u (2) tal-
Konvenzjoni Ewropea; u/jew

(d) Tordna li 1-Ordni tal-Iffrizar ghandha tigi ridotta ghall-
ammont ta’ €135,000, jew ghal xi ammont iehor ragonevoli
li din il-Qorti ghandha tiddetermina; u/jew

(e) Tordna li jigu rilaxxati l-proprjeta’ u l-assi tal-esponent li
jirrizultaw li gew akkwistati minn attivita’ legali; u/jew

(f) Tordna 1i kwalunkwe dhul jew proprjeta’ li I-esponent
jakkwista mid-data ta’ dan ir-rikors ma jkunx milqut mill-
Ordni tal-Iffrizar; u/jew

(g) Tordna li I-intimati jhassu lill-esponent kumpens xieraq u
danni morali, tenut kont i¢-¢irkostanzi kollha ta’ dan il-kaz;
u/jew
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(h) Taghti kull provvediment jew rimedju iehor li din il-Qorti

thoss 1i huwa opportun.

2. Rat ir-risposta mressqa mill-intimati fid-19 ta’ Dicembru 2022, 1i

huma ec¢cepew hekk:

1. 1lli preliminarjament, 1-Avukat Generali mhux il-legittimu

kontradittur f’dawn il-pro¢eduri ghaliex l-agir tieghu
¢ertament huwa wiehed legali u qieghed, flimkien mal-
Qorti, japplika I-ligi kif inhi fil-prezent;

. Illi preliminarjament ukoll u bla pregudizzju, l-artikolu 37

tal-Kostituzzjoni huwa mproponibbli fil-proc¢eduri prezenti
ghaliex skont I-artikolu 37(2)(h):

“(2) Ebda haga f’dan l-artikolu ma ghandha tinftiehem li
tolgot l-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-
tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta — ...

(h) fl-esekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ qrati,”.
Peress 1i hawnhekk qed nitkellmu dwar ordnijiet ta’ qorti,

ghalhekk l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma japplikax ghall-
kaz in dizamina;

. Illi, minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet precedenti,

ghal dak li jirrigwarda l-mertu, l-esponenti jiddikjaraw li t-
talbiet tar-rikorrent ghandhom jigu michuda peress li huma
infondati fil-fatt u fid-dritt ghaliex ma jirrizulta 1-ebda ksur
tal-Artikoli 37 u 39(1) u (5) tal-Kostituzzjoni u lanqas tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u 1-Artikolu 6(1) u (2) tal-
Konvenzjoni u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu
hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

. Ili l-ordni tal-iffrizar mertu ta’ dawn il-pro¢eduri ma

nhargitx fl-arja izda nharget a bazi tal-ligi u ¢joe taht -
artikolu 5 tal-Kap. 373 u l-artikolu 23A tal-Kap. 9. Fil-
verita’, b’harsa lejn dawn iz-zewg artikoli turina kif 1-
artikolu 23A tal-Kap. 9 jirreferi ghall-artikolu 5 tal-Kap.
373 1i jirrifletti dak kollu li hemm miktub fl-artikolu 22A
tal-Kap. 101 u ghalhekk hemm xebh bejn dawn l-artikoli
kollha. Fil-fatt, meta f1-2014 gie emendat l-artikolu 22A tal-
Kap. 101 permezz tal-Att IV tal-2014 fejn gew introdotti 1-
paragrafi (7), (8) u (9) tal-Artikolu 22A tal-Kap. 101, fid-
dibattiti parlamentari® ntqal kif gej:

14 Fol.22.

5 LAQGHA NRU 19, L-Erbgha, 5 ta’ Marzu, 2014.

permezz taghha
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“Clause 27 - Amendment of the Dangerous Drugs
Ordinance. Cap. 101.

THE CHAIRMAN: Rimarki? L-Onor. Owen Bonnici.

ONOR. OWEN BONNICI: F’din il-klawsola se naghmlu
emendi teknici Zghar fuq il-kwestjoni tal-freezing orders.

DR DONATELLA FRENDO DIMECH: Xejn gdid, dawn
diga jeZistu fil-Kodici Kriminali u anke fil-Prevention of
Money Laundering Act. Dan se jsir ghax ikollna kazijiet
fejn ghalkemm id-dicitura tal-ligi tobbliga qorti li malli
tintalab  mill-pulizija  tohrog ordni ta’ iffrizar,
sfortunatament xi kultant ged ikollna posponiment biex
tinghata dik id-decizjoni u ovvjament wiehed jigi alerted,
allura ladarba ssir it-talba u [-Qorti tipposponi biex taghti
d-digriet taghha ghall-ghada jew ghal pitghada jew ghal
gimgha ta’ wara, dan ikun lahaq caqlaq il-flus u allura
jixxejjen l-iskop li jkollok freezing order. Ghaldagstant
hawnhekk ged ingibu [-proceduri rigward ir-reati differenti
in line. Ma nistghux napplikaw il-Criminal Code Provision
ghal tad-drogi ghaliex I-artiklu 23 innifsu tal-Kap. 9
Jistipula li [-provisions tal-Criminal Code ma japplikawx la
ghall-Att u langas ghall-Ordinanza, u allura kellna
nillegizlaw biex inkunu iktar precizi.” (enfasi mizjud);

5. Minn dan johrog b’mod lampanti kemm hu necessarju 1-
Ordni ta’ Iffrizar ghaliex permezz ta’ tali ordni, imputat
mixli bil-kummissjoni ta’ reat rilevanti jinzamm milli
“jiddisponi minn dawk il-flejjes jew proprjeta’ li I-
provenjenza u l-uzu tal-istess tkun gejja minn attivita’
kriminali u dan fl-interess tal-kollettivita’. 1lli hekk kif gie
ritenut fis-sentenza Angelo Zahra vs Avukat Generali:*®

‘Ordni  bhal dan jissarraf f’mizura procedurali
kawtelatorja, temporanja u mehtiega, sakemm jintemmu [-
proceduri kriminali [i tahthom ikun inghata dak [-Ordni.’

Dan isir stante [-fatt illi jekk [-imputati jinsabu hatja, jigu
kkonfiskati favur l-istat dawk l-assi kollha li huma frott ta’
xi attivita’ kriminali. "’

6. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq 1-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, 1-
esponenti jirrileva 1i skont il-proviso tal-istess artikolu, 1-

16 De¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar it-22 ta’ Ottubru, 2019.
17 Silta mehuda mid-digriet datat 27 ta” Jannar 2022 mahrug mill-Qorti Kriminali fil-pro¢eduri: II-
Pulizija vs Sebastian Dalli - anness ma” din in-nota.

13
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10.

Istat ghandu kull jedd 1i jghaddi dawk il-ligijiet 1i jidhrulu
xierqa, f’dan il-kaz sabiex jipprotegi r-rikavat ta’ kull reat
kriminali. Ghaldagstant, 1-esponenti jissottolineaw li din il-
mizura hija ghal kollox necessarja ghaliex ir-reat li qed
nitkellmu dwaru huwa gravuz. Tali mizura hija legittima,
sustifikata u proporzjonata u taqa’ taht l-interessi tal-
Istat li jZomm is-sigurta pubblika u dan sabiex jigi evitat
jew jitwaqqaf id-dizordni jew eghmil Kriminali u jigi
assigurat li flus li gejjin minn reati ma jintuzawx ghall-
benefi¢éju ta’ min jikkommetti l-istess reati;

. L-interess generali meta jkun hemm hrug ta’ Ordni ta’

Iffrizar huwa li fejn hemm suspett li twettaq reat, jittichdu
mizuri konservattivi, kawtelatorji u prezervattivi sabiex,
kemm jista’ jkun, ma jithalliex li proprjeta’ frott ta’ attivita’
kriminali tisfaxxa fix-xejn jew tinheba. Ghalhekk, tali
Ordni huwa necessarju sakemm jintemmu l-proceduri
kriminali 1i tahthom ikun inghata dak 1-Ordni. Illi bhala
sostenn ghal dan, l-esponenti jaghmlu referenza ghad-
dec¢izjoni Premier Leasing and Investments Company
Limited vs L-Avukat tal-Istat et datata 6 ta’ Frar 2015 fejn
gie mghallem li:

“..huwa fl-interess tas-socjeta’ in generali li l-ordni tal-
iffrizar tal-assi tinghata u tigi applikata sabiex b’dan il-

mezz prowvizorju u kawtelatorju jigi Zgurat il-proprjeta’

akkwistata b’attivita’ kriminali li hija ta’ detriment kbir
ghas-socjeta’ tigi konfiskata [ ’kaz ta’sejbien ta’htija;”

. [I-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, fl-

gherf u fl-esperjenza taghha rat li kien hemm lok 1i din I-
Ordni tinhareg u huwa wkoll fl-interess generali li dan
isehh. Certament, li twaqqaf reat kriminali milli jsehh jew
itkompli jsehh u li tinvestiga l-kaz, huma fl-interess
pubbliku;

. I1li persuna li tkun ged tigi investigata u mbaghad akkuzata

dwar reati serji, ser _ikollha taffa¢¢ja  Certu
restrizzjonijiet, fosthom bil-hrug ta’ ordni ta’ ffrizar. Fl-
ahhar mill-ahhar, ir-rikorrent, minkejja li jibga’ prezunt
innocenti  sad-data tas-sentenza finali, m’ghandux
jippretendi li ma jkollu l-ebda restrizzjoni f’hajtu meta
huwa akkuzat 1i kkommetta reati daqstant gravi. Is-serjeta’
titlob i jittiehdu prekawzjonijiet f’hinhom u f’waqthom
izda b’mod proporzjonat, proprju kif tezigi I-ligi li qed tigi
attakkata hawnhekk;

Izda xorta wahda, minkejja 1i hemm certu restrizzjonijiet,
kif isemmi sew ir-rikorrenti, il-ligi ai termini tal-artikolu
5(3) jaghti fakulta’ 1ill-Qorti 1i tkun harget I-ordni ta’ ffrizar,

14
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I1.

12.

sabiex “f’¢irkostanzi partikolari”, tibdel dik 1-ordni. Dan
jimplika allura li hemm certu flessibilita’ u anki certu
possibilitajiet, inkluz anki hatriet ta’ amministraturi li jkunu
jistghu jmexxu negozju, bhalma gara f’kazijiet ohrajn. Ir-
rikorrent qed isemmi li minkejja li 1-ligi tippermetti li
f’¢irkustanzi _partikolari _dik l-ordni__tinbidel (ara
paragrafu 19 tar-rikors promotur), qed jghid 1i 1-Qrati
taghna hadu pozizzjoni li ma jirriducux l-ammont
applikabbli ghall-iffrizar. L-esponenti ma jagbilx ma’ dan
ghaliex kien hemm kazijiet fejn il-Qorti tal-Magistrati
llimitat 1-Ordni sas-somma li f’dak l-istadju irrizulta li kien
ir¢ieva l-imputat (ara Ir-Repubblika ta’ Malta vs Vincent
Buhagiar®®) u bl-istess mod ¢ahdet talba ghall-varjazzjoni
tal-Ordni fejn l-ammont tar-rikavat kien ghadu ma giex
stabbilit fil-proceduri fl-ismijiet Ir-Repubblika ta’ Malta vs
Florinda Sultana et®®, kif ukoll kien hemm kaz fejn il-Qorti
eskludiet minn Ordni ta’ din in-natura proprjeta’
provenjenti minn wirt ghaliex l-istess immobbli ma kinitx
provenjenti minn reat (ara Ir-Repubblika ta’ Malta vs
Yorgen Fenech?);

I1li r-rikorrenti qed jittanta jbiddel din il-Qorti f’Qorti ta’
Appell sabiex li ma jottjenix mill-Qorti ordinarja, jipprova
jiechdu minn Qorti ohra. L-esponenti ma jixbghux
jenfasizzaw l-ec¢cezzjonalita’ ta’ tali proceduri fejn il-
funzjoni ta’ din 1-Onorabbli Qorti mhix li ssir qorti ta’
revizjoni ghal dec¢izjonijiet mehuda minn grati jew tribunali
ordinarji jew li din il-Qorti hija xi forma ta’ appell minn
dec¢izjonijiet kriminali jew li din il-Qorti tista’ thassar
decizjonijiet ta’ grati ohra kif gieb u lahaq - ghaliex dan
imur oltre d-dispozizzjonijiet stretti tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni Ewropea;

I111 1-artikolu 5(1)(b) tal-Kap. 373 jipprovdi li proprju f’dik
l-ordni, il-qorti ghandha tistabbilixxi xi flejjes jistghu
jithallsu lil jew jigu ricevuti mill-akkuzat filwaqt li jkun qed
isehh dak l-ordni u dan sabiex ir-rikorrenti u I-familja
taghhom jithallilhom ghixien decenti. Minkejja 1i r-
rikorrent iqis li s-somma ta’ €13,976.24 ma tippermettilux
ikompli jkollu ghixien dic¢enti, wiehed irid janalizza 1-mod
ta’ ghixien li huwa mdorri bih ir-rikorrent. Ghalhekk il-
kwistjoni ta’ x’inhu dicenti jew le ghandu jigi analizzat mil-
lat oggettiv iktar milli mil-lat suggettiv. Dan ghaliex min
ikun imdorri fil-lussu, l-ammont moghti bil-ligi zgur li
mhux ser jissodisfah, imma ghal min hu mdorri bil-paga
minima, tali ammont offrut mil-ligi huwa bizzejjed u, fil-

18 Digriet tal-Qorti tal-Magistrati, tas-17 ta’ Jannar 2022.
19 Digriet tal-Qorti tal-Magistrati, tal-24 ta’ Jannar 2022.
2 Digriet tal-Qorti tal-Magistrati, tas-17 ta’ Jannar 2022.
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13.

14.

15.

16.

verita’, iktar minn bizzejjed! Di fatti, harsa lejn is-sit
elettroniku tad-Dipartiment tar-Relazzjonijiet Industrijali u
tal-Impjieg?®  kif  ukoll  ghal dan  is-sit -
https://countryeconomy.com/national-minimum-
wage/malta, juruna kif, il-paga minima nazzjonali hija ferm
ingas mill-ammont imsemmi fil-ligi u 1i qed jigi attakkat
mir-rikorrent;

Ili I-fatt i 1-legislatur haseb ghal dawn il-mizuri specjali
ma jfissirx li allura qed jimmina I-prezunzjoni ta’ innocenza
tal-individwu li kontrih inharget tali ordni. Meta wiehed
jifhem l-ghan wara tali ordni mahrug mill-Qorti, jemmen fl-
importanza li tali ordni tibga’ fis-sehh tul il-pro¢eduri —
dejjem bhala mezz kawtelatorju, sakemm din 1-Onorabbli
Qorti ma tqisx 1i hemm ragunijiet validi sabiex tali ordni
tigi varjata. L-esponenti ghalhekk iqisu li ma hemm
assolutament l-ebda ksur tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u
1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

I11i 1-esponenti fehmu I-ilment tar-rikorrenti fil-konfront tal-
artikolu 5 tal-Kap. 373, izda qed jistiednu lir-rikorrenti
jfissru b’liema mod u manjiera l-artikoli kollha 1-ohra tal-
Kap. 373 qeghdin allegatament jiksru d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

I11i 1-esponenti jqisu li galadarba 1-Qorti kompetenti rat li
ma kienx hemm lok ghal tibdil fl-Ordni tal-Iffrizar, din I-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex tigi mlibbsa bi rwol 1i mhux
taghha ghaliex mhux 1-irwol taghha li tordna li 1-ordni tal-
iffrizar ghandu jigi ridott ghall-ammont ta’ €135,000 jew xi
ammont iehor; li tordna li jigu rilaxxati proprjetajiet u assi
11 skont ir-rikorrent gejjin minn attivita’ legali; u li tordna li
mid-data ta’ dan ir-rikors kwalunkwe dhul/proprjeta’ li I-
esponent jakkwista ma jkunx milqut bl-ordni. B’dan ma
rridux infissru li din 1-Onorabbli Qorti m’ghandhiex is-
setgha taghmel dak li qed tigi mitluba mir-rikorrenti. Li qed
nghidu huwa li dak li ged jintalab mir-rikorrenti huwa fil-
mansjoni tal-Qorti ordinarja. Issa galadarba 1-Qorti
ordinarja ma laqghetx it-talbiet tar-rikorrenti, ma jfissirx li
allura d-drittijiet tar-rikorrenti gew mittiefsa u li allura
nibdew nifthu kawzi kostituzzjonali biex li ma taghtinix
gorti taghtihuli qorti ohra. Fid-dawl ta’ dan kollu, I-ebda
kumpens mhu dovut lir-rikorrent;

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, l-esponenti jitolbu bir-rispett lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad il-pretensjonijiet kollha

2L https://dier.gov.mt/mt/Kundizzjonijiet-tal-Impieg/Pagi/Pages/Paga-Minima-Nazzjonali.aspx
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kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt stante li r-rikorrent ma sofra l-ebda ksur tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-libertajiet fondamentali.

Bl-ispejjez kontra l-istess rikorrent.

3. Rat li waqt l-udjenza tas-26 t’April 2024??, id-difensur tar-rikorrenti ddikjarat li huwa
kien gieghed jirtira r-raba’ talba tieghu minhabba tibdil fil-legizlazzjoni li sehh fil-mori

tal-kawza;

4. Rat ix-xiehda u d-dokumenti kollha migbura, kif ukoll l-atti proc¢esswali fl-intier

taghhom;

5. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub li gew prezentati;

6. Ratli l-kawza giet differita ghal-lum sabiex tigi deciza;

Ikkunsidrat:;

7. 1lli din hija azzjoni mressqa mir-rikorrent li qed jghid li garrab ksur tad-drittijiet
fondamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta u ghal smigh xieraq, liema drittijiet
huma protetti mill-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll mill-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll u mill-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan minhabba ordni ta’ ffrizar

mahrug kontrih b’rabta ma’ proc¢eduri kriminali li huwa jinsab ghaddej minnhom.

8. [Il-fatti tal-kaz jistghu jigu riassunti fil-qosor permezz tal-paragrafi li gejjin:

a) fid-19 ta’ Frar 2013, ir-rikorrent gie mixli quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti Struttorja b’diversi reati ta’ korruzzjoni, frodi u b’hasil ta’
flus, u dan b’konnessjoni ma’ fatti 1i sehhew meta huwa kien Chairman tal-
Korporazzjoni Enemalta u membru ta’ kumitat partikolari 1i kien inkarigat dwar

fuel procurement?s,;

2 Fol.419.
2 Fol.125-128.
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b)

d)

dakinhar li gie mixli, 1-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Struttorja ordnat
il-hrug ta’ ordni ta’ ffrizar (li minn issa ‘1 quddiem se jissejjah biss bhala «l-
Ordni») skont id-dispozizzjonijiet tal-Att kontra Money Laundering®* (minn issa

‘] quddiem imsejjah biss «1-Att»)?>;

permezz tal-Ordni?®, il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Struttorja
«ordnat is-sekwestru f’idejn terzi persuni b’mod generali, il-flejjes u I-proprieta
mobbli kollha li jkunu dovuti lil jew jkunu jmissu lil Tancred Tabone jew li jkunu
proprieta tieghu kif ukoll l-assi li jkunu dovuti lil jew huma proprjeta tas-
segwenti socjetajiet: ... ... In oltre I-Qorti qed tipprojbixxi Tancred Tabone u lis-
socjetajiet ... ... milli jittrasferixxi/u, jaghti/u b’rahan, jipoteka/w jew xort’ohra
Jjiddisponi/u mill-proprjeta tieghu/taghhom, mobbli jew immobbli, u dan ai
termini ta’l-Artikolu 5 ta’I-Att kontra I-Money Laundering, Kap.373 tal-Ligijiet
ta’Malta, u ta’l-artikolu 234 tal-Kodici Kriminali, Kap.9 tal-Ligijiet ta’ Maltay;

1-Ordni gie varjat (i) b’dikriet moghti fil-25 ta’ Frar 2013, 1i bih thalla fis-sehh
fil-konfront tar-rikorrent biss, u thallew barra s-so¢jetajiet 1i qabel kienu ¢itati
fl-istess ordni?’; (ii) b’dikriet moghti fil-11 t’ April 2013, li bih ir-rikorrent thalla
jittrasferixxi proprjeta immobbli «u illi nofs l-introjtu appartenenti lil Tancred
Tabone u lil martu ghandu jmur sabiex jigi ffinanzjat il-facilita mal-Bank APS
Bank Ltd»?8; (iii) b’dikriet moghti fit-8 ta> Novembru 2013, ir-rikorrent gie
awtorizzat jittrasferixxi proprjetda immobbli ohra, b’dan li d-dhul mill-bejgh
kellu jkun milqut bl-Ordni minflok il-proprjeta trasferita?®; (iv) b’dikriet moghti
f1-20 ta’ Novembru 2014, ir-rikorrent gie awtorizzat jittrasferixxi azzjoni wahda
fil-kumpanija Forum Operations Limited®®; (v) b’dikriet moghti fit-18
t”Awwissu 2017, ir-rikorrent gie awtorizzat jittrasferixxi flus li kellu f’kontijiet
f’zewg banek f’kontijiet mal-istess banek fejn huwa kellu bilan¢ negattiv, kif
ukoll awtorizzat il-bejgh ta’ xi proprjetajiet immobbli b’nofs ir-rikavat jintuza

biex jithallsu I-bilan¢i negattivi li huwa kellu mal-banek, u jekk ikun hemm

24 Kapitolu 373 tal-ligijiet ta’ Malta.

% Fol.38-40.

B Fol.11-12.

21 Fol.165-166.
2 Fol-168-169.
2 Fol.171.

% Fol.173.
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g)

bilan¢ pozittiv, jibqa’ soggett ghall-Ordni®!; (vi) b’dikriet tas-6 t’Ottubru 2017,
ir-rikorrent gie awtorizzat jittrasferixxi vettura bl-obbligu li r-rikavat jigi
depozitat f’kont bankarju u jibqa’ soggett ghall-Ordni®?; (vii) b’dikriet moghti
fit-2 ta’ Mejju 2018, ir-rikorrent gie awtorizzat ma jibgqax azzjonist f’socjeta
partikolari u minflok isir azzjonist f’so¢jeta ohra b’konsegwenza ta’ ezercizzju
ta’ ristrutturazzjoni li kien ged isir fil-grupp ta’ kumpaniji li minnu huwa ghandu
sehem®; (viii) b’dikriet moghti fil-25 t’Awwissu 2020, ir-rikorrent gie
awtorizzat jiddisponi minn vettura permezz ta’ scrapping*; (ix) b’dikriet iehor
tal-15 ta’ Dicembru 2021, il-Qorti awtorizzat id-depozitu f’kont bankarju tar-
rikorrenti ta’ somom imhallsin mid-Dipartiment tas-Sigurta Soc¢jali u awtorizzat
ukoll ir-rilaxx tas-somma ta’ €13,976.24 fis-sena minn dan il-kont®®; (x)
b’dikriet iehor moghti fil-31 t’Ottubru 2022, ir-rikorrent gie awtorizzat jaghmel
hlas fuq polza t’assikurazzjoni®;

sakemm inbdiet din il-kawza, il-kumpilazzjoni kontra r-rikorrent kienet ghadha

pendenti®’;

ir-rikorrent jghid li mix-xiehda li nghatat kontra tieghu, jirrizulta li 1-akkuza fil-
konfront tieghu hija fis-sens li huwa bbenefika fl-ammont ta’ $150,000 dollaru
biss. Jidher li r-rikorrent qed jorbot din is-sottomissjoni tieghu max-xiehda
moghtija fil-konfront tieghu minn George Farrugia waqt l-udjenza tal-5 ta’
Dicembru 20133, fejn perd jissemmew figuri fl-ammont ta’ $100,000 u

$300,000 anki jekk mhux interament attribwibbli lir-rikorrenti;

ir-rikorrent jghid 1i huwa ressaq rikors quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Struttorja fit-18 ta” Marzu 2022 1i bih talab, a tenur tal-artikolu 5(3)

tal-Att, il-varjazzjoni tal-Ordni b’mod li dan jigi ridott biex jolqot is-somma ta’

31 Fol.175-176.
32 F0].181-182,
33 Fol.185.

34 Fol.187.

35 Fol.189.

36 F0l.200-201.
37 Fol.38-105.

38 Ara fol.135.
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$150,000, ekwivalenti ghal €135,000. B’dikriet moghti fit-2 ta’ Mejju 2022%°,
dik il-Qorti ¢ahdet it-talba;

h) fix-xiehda tieghu, ir-rikorrent iwettaq elenku ta’ proprjeta li huwa kiseb matul

)

Ikkunsidrat:

is-snin hamsin u sebghin u li huma milquta bl-ordni ta’ iffrizar*’. Huwa ressaq
ukoll bhala xhud tieghu lil Raphael Aloisio, awditur, li spjega liema proprjeta

konsistenti minn kapital azzjonarju ghandu r-rikorrent u l-provenjenza taghha*!;

fis-sena 2022, il-paga minima nazzjonali annwali f’Malta kienet ta’ €9,507,
filwaqt li I-paga medja annwali kienet ta’ €20,964*2. Il-valur ta’ somma li fl-

1986 kienet ta’ Lm6,000 (jew €13,976) fis-sena 2023 kien ta’ €30,532%;

fid-9 ta’ Frar 2024, dahal fis-sehh 1-Att VI tal-2024, u minhabba f’hekk ir-
rikorrent ressaq rikors quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Struttorja li bih talab lil dik il-Qorti «sabiex tirregola [-Ordni ta’ Iffrizar
mahruga fil-konfront tieghu fid-19 ta’ Frar, 2013 skond ma jinghad fil-
paragrafu (a) tas-subinciz (3) ta’ l-artikolu 32 ta’ [-Att VI ta’ I-2024 u sabiex
tipprocedi skond il-paragrafi (b) u (c) ta’ l-imsemmi subinciz u tillimita dan I-
Ordni ghal dawk [-assi specifici indikati mill-prosekuzzjoni jew ghall-proprjeta
li jkollha valur i ma jkunx akbar minn dik is-somma flus», liema talba giet
milqugha fil-5 ta’ Marzu 2024* b’dikriet li permezz tieghu il-prosekuzzjoni
inghatat terminu ta’ disghin jum biex tikkwantifika l-allegat ammont tar-rikavat
illegali. B’nota prezentata f’Gunju 2024, il-prosekuzzjoni ndikat il-valur ta’

€370,000%.

9. 1l l-ilmenti tar-rikorrenti jistghu jigu kkunsidrati fis-segwenti kategoriji:

% Fol.17.

40 Ara x-xiehda bl-affidavit tar-rikorrenti, minn fol.253-254, u d-dokumenti mehmuza mieghu.
41 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Raphael Aloisio, minn 01.298-301.

42 Ara x-xiehda ta’ Charlene Abela, a f0l.109-110.

43 Ara x-xiehda ta’ Vanessa Dimech, a fol.214-215.

4 Fol.425.
45 Fol.430.
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1. 1-Ordni kif mahrug jolqot assi b’valur li je¢cedi bi kbir l-ammont 1i dwaru huwa
jinsab mixli, kif ukoll jolqot assi li m’ghandhom c¢ertament ebda konnessjoni
mal-fatti li dwarhom huwa gie mixli;

il. it-talbiet tieghu biex l-effetti ta’ dan 1-Ordni jigu ridotti gew mic¢huda;

10. Qabel ma 1-Qorti tghaddi biex tqis it-talbiet tar-rikorrent fil-meritu taghhom, se tqis iz-

zew§g eccezzjonijiet preliminari sollevati mill-intimati.

11. Bl-ewwel ecéezzjoni taghhom, l-intimati jsostnu li 1-Avukat Generali m’huwiex il-

legittimu kontradittur tal-azzjoni tar-rikorrenti.

12. Fil-kawza Joseph Abela vs. L-Onorevoli Prim’Ministru® intqal hekk:

F’kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet
fundamentali, il-legittimi kontraditturi ta’ dawk I-
azzjonijiet jinqasmu fi tlett kategoriji. L-ewwel kategorija
tikkomprendi dak li huwa allegat li huma direttament jew
indirettament, responsabbli, ghall-kummissjoni  jew
ommissjoni, ta’ xi fatt li jikser xi dritt fundamentali protett
mil-ligi. Fit-tieni kategorija huma dawk 1i ghall-
ommissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni ta’ 1-ewwel
kategorija jistghu jkunu responsabbli biex jaghtu jew
jiffornixxu r-rimedji li s-sentenza, li takkolji 1-lament tal-
ksur ta’ dritt fundamentali, tissanzjona. It-tielet kategorija
mbaghad hemm dawk il-partijiet kollha 1i jkunu in kawza,
meta l-kwistjoni kostituzzjonali tinqala’ fuq jew waqt xi
pro¢edura gudizzjarja.

13. L-artikolu 347A tal-Kodi¢i Kriminali jghid:

347A. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikoli (1),
(2) u (3) tal-artikolu 346, I-Avukat Generali ghandu jkollu
1-funzjonijiet u s-setghat li gejjin:

(a) li jiddelega lill-Kummissarju tal-Pulizija s-setghat
ta’prosekuzzjoni vestiti fl-Avukat Generali; u

(b) minkejja dak provdut f’xi ligi ohra, u fid-diskrezzjoni
tieghu, imexxi prosekuzzjoni wahdu jew mal-Pulizija
EzZekuttiva jew ma’ xi awtorita ohra li jkollha s-setgha li
tmexxi prosekuzzjoni.

46 7 ta’ Dicembru1990. Ara wkoll Joseph Mary Vella et vs. II-Kummissarju tal-Pulizija et (Qorti Kostituzzjonali,
6 t’ Awwissu 2001).
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14. Imbaghad 1-artikolu 2(1) tal-Ordinanza dwar 1-Avukat Generali*’ jipprovdi li: «L-
Avukat Generali jkun I-Ufficjal Prosekutur Ewlieni {Malta u jkollu dawk is-setghat
fdak li ghandu x’jagsam ma’ procedimenti kriminali u kif jista’ minn Zmien ghal zmien
jigi provdut bil-ligi. Fit-twettiq tas-setghat tieghu li jibda, imexxi jew itemm
procedimenti kriminali I-Avukat Generali ghandu jezercita dawk is-setghat skont il-

gudizzju personali tieghuy.

15. Fil-fehma tal-Qorti, huwa ¢ar li 1-ligi tvesti fl-intimat Avukat Generali 1-funzjoni ta’
prosekutur ewlieni, bis-setgha li jiddelega 1-prosekuzzjoni ta’ xi azzjoni jew azzjonijiet
penali lill-Kummissarju tal-Pulizija. Din il-fehma hija fortifikata ulterjorment b’effett

ta’ dak 1i jipprovdi l-artikolu 3(b) tal-Ordinanza prec¢itata:

Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 2 I-Avukat
Generali ghandu jkollu I-funzjonijiet u s-setghat li gejjin:

(b) li, minkejja dak provdut f’xi ligi ohra, u fid-
diskrezzjoni tieghu, wahdu jew mal-Pulizija Ezekuttiva jew
ma’ xi awtoritd ohra 1i jkollha s-setgha li tmexxi
prosekuzzjoni quddiem il-Qorti tal-Magistrati kemm
bhala qorti ta’ gudikatura kriminali u kemm bhala qorti
istruttorja, imexxi l-prosekuzzjoni jew jassisti fil-
prosekuzzjoni ta’ kull reat li dwaru persuna tkun tressqet
quddiem dik il-qorti:

Izda ghall-finijiet tat-twettiq ta’ dak provdut f’dan il-
paragrafu kull artikolu tal-Kodi¢i Kriminali jew ta’ xi ligi
ohra li jvesti xi funzjoni jew setgha dwar it-tmexxija
ta’ proceduri fil-qorti fil-prosekuzzjoni ta’ reati quddiem il-
Qorti tal-Magistrati fil-Pulizija Ezekuttiva jew f’xi awtorita
ohra li jkollha s-setgha li tmexxi l-prosekuzzjoni ghandu
jitqies li jkun qieghed ivesti dik il-funzjoni jew setgha wkoll
fl-Avukat Generali;

16. Dan ifisser li 1-Avukat Generali, ghad illi ma jwegibx ghall-ilmenti tar-rikorrenti li 1-
artikolu 5 tal-Att kif kien fis-sehh qabel l-emendi li saru fil-mori tal-kawza jikser il-
jeddijiet fondamentali tieghu, huwa parti fil-pro¢eduri kriminali li b’rabta maghhom
inhareg 1-Ordni. Huwa fuq talba tal-prosekuzzjoni li nhareg 1-Ordni. Ghalhekk huwa

xieraq li 1-Avukat Generali jkun parti anki f’din il-kawza, sabiex kull de¢izjoni jew

47 Kapitolu 90 tal-ligijiet ta’ Malta.
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ordni li jistghu jinghataw jorbtu lilu wkoll, bhala parti f’dawk l-istess proceduri penali.
Kif osservat il-Qorti Kostituzzjonali fid-de¢izjoni Michael Farrugia et vs. L-Avukat

Generali et (6/10/2020):

Fil-gurisprudenza sabiex gudizzju jkun integru jehtieg li
jippartecipaw fih dawk kollha 1i huma nteressati fil-kawza.
B’hekk tigi assigurata kemm jista’ jkun l-effikacja tal-
gudizzju inkwantu dan jorbot biss lil dawk li jkunu partecipi
fih, kif ukoll jigi rispettat il-prin¢ipju tal-ekonomija tal-
gudizzju sabiex tigi evitata multipli¢ita® ta’ kawzi. II-
gudizzju jibga’ integru mill-mument li jiehdu parti fih dawk
li jkollhom id-dritt, u dawk li kontra taghhom dak I-istess
dritt jikkompeti.

17. Ghalhekk l-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimati hija michuda.
Ikkunsidrat:

18. Illi bit-tieni ec¢ezzjoni taghhom, l-intimati jghidu li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma

japplikax ghall-kaz odjern.

19. Sa fejn jirrigwarda l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti tosserva li 1-protezzjoni
moghtija minn dan l-artikolu tmur lil’hinn minn sitwazzjonijiet fejn issehh
«deprivazzjoni totali» tal-proprjeta®®. L-intimati perod jeécepixxu li 1-fattispeci tal-kaz

odjern jaqghu taht wahda mill-eskluzjonijiet kontenuti fit-tieni subin¢iz, u ¢jo¢:

Ebda haga f’dan I-artikolu ma ghandha tinftiehem 1i tolqot
l-eghmil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’
pussess jew akkwist ta’ proprjeta —

(h) fl-esekuzzjoni ta’ sentenzi jew ordnijiet ta’ qrati;

20. 11-Qorti jidhrilha li din 1-e¢¢ezzjoni tal-intimati hija fondata, u ghalhekk 1-ezami taghha
taht 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jieqaf hawn.

%8 E°dan is-sens hija d-decizjoni George Tabone et vs. Avukat Generali (Qorti Kostituzzjonali, 5 t’Ottubru 2018),
kif ukoll il-gurisprudenza ta’ din il-Qorti, kif impoggija (ara, per ezempju, Anthony Cassar et vs. L-Avukat tal-
Istat, Prim’ Awla Gurisdizzjoni Kostituzzjonali, 30 ta’ Mejju 2024).
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Ikkunsidrat:

21. Illi r-riferenza li saret mill-intimati fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom ghar-rimedju
li kien disponibbli lir-rikorrenti taht 1-artikolu 23 A(5) tal-Kodi¢i Kriminali kif kien fis-
sehh fiz-zmien li fih inhareg 1-Ordni se tigi skartata minn din il-Qorti, la darba I-intimati
naqsu, fir-risposta taghhom, li jissollevaw l-e¢¢ezzjoni dwar id-disponibilita ta’ rimedju
ordinarju. Gie diversi drabi de¢iz illi ma jistghux jigu sollevati e¢¢ezzjonijiet godda fin-
nota ta’ sottomissjonijiet. Kif inghad fid-dec¢izjoni Francis Scerri et vs. Anthony
Deguara et (Qorti Kostituzzjonali, 9/10/2023): «Tassew kien ikun manifestament ingust
li kieku I-Ewwel Qorti ndirizzat argument bhal dan, liema argument gie mqajjem mill-
Avukat tal-Istat fit-tmiem tal-proceduri quddiem I-Ewwel Qorti, wara li lahqu nghalqu
I-provi kollha tal-partijiet u dan minghajr ma tat opportunita lill-atturi (u / jew lill-
konvenuti Deguara) sabiex jirribattu ghal din [-allegazzjoni, u f ¢irkostanzi fejn dan [-
argument ma tressaqx formalment bhala eccezzjoni qabel ma lahqu nghalqu I-provi tal-
partijiet (ara Joe Pisani et v. L-Avukat tal-Istat et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
26 ta’ Ottubru, 2022)».

Ikkunsidrat:

22. Nigu issa ghall-meritu.

23. L-Ordni nhareg bis-sahha tal-artikolu 5 tal-Att, li kien gie promulgat kif gej:

5.(1) Meta persuna tigi akkuzata taht l-artikolu 3 ta’ dan I-
Att, 11-Qorti ghandha fuq it-talba tal-prosekuzzjoni taghmel
ordni —

(a) li jissekwestra f’idejn terzi persuni b’mod generali 1-
flejjes u l-proprjeta mobbli kollha li jkunu dovuti lil jew
ikunu jmissu lill-akkuzat jew ikunu proprjeta tieghu, u

(b) li jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi, jaghti
b’rahan, jipoteka jew xort’ohra jiddisponi minn Xi proprjeta
mobbli jew immobbli:

Izda 1-Qorti ghandha f’dak l-ordni tistabbilixxi xi flejjes
jistghu jithallsu lil jew jigu ricevuti mill-akkuzat fil-waqt 1i
jkun ged isehh dak 1-ordni, fejn jigu specifikati 1-ghejjun, il-
mod u modalitajiet ohra ta’ hlas, inkluzi salarju, paga,
pensjoni u benefic¢ji soc¢jali li jithallsu lill-akkuzat, sabiex
huwa u I-familja tieghu jithallilhom ghixien decenti
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f’ammont, fejn ikun hemm mezzi bizzejjed, ta’ sitt elef lira
Maltija fis-sena:

Izda wkoll il-Qorti tista’ barra minn dan —

(a) tawtorizza l-hlas ta’ djun li jkollhom jithallsu mill-
akkuzat lil kredituri bona fide u 1i jkunu saru qabel ma jkun
sar dak l-ordni; u

(b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex
jittrasferixxi proprjeta mobbli jew immobbli.

(2) Dak 1-ordni ghandu —

(a) jibda jsehh wu jorbot lit-terzi persuni kollha
immedjatament malli jsir, u r-Registratur tal-Qorti ghandu
jiehu hsieb li avviz dwaru jigi pubblikat minghajr dewmien
fil-Gazzetta, u ghandu jiehu hsieb ukoll 1i kopja tieghu tigi
registrata fir-Registru Pubbliku dwar proprjeta immobbli, u
(b) jibga’ jsehh sakemm il-pro¢edimenti jkunu gew decizi
b’mod finali u konkluziv, u fil-kaz 1i persuna tinstab hatja,
sakemm is-sentenza tkun giet ezegwita.

(3) I1-Qorti tista’ f”¢irkostanzi partikolari tibdel dak 1-ordni,
u d-dispozizzjonijiet tas-subartikoli ta’ gabel ghandhom
japplikaw ghal dak I-ordni kif hekk mibdul.

(4) Kull ordni bhal dak ghandu jkun fih 1-isem u I-kunjom
ta’ l-akkuzat, il-professjoni, is-sengha jew stat ichor tieghu,
isem missieru, isem ommu u kunjom ta’ xbubitha, post tat-
twelid u post ta’ residenza u n-numru tal-karta ta’ 1-identita
tieghu jew ta’ dokument iehor ta’ identifikazzjoni, jekk
ghandu.

(5) Meta xi flus ikunu jew isiru dovuti lill-akkuzat
minghand xi persuna fil-waqt li dak I-ordni jkun fis-sehh,
dawk il-flus ghandhom, sakemm ma jkunx ordnat xort’ohra
f’dak l-ordni, jigu depozitati f’bank ghall-kreditu ta’ 1-
akkuzat.

(6) Meta dak I-ordni ma jibgax fis-sehh kif provdut fil-
paragrafu (b) tas-subartikolu (2) ta’ dan l-artikolu, r-
Registratur tal-Qorti ghandu jiehu hsieb li avviz f’dak is-
sens jigi pubblikat fil-Gazzetta, u ghandu jirregistra fir-
Registru Pubbliku nota li thassar ir-registrazzjoni ta’ dak 1-
ordni.

24. Bl-avviz legali 425 tal-2007, iddahhlet ir-riferenza ghall-valuta f’ewro. Bl-avviz legali
426 tal-2012, il-kliem «u n-numru tal-karta ta’ l-identita tieghu jew ta’ dokument iehor

ta’ identifikazzjoni, jekk ghandu» inbidlu bil-kliem «u numru ta’ dokument ta’
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identifikazzjoni legalment validu, jekk ghandu». F’dan l-istat ghalhekk kienet din id-

dispozizzjoni meta gie mixli r-rikorrent.

25. Fil-mori tal-proc¢eduri penali kontra r-rikorrenti, din id-dispozizzjoni nbidlet bl-Att 11

(7) Meta l-qorti ma tipprocedix minnufih sabiex taghmel
ordni kif mitlub taht is-subartikolu (1), il-qorti ghandha
minnufih taghmel ordni temporanja ta’ ffrizar li jkollha 1-
istess effett ta’ ordni maghmula taht dan l-artikolu, liema
ordni temporanja ghandha tibqga’ fis-sehh sa dak iz-zmien li
l-qorti taghmel 1-ordni mehtiega mill-imsemmi artikolu.

(8) Meta ghal xi raguni kwalunkwe l-qorti tichad talba
maghmula mill-prosekuzzjoni ghal ordni taht is-subartikolu
(1), 1-Avukat Generali jista’, fi Zmien tlett ijiem tax-xoghol
mid-data tad-decizjoni tal-qorti, jaghmel talba lill-Qorti
Kriminali biex taghmel Il-ordni mehtiega u d-
dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ghandhom mutatis
mutandis japplikaw ghall-ordni maghmula mill-Qorti
Kriminali taht dan is-subartikolu dagslikieku kienet ordni
maghmula mill-qorti taht is-subartikolu (1). L-ordni
temporanja ta’ ffrizar maghmula taht is-subartikolu (7)
ghandha tibqa’ fis-sehh sakemm il-Qorti Kriminali tiehu
decizjoni dwar it-talba.

(9) L-akkuzat jista’, fi zmien tlett ijiem tax-xoghol mid-
data ta’ meta saret l-ordni taht is-subartikolu (7), jaghmel
talba lill-Qorti Kriminali ghar-revoka tal-ordni sakemm dik
l-ordni tibga’ fis-sehh sakemm ma tkunx revokata mill-
Qorti Kriminali.

26. Imbaghad bl-Att XXXI tal-2019, ir-riferenzi *din id-dispozizzjoni ghar-Registratur tal-

Qorti gew sostitwiti b’riferenzi ghad-Direttur tal-Ufficcju ghall-Irkupru tal-Assi.

Eventwalment, bl-Att VI tal-2024, l-artikolu 5 gie sostitwit fl-intier tieghu biex gie

jaqra:

Meta persuna tigi akkuzata taht l-artikolu 3, il-
prosekuzzjoni tista’ titlob lill-Qorti tal-Magistrati ghal ordni
ta’ ffrizar u d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 36 tal-Att dwar
ir-Rikavat mill-Kriminalita ghandhom japplikaw
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27.

28.

[1-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet taghha dwar l-ilmenti tar-rikorrenti billi tqis li
ordnijiet bhal dawk meritu ta’ din il-kawza huma mizuri necessarji u ghodda
indispensabbli fil-glieda 1i kull Stat huwa mistenni li jwettaq kontra l-kriminalita.
Ordnijiet ta’ ffrizar bhal dak meritu ta’ din il-kawza huma, skont il-ligi, preludju ghall-
konfiska li eventwalment issegwi f’kaz li 1-Qorti ta’ gurisdizzjoni kriminali ssib il-htija
fl-akkuzat. F’dik I-eventwalita, huwa necessarju li I-hati ma jgawdix il-frott tal-attivita
kriminali tieghu u t-tnehhija jew ahjar il-konfiska ta’ dak il-frott huwa d-deterrent li
jiggustifika l-ezistenza ta’ dawn ix-xorta ta’ mizuri. Issa, la darba l-konfiska tista’ ssir
biss f’kaz ta’ htija u allura wara li jkun inghalaq il-proc¢ess penali shih, ghandu jsegwi
process kriminali, irid ikun hemm xi forma ta’ ordni li jippreserva l-patrimonju tal-
akkuzat b’mod allura li dak I-attiv li jista’ jkun soggett ghall-konfiska ma jigix dissipat,
trafugat jew inkella assimilat f’assi ohrajn li b’hekk iwasslu biex 1-akkuzat igawdi 1-
frott tal-kriminalita tieghu. Din hija r-raguni li tiggustifika 1-ezistenza tal-ordnijiet tal-

iffrizar (ara f’dan is-sens Raimondo vs. Italy, QEDB, 22 ta’ Frar 1994).

B’danakollu, u dan ged jinghad fil-kuntest tal-ilment tar-rikorrent taht l-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-hrug u z-Zamma fis-sehh tal-Ordni bla
dubju ta’ xejn jikkostitwixxi interferenza fit-tgawdija tal-possedimenti tieghu. Dan
ghaliex 1-Ordni, ghad illi bl-ebda mod ma jnaqqas mill-proprjeta tar-rikorrenti fuq
hwejgu, jaffettwa b’mod sinjifikanti I-uzu 1i huwa jista’ jaghmel mill-proprjeta tieghu.
U ghad illi, kif diga osservat il-Qorti, din l-interferenza tinsab gustifikata mill-interess
generali, jibqa’ 1-fatt 1i I-Istat huwa fid-dmir i jfittex bilan¢ bejn l-ezigenzi ta’ dak 1-
interess generali u l-interessi tal-individwu li huwa affettwat bl-interferenza in
kwistjoni. Kif gie osservat fid-dec¢izjoni Apostolovi vs. Bulgaria (QEDB, 7 ta’
Novembru 2019):

The freezing of assets in the context of criminal proceedings
with a view to making them available to satisfy a possible
confiscation, forfeiture or fine is not as such open to
criticism (see Dzini¢, § 68, and Uzan and Others, § 204,
both cited above). But since it carries with it a risk of unduly
fettering the ability of the people holding rights in those
assets freely to dispose of them, it must be attended by
enough procedural safeguards to ensure that the measure is
not arbitrary or disproportionate (ibid., as well as Piras,
cited above, § 55). The available procedures as a whole
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must afford those affected by the freezing a reasonable
opportunity of putting their case to the competent
authorities with a view to enabling them to strike a fair
balance between the competing interests at stake (see Piras,
§ 55, and Uzan and Others, § 214, both cited above).

29. Fir-rigward ta’ mizura simili bhal dik ikkunsidrata *din il-kawza, intqal hekk mill-Qorti

Kostituzzjonali:

14. Il-qorti tosserva, qabel xejn, illi I-fatt illi I-ordni jolqot
proprjeta li tiswa aktar mill-proprjeta misruga li l-attur
allegatament laqa’ ghandu ma jfissirx bilfors u
awtomatikament illi 1-ordni huwa sproporzjonat. I1-qligh li
jista’ jaghmel min jikseb proprjeta bi ksur tal-ligi — fil-kaz
tallum min jilga’ ghandu proprjetd misruga — ma huwiex
necessarjament daqgs id-differenza bejn kemm tiswa I-
proprjeta u kemm swielu biex kisibha. Jista’ jkun li dak il-
qligh ikun haddmu biex kiseb qligh iehor, li wkoll ghalhekk
ikun gligh mhux misthoqq u frott ta’ ksur tal-ligi.

15. Aktar minn hekk, izda, il-Kap. 373 stess jahseb ghal
sitwazzjonijiet bhal dawk imsemmija mill-atturi fl-ewwel
aggravju taghhom fejn il-persuna akkuzata, soggetta ghall-
ordni, tista’ ggarrab telf u danni ghax, minhabba I-ordni,
tonqos milli thallas kredituri bona fide. Biex 1-akkuzat ma
jgarrabx tbatija zejda u li tista’ tkun evitata f’c¢irkostanzi
bhal dawk, I-art. 5(1) tal-Kap. 373 jipprovdi mhux biss illi
l-akkuzat jista’ jiehu, mill-beni sekwestrati, sa tlittax-il elf,
disa’ mija u sitta u sebghin euro u erbgha u ghoxrin
¢entezmu (€13,976.24) fis-sena — 1i l-attur Tabone ga
qieghed jirc¢ievi —, izda wkoll illi:

Moo vee il-qorti tista’ barra minn dan —

»(a) tawtorizza l-hlas ta’ djun 1i jkollhom jithallsu mill-
akkuzat lil kredituri bona fide u li jkunu saru gabel ma jkun
sar dak I-ordni; u

»(b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex
jittrasferixxi proprjeta mobbli jew immobbli.«

16. Din id-disposizzjoni tal-ligi tohloq bilan¢ bejn l-interess
pubbliku li jinholqu mizuri biex, min-naha I-wahda, min
ikun hati ta’ reat ma jihux benefi¢c¢ju mill-att ta’
delinkwenza, u biex, min-naha l-ohra, il-persuna akkuzata
— sa issa meqjusa innoc¢enti — ma ggarbx hsara u tbatija
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safejn dawn jistghu jigu evitati bla ma jiddghajjef il-ghan li
1-ligi trid tilhaq bil-hrug ta’ ordni ta’ sekwestru.*°

30. Ghall-kaz odjern hija rilevanti wkoll id-dec¢izjoni Sebastian Dalli vs. L-Avukat tal-Istat

et (Qorti Kostituzzjonali, 30/11/2022) li kienet tirrigwarda 1-hrug ta’ ordni ta’ ffrizar

skont id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 101 tal-ligijiet ta’ Malta. F’dik id-de¢izjoni ntqal

hekk:

27. ..Aghar minn hekk, minhabba I-mod ta’ kif giet
promulgata 1-ligi, hekk kif inhareg dan 1-Ordni l-appellat
ma kellu l-ebda mod kif jikkontestah ghaliex 1-Istat naqas
milli jpoggi fis-sehh mezz ta’ appell biex il-persuna
koncernata tkun tista’ titlob li I-Qorti tirrevedi n-necéessita
li 1-ordni jibga fis-sehh u anzi minflok illegisla li 1-Ordni
jrid jibga’ fis-sehh tassattivament sakemm jispiccaw il-
proceduri fi grad ta’ appell jekk ikun il-kaz, irrispettivament
minn kull fattur 1i jista’ jimmilita kontra z-zamma fis-sehh
ta’ dan 1-Ordni. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza
ghas-sentenza fl-ismijiet DzZini¢ v. Croatia (QEDB,
17/05/2016) fejn instabet lezjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea proprju ghaliex:

“...the impugned seizure of the applicant’s real property in
the context of the criminal proceedings at issue, although in
principle legitimate and justified, was imposed and kept in
force without an assessment of whether the value of the
seized property corresponded to the possible confiscation
claim. The Court therefore finds that the application of such
a measure was not adequate to demonstrate that a
requirement of ‘fair balance” inherent in the second
paragraph of Article 1 of Protocol No. 1 was satisfied.”

29. Ghalkemm huwa minnu li din il-kawza mhijiex dwar id-
dewmien ta’ Zmien, iz-zmien li damu ghaddejjin il-
proceduri, u r-raguni ghalfejn damu tant ghaddejjin hija
xorta wahda fattur relevanti sabiex tigi kkonsidrata 1-
proporzjonalita tal-ordni tal-iffrizar 11 min-natura tieghu
huwa intiz sabiex ikun mizura temporanja. Meta jkunu
ghaddew pero tlettax-il sena minn meta nhareg u 1-kawza
mhux biss tkun ghadha ghaddejja izda tkun ghadha fi stadju
tal-provi tal-prosekuzzjoni bl-ebda hjiel dwar meta ser
tispic¢a wiehed jibda jiddubita kemm din il-mizura tista’

4 George Tabone et vs. L-Avukat Generali (5 t’Ottubru 2018). Fl-istess sens hija wkoll id-decizjoni Yorgen
Fenech vs. Avukat tal-Istat (Qorti Kostituzzjonali, 26 ta’ Frar 2024).
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tibga’ titqies bhala wahda sempli¢iment temporanja. F’dan
ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea fl-ismijiet Yassin
Abdullah Kadi v. European Commission tal-2010 fejn
gie kkonsidrat hekk:

“...given that now nearly 10 years have passed since the
applicant’s funds were originally frozen—it is not now time
to call into question the finding ... according to which the
freezing of funds is a temporary precautionary measure
that, unlike confiscation, does not affect the very substance
of the right of the persons concerned to property in their
financial assets but only the use thereof. ... In the scale of a
human life, 10 years in fact represent a substantial period
of time and the question of the classification of the measures
in question as preventative or punitive, protective or
confiscatory, civil or criminal seems now to be an open

bh

one.

30. Aghar minn hekk, kif huwa ammess mill-appellanti
stess, l-appellat ma kellu 1-ebda mezz sabiex jikkontesta
dan 1-Ordni, u gie mpoggi f’pozizzjoni mill-Istat li jibga’
jissubixxi 1-Ordni tal-Iffrizar mahrug kontra tieghu {1-2009
sakemm il-kawza tigi de¢iza b’mod finali, ikun meta jkun
dan u rrispettivament minn kwalunkwe c¢irkostanza li
setghet zviluppat fil-frattemp. F’dan ir-rigward il-Qorti
taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Shorazova v.
Malta (QEDB, 03/03/2022) fejn intqal hekk:

“...the importance of the procedural obligations under
Article I of Protocol No. 1 must not be overlooked. Thus the
Court has, on many occasions, noted that, although Article
1 of Protocol No. 1 contains no explicit procedural
requirements, judicial proceedings concerning the right to
the peaceful enjoyment of ones possessions must also
afford the individual a reasonable opportunity of putting his
or her case to the competent authorities for the purpose of
effectively challenging the measures interfering with the
rights guaranteed by this provision (see G.I.E.M. S.R.L. and
Others, cited above, § 302 and the case-law cited therein).
An interference with the rights provided for by Article 1 of
Protocol No. 1 cannot therefore have any legitimacy in the
absence of adversarial proceedings that comply with the
principle of equality of arms, allowing discussion of aspects
that are important for the outcome of the case.

[omissis]

According to the Courts case-law, the character of the
interference, the aim pursued, the nature of property rights
interfered with, and the behaviour of the applicant and the
interfering State authorities are among the principal factors

30



Rik. Nru. 574/2022 MS — Tabone v. L-Avukat tal-Istat et

material to the assessment of whether the contested
measure respects the requisite fair balance and, notably,
whether it imposes a disproportionate burden on the
applicants (see Karahasanoglu, cited above, § 149). While
the length of time during which the restrictions remained in
place is a crucial part of the Court’s assessment, the scope
and nature of restrictions as well as the presence or absence
of procedural guarantees are no less relevant (ibid., § 151).
Indeed in previous cases where lengthy precautionary
measures gave rise to a violation of Article 1 of Protocol
No. 1, the finding of a violation was based on an
accumulation of factors (see for example JGK Statyba Ltd
and Guselnikovas v. Lithuania, no. 3330/12, §§ 130-33, 5
November 2013, and Dzini¢, cited above, §§ 70-82).”

31. Ghalkemm l-appellanti jghidu li din is-sentenza appena
¢itata mhijiex applikabbli ghall-fattispec¢i ta’ dan il-kaz
peress li kienet titratta ¢irkostanzi partikolari, il-prin¢ipji
generali li jistghu jinstiltu minn din is-sentenza, u li huma
bbazati fuq il-gurisprudenza precedenti tal-Qorti, huma
applikabbli independentement mill-fatti partikolari tal-kaz.
Minn din is-sentenza huwa ¢ar li ghalkemm ordni ta’ iffrizar
huwa mizura legittima u fl-interess generali (kif huwa
accettat anke mill-appellat stess) il-Qorti ghandha tezamina
kemm il-garanziji procedurali li jezistu fil-ligi u kif ukoll
ic-cirkostanzi kollha, inkluz id-dewmien taz-zmien tal-
kawza sabiex tiddetermina jekk id-drittijiet fondamentali
tal-akkuzat sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea humiex ged jigu
rispettati. Huwa car 1i dan mhuwiex il-kaz hawnhekk ghar-
ragunijiet gia spjegati, inkluz id-dewmien ta’ Zmien tal-
proceduri penali kontra l-appellant u n-nuqqas tal-legislatur
li jpoggi fis-sehh ghodda legali li taghti lil qrati ordinarji 1-
poter li jezaminaw jekk 1-ordni ghadux gustifikat skont i¢-
¢irkostanzi tal-kaz.

31. Meta wiehed izomm f’mohhu li l-iffrizar huwa biss preludju ghall-konfiska, ghandu
jsegwi li biex ikun proporzjonat, dak l-iffrizar m’ghandux jolqot gid li m’ghandux ikun
konfiskat. U ghandu jkun soggett ghall-konfiska biss dak il-gid li jista’ jikkostitwixxi
rikavat ta’ attivita kriminali. Pero hu minnu dak 1i osservat il-Qorti Kostituzzjonali fil-
kaz George Tabone (fuq citat), u ¢joe li r-rikavat soggett ghall-konfiska mhux
necessarjament limitat ghall-benefic¢ju dirett li 1-akkuzat ikun kiseb mill-att kriminali,
imma jinkludi wkoll il-benefi¢¢ju indirett 1i huwa jikseb bl-uzu jew bit-tgawdija tar-

rikavat illecitu.
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32. Meta gie promulgat 1-Att, l-artikolu 3(3) kien jaqra hekk:

Kull proprjeta ta’ persuna jew li tkun fil-pussess ta’ persuna
jew taht il-kontroll ta’ persuna li taghmel reat kontra dan 1-
artikolu ghandha, kemm-il darba ma tingiebx prova kontra,
titqies bhala 1i gejja minn money laundering u tkun tista’
tigi konfiskata jew tittiehed mill-qorti.

33. Izda dan is-subin¢iz kien gie sostitwit bl-Att III tal-2002, li introduca subin¢izi godda.

Il-hames subin¢iz tal-artikolu 3 meta gie mixli r-rikorrent kien jghid hekk:

Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
23 tal-Kodi¢i Kriminali 1-qorti ghandha, b’zieda ma’ kull
piena li ghaliha tista’ tigi kkundannata persuna misjuba
hatja ta’ reat ta’ money laundering taht dan 1-Att u b’zieda
ma’ kull piena 1i korp maghqud jista’ jehel taht id-
dispozizzjonijiet tas-subartikolu (4), tordna t-tehid favur il-
Gvern tar-rikavat jew ta’ dik il-proprjeta li I-valur taghha
jkun jikkorrispondi ghall-valur ta’ dak ir-rikavat sew jekk
dak ir-rikavat ikun gie ricevut mill-persuna misjuba hatja
jew mill-korp maghqud imsemmi fl-imsemmi subartikolu
(4) u kull proprjeta li tappartjeni lil, jew tkun fil-pussess jew
taht il-kontroll ta’ xi persuna misjuba hatja kif imsemmi
qabel jew ta’ korp maghqud kif imsemmi f’dan is-
subartikolu ghandha, sakemm ma jigix ippruvat il-
kuntrarju, titqies li tkun inkisbet mir-reat ta’ money
laundering u tkun suggetta ghal konfiska jew tehid mill-
qgorti:

Izda wkoll, ghall-finijiet ta’ dan is-subartikolu,"rikavat"
tfisser xi vantagg ekonomiku u kull proprjeta 1i tigi jew
titnissel, sew b’mod dirett sew mhux dirett, minn xi attivita
kriminali u tinkludi kull gliegh jew benefic¢ju iehor miksub
minn dik il-proprjeta.

34. Dan juri li 1-ligi kif kienet fiz-Zmien meta nhareg 1-Ordni kienet tohloq prezunzjoni
iuris tantum 1i kull gid li jkollu I-persuna akkuzata kien gej mir-reat ta’ hasil tal-flus.
Dan ghalhekk wassal biex gid li r-rikorrent fil-kaz odjern kellu ghal Zmien twil gabel
sehhew il-fatti meritu tal-kaz jigi wkoll milqut bl-Ordni.

35. 11-Qorti tithem li min jinstab hati ta’ reat kriminali m’ghandux igawdi 1-frott tal-
kriminalita tieghu. Dan jghodd mhux biss ghall-frott tal-kriminalita, imma anki ghal

¢id 11 ghalkemm jidher li ghandu provenjenza lecita, ikun gie ppreservat fil-patrimonju
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36.

37.

38.

tal-malvivent bis-sahha ta’ gid iehor li jkun ille¢itu. Hekk, per ezempju, ikun il-kaz ta’
proprjeta immobbli akkwistata b’self minn bank kummer¢jali, liema self izda jithallas
bi flus provenjenti minn tixhim. Ghalhekk il-Qorti tacc¢etta wkoll 1i jezistu ¢irkostanzi
fejn proprjeta bi provenjenza lecita tigi iffrizata u anki konfiskata sabiex il-hati jigi
mgieghel jaghmel tajjeb ghall-benefic¢ju ekonomiku li huwa jkun ir¢ieva mill-attivita
kriminali tieghu. F’dan is-sens ghalhekk I-ilment tar-rikorrent 1i 1-Ordni laqgat attiv 1i
jmur lil’hinn mir-rikavat illegali 1i huwa akkuzat dwaru mhux jitqies fondat. Dan fis-
sens li dik i¢-¢irkostanza wehidha m’hijiex suffic¢jenti sabiex il-mizura tal-iffrizar

titqies sproporzjonata.

11-Qorti hija lesta wkoll 1i taccetta li I-prezunzjoni iuris tantum mahluqa bl-artikolu 3(5)
tal-Att, li wasslet ghall-iffrizar tal-attiv kollu tar-rikorrenti, m’hijiex minnha nnifisha u
wehidha sproporzjonata. 1zda biex tkun tista’ titqies proporzjonata, dik il-mizura
ghandha tippermetti lill-akkuzat b’xi mod jeghleb dik il-prezunzjoni. U sabiex il-
prezunzjoni tkun tista’ tigi meghluba, l-akkuzat ghandu jinghata l-opportunita li
jaghmel dan. Mhux bizzejjed, fil-fehma tal-Qorti, i dik I-opportunita tipprezenta ruhha
snin wara, u ¢jo¢ meta l-akkuzat jigi biex jikkontesta l-konfiska nnifisha. Dik 1-
opportunita ghandha tkun prezenti wkoll waqt il-kors tal-kawza u fir-rigward tal-ordni

tal-iffrizar.

Fid-decizjoni Yorgen Fenech vs. Avukat tal-Istat (Qorti Kostituzzjonali, 26 ta’ Frar
2024), intqal hekk:

Dan iktar u iktar meta 1-1igi diga tipprovdi procedura sabiex
l-attur jitlob lill-Qorti biex tvarja l-ordni ta’ l-iffrizar. Fil-
fehma ta’ din 1l-Qorti id-diskrezzjoni li ghandha 1-Qorti li
“f cirkostanzi partikolari tibdel dak I-ordni” (Art. 5(3) tal-
Kap. 373), hi wiesa’ bizzejjed biex tintlahaq dik il-
proporzjonalitd li hemm bzonn bejn l-interess generali u 1-
jedd tal-attur, u dan iktar u iktar meta tqis i¢-¢irkostanzi tal-
kaz in ezami

Din il-Qorti tagbel ma’ din il-fehma tal-Qorti Kostituzzjonali li 1-artikolu 5(3) tal-Att,
kif kien fis-sehh meta nhareg 1-Ordni u ghall-parti 1-kbira taz-zmien li matulu baqghu
ghaddejjin il-proceduri kriminali kontra r-rikorrenti, kien jipprovdi lill-Qorti ta’

gurisdizzjoni kriminali setgha f’termini wiesgha bizzejjed biex thares li 1-Ordni u 1-
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39.

40.

41.

parametri tieghu jinzammu fil-limiti necessarji sabiex jigi rispettat il-principju ta’
proporzjonalita li jezigi l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. Wara kollox hija 1-Qorti ta’
gurisdizzjoni kriminali adita bil-proc¢eduri kriminali li b’rabta maghhom ikun inhareg
l-ordni ta’ ffrizar li hija fl-ahjar qaghda biex tiddetermina f’liema parametri ghandu

jinzammu dak 1-ordni sabiex l-element tal-proporzjonalita jigi sodisfatt.

Izda fil-kaz tar-rikorrenti, l-artikolu 5(3) gie nterpretat mod’iehor mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Struttorja fid-dikriet taghha tat-18 ta’ Marzu 2022.

Fil-fehma ta’ din il-Qorti, kienet din l-interpretazzjoni wisq restrittiva tal-artikolu 5(3)
tal-Att 1i ma rrispettatx il-htiega ta’ proporzjonalita u wasslet b’hekk ghall-ksur tad-dritt
fondamentali tar-rikorrenti taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. 11-Qorti fehmet li 1-
gurisprudenza 1i giet segwita mill-Qorti tal-Magistrati fil-kaz tar-rikorrent m’hijiex
esklussiva, u dan fis-sens li precedentement id-dec¢izjonijiet kienu jsegwu linja ohra li
kienet aktar konformi u kompatibbli mal-jedd fondamentali 1i qed jigi ezaminat
prezentement. F’kull kaz, hija 1-fehma taghha li 1-artikolu 5(3) kien jiffakoltizza lil dik
il-Qorti li tvarja dak 1-Ordni anki billi tehles mill-effetti tieghu certu proprjeta li bl-aktar
mod ¢ar tkun tirrizulta li mhux provenjenti minn reat, u meta wkoll ikun jirrizulta i 1-
akkuzat ghandu attiv iehor li bih jista’ jaghmel tajjeb ghall-benefic¢ju ekonomiku li
jkun ha mill-att kriminali f’kaz 11 jinstab hati. Il-ligi tghid biss 1i 1-Qorti tista’ tvarja 1-
ordni minghajr ma tispecifika jew tillimita kif dik il-varjazzjoni tista’ jew ghandha ssir.
Dan ifisser biss li I-legizlatur kien ged ihalli ix-xorta u l-parametri ta’ dik il-varjazzjoni
fid-diskrezzjoni ta’ dik il-Qorti. Diskrezzjoni li tista’u ghandha tigi ezercitata, u li fil-
fehma taghha, tinkludi sitwazzjonijiet fejn 1-ordni ta’ ffrizar ikun laqat proprjeta li hija

kjarament mhux soggetta ghall-konfiska.

Ir-rikorrent ilmenta wkoll mill-fatt 1i l-ammont i huwa kellu jedd jir¢ievi matul iz-
zmien li fih baqa’ fis-sehh 1-Ordni kien biss dak ta’ €13,976.24 fis-sena. Matul il-kors
tas-smigh tal-kawza, tressqu xhieda dwar it-tibdil fil-valur tal-flus miz-Zzmien meta gie
promulgat 1-Att sal-lum. Bidla li bla dubju ta’ xejn sehhet. Pero sabiex il-Qorti ssib li 1-
limitu mpost fl-artikolu 5(1) tal-Att fuq il-flus li 1-akkuzat jista’ jir¢ievi sakemm 1-Ordni
jibga’ fis-sehh iwassal ghal nuqqas ta’ proporzjonalita, irid jintwera li dak il-limitu qed

iwassal biex ir-rikorrent u I-familja tieghu ikunu deprivati minn ghixien dicenti. Izda r-
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42.

43.

44,

rikorrent naqas milli jressaq provi dwar dan l-aspett, u ghalhekk 1-ilment tieghu fir-

rigward mhux qed jigi akkolt.

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrenti jirreferi estensivament ghall-emendi
li saru bl-Att VI tal-2024, u jghid 1i b’dawn il-ligijiet gie ntrodott l-element ta’
proporzjonalita li kien nieqes fl-Att. Jghid ukoll li I-promulgazzjoni tal-Att VI tal-2024

hija ammissjoni li I-Att ma kienx jirrispetta l-ezigenzi tal-jeddijiet fondamentali.

[1-Qorti hija tal-fehma li ebda ammissjoni bhal dik ma tista’ tigi inferita mis-sempli¢i
fatt i I-Istat ikun bidel ligi b’ohra. Jekk legizlazzjoni hijiex, jew kinitx, kompatibbli
ma’ xi dritt fondamentali huwa ezer¢izzju li jrid isir fuq il-meritu proprju tieghu, u mhux

abbazi ta’ kongetturi u spekulazzjoni.

Billi pero r-rikorrent stess qed jghid 1i 1-Att VI tal-2024 jaghtih ir-rimedji 1i kien
deprivat minnhom, u billi wkoll 1-azzjoni tieghi kienet mibnija strettament fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Att kif kienu fis-sehh meta bdiet din il-kawza, il-Qorti mhux se
tkun ged tippronunzja ruhha fuq il-bidliet legizlattivi 1i ddahhlu fil-mori. Fuq kollox,
wiehed ghad irid jara kif se jigi effettwat 1-Ordni taht dik il-1igi 1-gdida.

Ikkunsidrat:

45.

46.

I1li r-rikorrent jilmenta wkoll minn ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq.

L-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni jghid li:

Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali huwa
ghandu, kemm-il darba l-akkuza ma tigix irtirata, jigi
moghti smigh xieraq gheluq Zmien ragonevoli minn qorti
indipendenti u imparzjali mwaqqfa b’ligi.

filwaqt 1i l1-ewwel parti tal-ewwel subinc¢iz tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni tipprovdi

hekk:

Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’
x1 akkuza kriminali kontra tieghu...
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47.

48.

49.

50.

Proc¢eduri 1i jwasslu ghall-hrug tal-Ordni ma jwasslux ghal de¢izjoni dwar sejbien ta’
htija fuq akkuza kriminali. F’dan is-sens ukoll hija I-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem (ara, per ezempju, Gutfireund vs. France® u Gast and Popp
vs. Germany®). Anki jekk dawn id-dec¢izjonijiet kienu jirrigwardaw fattispeci
differenti, il-prin¢ipju stabbilit huwa ¢ar, u fil-fehma tal-Qorti jghodd kemm jekk jitqies

l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u kemm jekk jitgies I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

Madanakollu dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jittutelaw ukoll il-jedd ta’ smigh xieraq fi
proceduri li jinvolvu «decizjoni dwar [-eZistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi civili» (artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni) kif ukoll «decizjoni tad-drittijiet civili
u tal-obbligi tieghu» (artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni). Fil-fehma ta’ din il-Qorti, il-hrug
u z-zamma ta’ ordni ta’ ffrizar jinvolvu dec¢izjoni li tolqot b’mod inxindibbli I-uzu u t-
tgawdija tal-proprjeta tal-individwu milqut bl-istess ordni, u ghalhekk jidhlu fit-tifsira
¢itata (ara, per ezempju, d-decizjoni Riela vs. Italy®, li ghalkemm kienet tirrigwarda
proceduri ta’ konfiska, u mhux ta’ gbid jew iffrizar, tistabbilixxi prin¢ipji li huma wkoll

applikabbli ghall-kaz odjern).

Din il-Qorti diga osservat illi, fil-fehma taghha u wkoll kif qalet il-Qorti Kostituzzjonali
fid-decizjoni taghha Yorgen Fenech vs. Avukat tal-Istat (26 ta’ Frar 2024), il-fakulta
mahsuba fl-artikolu 5(3) tal-Att kienet moghtija f’termini wiesgha bizzejjed sabiex
tippermetti lill-Qorti ta’ gurisdizzjoni kriminali li tvarja 1-Ordni, previa li l-akkuzat
jeghleb il-prezunzjoni mahsuba fl-artikolu 3(5), biex b’hekk jigi assikurat li l-iffrizar
ma jmurx lil’hinn minn dak necessarju biex jigi preservat il-patrimonju konfiskabbli
tal-akkuzat. Dan ifisser li, fil-fehma taghha, i1d-dispozizzjonijiet tal-Att kienu jaghtu
rimedju lir-rikorrent, izda kienet l-interpretazzjoni maghzula mill-Qorti ta’

gurisdizzjoni kriminali li gabet dak ir-rimedju fix-xejn.

La darba r-rikorrent kellu jedd jitlob il-varjazzjoni tal-Ordni, u dan il-jedd gie m¢ahhad
lilu minhabba interpretazzjoni zbaljata tal-ligi, isegwi li dik l-interpretazzjoni zbaljata

wasslet biex ir-rikorrent jigi m¢ahhad minn ac¢cess ghall-Qorti fid-determinazzjoni tad-

50 12 ta’ Gunju 2003.
5125 ta’ Frar 2000.
52 QEDB, 4/9/2001.

36



Rik. Nru. 574/2022 MS — Tabone v. L-Avukat tal-Istat et

51.

52.

drittijiet u obbligazzjonijiet ¢ivili tieghu, u ¢jo¢ jekk hwejgu ghandhomx jibqghu
soggetti ghall-effetti ta’ ordni ta’ ffrizar.

Sa fejn imbaghad ir-rikorrenti jilmenta minn ksur tal-jedd tieghu ghall-prezunzjoni tal-
innoc¢enza, dan l-ilment huwa infondat. Il-hrug u z-zamma fis-sehh tal-Ordni bl-ebda
mod ma jxellef il-prezunzjoni tal-innoc¢enza. Il-prezunzjoni iuris tantum li tolqot il-
provenjenza tal-gid tal-akkuzat hija kwistjoni indipendenti u separata mill-htija tieghu
ghar-reati addebitati lilu, u fil-fatt tkun applikabbli biss jekk hu jinstab hati. Fid-
determinazzjoni tal-htija, 1-Ordni u l-imsemmija prezunzjoni m’ghandhom

assolutament ebda effett jew applikazzjoni.

Ghalhekk il-Qorti ged issib ksur tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti anki taht 1-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea u taht l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni, izda
mhux ukoll taht I-artikolu 6(2) u taht I-artikolu 39(5).

Ikkunsidrat:

53.

54.

Illi fost ir-rimedji li r-rikorrent qieghed jitlob fir-rikors promotur tieghu, hemm dawk
konsistenti minn varjazzjonijiet ghall-Ordni li ghandhom jigu ordnati minn din 1l-Qorti.
Huwa maghruf li din il-Qorti, meta tkun adita fil-gurisdizzjoni kostituzzjonali u
konvenzjonali taghha, ghandha s-setgha li taghti kull ordni necessarju sabiex tara li jkun

hemm tmiem ghall-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti.

B’danakollu 1-Qorti hija tal-fehma 1i dawn ir-rimedji mitluba mir-rikorrent m’humiex
idonji fic-¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz. Dan ghaliex kien ir-rikorrenti stess, kif
diga gie accennat, li ddikjara li [-Att VI tal-2024 qieghed issa jaghtih ir-rimed;ji kollha
necessarji sabiex jigu eliminati dawk il-fatturi li jrendu 1-Ordni karenti mill-karattru
proporzjonali 1i huwa mistenni li jkollu. Tant hu hekk li r-rikorrent irtira r-raba’ talba
tieghu. I1-Qorti kienet infurmata mill-kontendenti li I-prosekuzzjoni ddikjarat I-ammont
li ghalih 1-Ordni kellu jigi limitat, u ghalhekk taht id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-
artikolu 36 tal-Att dwar ir-Rikavat mill-Kriminalitd® 1-Qorti tal-Magistrati ghandha

tirriduci l-effetti tal-Ordni ghal dik is-somma.

53 Kapitolu 621 tal-ligijiet ta’ Malta.
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55.

56.

57.

Ghalhekk il-hames u s-sitt talbiet tieghu mhux se jintlaqghu, billi jirrigwardaw materji
li sejrin jigu ndirizzati fil-kuntest tal-proc¢eduri kriminali stess, li huwa 1-forum idonju

ghal dak l-iskop.

Huwa I-kaz pero li r-rikorrent jir¢ievi kumpens ghall-hsara morali i huwa garrab
b’konsegwenza tal-vjolazzjonijiet konstatati f’din is-sentenza. Sabiex jigi kalibrat dan
il-kumpens, il-Qorti zammet f’mohhha, min-naha ‘Il wahda, iz-zmien kollu li matulu 1-
Ordni baqghet fis-sehh, u ¢jo¢ aktar minn hdax-il sena, kif ukoll il-fatt li kjarament
jidher li ghal dak iz-Zmien, I-Ordni nzamm fis-sehh fuq gid li jiswa ferm aktar mill-
ammont li I-prosekuzzjoni ndikat li huwa r-rikavat illegali li fil-fehma taghha ir¢ieva r-
rikorrenti. Min-naha 1-ohra, il-Qorti zammet ukoll quddiem ghajnejha li r-rikorrent ma
ressagx talba ghall-helsien ta’ parti mill-gid tieghu minhabba li ma kienx gej minn
attivita kriminali qabel it-18 ta’ Marzu 2022, kif ukoll il-fatt i r-rikorrent ma ressaq
ebda prova partikolari li turi li huwa garrab xi ansjeta jew oltragg partikolari
b’konsegwenza tal-Ordni. Dan kollu ikkunsidrat, il-Qorti hija tal-fehma li r-rikorrent
jisthoqqlu kumpens fl-ammont ta’ hmistax-il elf Ewro (€15,000). Dan il-kumpens
ghandu jithallas mill-intimat Avukat tal-Istat, li huwa dak ir-rapprezentant tal-Istat li

jwiegeb ghall-vjolazzjonijiet imwettqa mill-Qrati.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi din il-kawza billi:

(1) tastjeni milli tiehu konjizzjoni tar-raba’ talba tar-rikorrent billi din giet irtirata

minnu fis-26 t’April 2024;

(i)  tilga’ t-tieni eccezzjoni tal-intimati u ghalhekk tichad it-talbiet tar-rikorrenti sa

fejn huma mibnija fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

(i)  tichad 1-ec¢ezzjonijiet 1-ohrajn tal-intimati sa fejn huma inkonsistenti ma’ dak

ikkunsidrat f’din is-sentenza;

(iv)  tichad l-ewwel, il-hames u s-sitt talbiet tar-rikorrenti;
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(v) tilga’ t-tieni u t-tielet talbiet biss fis-sens li tiddikjara 1i d-decizjoni tal-Qorti tal-
Magistrati 1i ma tikkunsidrax it-talba 1i saritilha mir-rikorrent ghall-varjazzjoni
tal-ordni tal-iffrizar wassal ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
taht l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni, l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u I-

artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;
(vi)  tilga’ s-seba’ talba u ghalhekk tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas
lir-rikorrent is-somma ta’ hmistax-il elf Ewro (€15,000) bhala kumpens ghall-

vjolazzjonijiet subiti;

(vii)  tordna li l-intimati jhallsu tliet kwarti (*/4) mill-ispejjez tal-kawza, filwaqt li r-

rimanenti kwart (!/4) ghandu jibqa’ sopportat mir-rikorrent.

Onor. Mark Simiana, LL.D
Imhallef

Deputat Registratur
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