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[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Justine Pergola (ir-rikorrenti) tal-15 ta’ Mejju 2023, li permezz tieghu

ppremettiet u talbet is-segwenti:
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1. Premess illi r-rikorrenti hija I-proprjetarja unika tal-fond ossia I-appartament
internament immarkat bin-numru hamsa (5) formanti parti mill-bini bin-numru
mija u erbgha u disghin (194) fi Triq il-Merkanti, il-Belt Valletta.

2. U Billi din il-propjeta’ giet mghoddija lir-rikorrenti mill-wirt ta’ ommha, il-
Barunessa Marie Christaine Ramsay liema successjoni hija regolata mit-
testment data nhar is-sebgha u ghoxrin (27) ta’ Settembru tas-sena elfejn u
wiehed u ghoxrin (2021) maghmul fl-atti tan-Nutar Dr Tonio Spiteri (ricerki
testamentarju u t-testment gieghdin jigu hawn annessi u mmarkati bhala
Dokument A).

3. U Billi I-fond in kwistjoni gie mikri originarjament ' Settembru tas-sena 1968 lil
Joseph Debono, li jigi r-ragel tal-intimata fil-proceduri odjerni u illum defunt,
ghall-kera li dak iz-zmien kienet tammonta ghal erbgha u ghoxrin lira (Lm 24)
pagabbli kull sena u dan ai termini ta’ kuntratt ta’ kera li gieghed jigi hawn
anness u mmarkat bhala Dokument B.

4. U Billi skondi I-ligijiet specjali applikabbli dak iz-zmein, il-kirja kienet wahda
protetta skond |-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta) b’dan li I-kera kienet fissa u ma setghetx tizdied, minkejja li
I-prezzijiet fis-suq dejem gholew u illum il-gurnata tezisti diskrepanza enormi
bejn il-kera annwali fuq fond u r-redditu li l-istess fond igib f'suq hieles.

5. U Billi b’effett tal-Att X tas-sena 2009, il-kera kienet giet awmentata ghal mija
u hamsa u tmenin ewro (€185) dovuti kull sena u li tigi aggustata kull sena
skond I-gholi tal-hajja kull tlett snin, b’dan li kif jidher mill-ircevuti tal-kera hawn
annessi u mmarkati bhala Dokument C li juru li fis-sena 2019, il-kera i r-
rikorrenti réeviet ammontat ghall-mitejn u erbatax-il ewro u erbghin centenzi
(€214.40c).

6. U Billi I-protezzjoni li tgawdi I-inkwlina ccahhad lir-rikorrenti milli tiehu lura I-
propjeta’ b’dana illi taghmilha impossibbli ghar-rikorrenti milli tiehu lura |-
pussess tal-propjeta’ u b’kera li tizdied biss limitatament kif pprovdut ai termini
tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

7. U Billi fil-fatt I-Att X tal-2009 ghalkemm saret biex ittejjeb il-pozizzjoni tas-
sidien u ttaffi I-ingustizzji li I-ligijiet specjali tal-kera halqu, ma kellhiex effett
prattiku fil-kaz odjern u dan billi I-kera dovuta skond dawn I-emendi ghadu
irrizorju meta kkomparat mal-kera li dan il-fond kien igib fis-suq miftuh.

8. U Billi I-propjeta’ in kwistjoni tikkonsisti fappartament fil-galba tal-Belt Valletta
u dan kif deskritt fir-rapport tal-Perit Dr. Edwin Mintoff hawn anness u
mmarkat bhala Dokument D, li I-fond in kwistjoni fl-istat attwali tieghu ghandu
jrendi valur lokatizzju ta’ disa’ mija u erbghin ewro (€940) fix-xahar.

9. U Billi ghalhekk ma ghandu jkun hemm I|-ebda dubju li hemm bahar x’jagsam
bejn il-kera li ged tithallas u I-valur lokatizzju li I-propjeta’ ghandha ggib fis-
sug.
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10.U BiIlli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilina Debono bid-dispozizzjonijiet tal-
Kaptialu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta
Malta u tal-Att X tal-2009, tohloq bilan¢ sproporzjonat bejn id-drittijiet tar-
rikorrenti qua sid tal-propjeta’ u dawk tal-inkwilina.

11.U Billi b’dan il-mod ir-rikorrenti gieghda tigi mcahhda mit-tgawdija tal-propjeta’
taghha minghajr ma gieghda tinghata kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess
tal-istess fond, u dana peress li I-kera li tithallas bl-ebda mod ma huwa qgrib il-
valur lokatizzju reali tal-istess fond.

12.U Billi I-privazzjoni tal-propjeta’ tar-rikorrenti hija lezzjoni tad-dritt ta’ propjeta’
kemm kif protett mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u kif ukoll I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-ewwel skeda tal-Kap.
319).

13.U Billi r-rikorrenti ilha ssofri minn din il-lezjoni tad-drittijiet taghha ghal aktar
minn hamsin sena.

14.U Billi r-rikorrenti ma ghandha l|-ebda rimedju ghal din il-lezjoni hlief li
jipproc¢edi bil-kawza odjerna.

Ghaldagstant, in vista tas-suespost u ghal dak li ser jirrizulta tul it-trattazzjoni tal-

kawza odjerna, ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil dina I-Onorabbli Qorti sabiex, salv

dawk id-dikjarazzjonijiet u provvedimenti kollha li jidhrilha necessarji, xierqa u

opportuni, toghgobha:

1. Tiddikjara li gieghdin jigu vjolati d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti
mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-ewwel skeda tal-Kap. 319) ghar-
ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-
rikors u partikularment bl-applikazzjoni tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-
emendi ai termini tal-Att X tal-2009 u tal-Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u konsegwentement,

2. Taghti kull ordni u rimedju li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierga jew
opportuni biex tigi spurgata I-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
hawn lamentati inkluz li tinghata lura |-pussess effettiv u battal tal-fond hekk
mikri, ossia l-appartament internament immarkat bin-numru hamsa (5)
formanti parti mill-bini bin-numru mija u erbgha u disghin (194) fi Triq il-
Merkanti, il-Belt Valletta, u kif ukoll kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-
fond bi ksur tad-drittijiet fondamentali tal-bniedem tar-rikorrenti.

3. Tiddikjara illi l-intimat |-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u
danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-ligijiet tal-kera li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-
sid u dawk tal-inkwilina.
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4. Tillikwida okkorrendo bl-assistenza ta’ perit mahtur minn din I-Onorabbli Qorti,
il-kumpens xieraq lir-rikorenti b’rizultat tal-okkupazzjoni tal-fond fug imsemmi
u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom kif fuq
inghad.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati, bl-imghax sad-data ta’ hlas effettiv.

6. Taghti dawk ir-rimedji ohra kollha li jidhrilha huma xierga u opportuni.

Bl-ispejjez u l-ingunzjoni in subizzjoni tal-intimati.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-iStat (l-intimat Avukat) tas-16 ta’ Gunju 2023, li

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1.

llli in vena preliminari, ir-rikorrent trid ggib prova:
a. tat-titolu li ghandha fuq il-fond Flat 5, 194, Triq il-Merkanti, Valletta; u
b. tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvinéenti li tali kirja tabilhaqq hija
regolata bil-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, |-esponent jikkontendi li ma
kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni stante Ii fil-kaz odjern sar biss
kontroll fl-uzu tal-proprjeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak permessibbli taht dan
id-dritt fundamentali;

[Ili minghajr pregudizzju, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghaliex
il-Kap. 69 u I-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta huma ligijiet li dahlu fis-sehh qgabel |-
1962 u dan skont ma jipprovdi l-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni;

[lli fi kwalunkwe kaz, |-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-rikorrenti huma infondati
fil-fatt u fid-dritt;

llli minghajr predudizzju ghas-suespost, |-esponent jikkontendi li jekk din I-
Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll, dan il-ksur
jista’ jissustixxi biss sal-1 ta’ Gunju 2021 u cioé sad-data tad-dhul fis-sehh tal-Att
XXIV ta’ 2021;

llli bla hsara ghal dak gia e¢¢eppit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma tistax izjed tilmenta dwar il-fatt li I-kirja in
kwestjoni ma tistax toghla b’mod proporzjonat. Bis-sahha ta’ dan l-artikolu, ir-
rikorrenti tista’ titlob lill-Bord i Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda ghall-ammont
li ma jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar
ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-zieda
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fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata grib it-2% zzomm bilan¢ tajjeb bejn I-interessi tas-
sidien u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa fdan il-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-
kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh
ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq. llli b’Zieda ma dan kollu, skont
l-istess artikolu 4A tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien bhar-rikorrenti
jistghu jitolbu li jiendu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru l-inkwilini ma
haqghomx protezzjoni mill-Istat;

[l konsegwentement u kemme-il darba din I-Onorabbli Qorti jidrilha li l-intimati ged
jokkupaw il-fond in mertu bis-sahha Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, din I-
Onorabbli Qorti m’ghandiex tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-
partijiet. Konsegwentement din I-Onorabbli Qorti langas ma ghandha tghaddi
biex tiddikjara li l-intimata ma tistax tistrieh aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm |-ebda lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti u din I-Onorabbli Qorti ghandha tichad I-allegazzjonijiet u
t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess
rikorrenti.

Rat ir-risposta ta’ Giulia Debono (l-intimata inkwilina) tas-27 ta’ Gunju 2023, |i

permezz taghha wiegbet is-segwenti:

1. lli din hi risposta tal-intimata Giulia Debono ghat-talbiet atturi ta’ natura
kostituzzjonali u/jew fondamentali b™ rispetti tal-kirja tal-fond ossija
appartament numru 5, formanti parti mill-bini 194, Triq il-Merkanti, il-Belt
Valletta.

2. llli I-eccipjenti hi inkwilina protetta bil-ligi tal-fond surreferit u ghalhekk gieghda
tokkupa dan il-fond b titolu validu ta™ kera fil-ligi

3. llli t-talbiet atturi in kwantu indirizzati kontra I-eccipjenti huma kontestanti mill-
intimata Debono u dan minhabba r-ragunijiet spjegata hawn taht geghdin jigu
eccepiti minghajr pregudizzju ghal xulxin.

Eccezzjonijiet

1. llli preliminarjament, ir-rikorrenti ghadha ggib prova tajba tat-titolu taghha
fir-rigward tal-fond mertu tal-kawza.
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2. llli in linea preliminari wkoll, I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta” Malta
mhuwiex applikabbli ghaliex il-Kap.16 u 69 tal-Ligijiet ta" Malta dahlu fis-
sehh gabel is-sena 1962 u fejn ghalhekk jinsabu protetti bl-artikolu 47(9)
tal-Kostituzzjoni i jipprovdi “ Ebda haga fl-artikolu 37 ta” din il-Kostituzzjoni
ma ghandha tolgot il-hdim ta" xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta
Marzu,1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew
tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnfih gabel dik id-data (jew xi ligi li, minn
zmien ghal zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f* dan is-
subartikolu),”

3. llli minghajr pregudizzju, l-intimata dejjem gawdiet il-fond b titolu validu
ta’ kera skont il-ligi u kull pretensjoni ta ksur tad-drittijiet fundamentali
ghandha tigi indirazzata lejn |-Istat u mhux lejn l-intimata in kwantu hija
bhala cittadina privata ma tista gatt tinzamm responsabbli tal-ebda ksur ta’
drittijiet fundamentali.

4. llli bl-emendi li saru fil-Kap 16 tal-Ligijiet ta” Malta li jinsabu inter alia taht |-
Artikolu 1531C inholog mekkanizmu ta” awment fil-kera li permezz tieghu
I-kera tizdied kull tliet snin.

5. llli oltre hekk, bl-emendi introdotti recentement permezz tal-Att XXIV tal-
2021 l-attrici ghandha rimedju ordinarju disponibbli fejn mill-1 ta” Gunju
2021 hi setghet tadixxi quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex titlob
revizjoni tal-kera  u/jew terminazzjoni tal-kera. Fil-fatt ir-rikorrenti
pprezentat il-proceduri 268/2022JG quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera fejn
gieghda titlob inter alia awment fil-kera u dan ai termini ta” dawn I-istess
emendi.

6. llli ghalhekk semmai kwalunkwe allegat ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti
baga” jissussisti sat-28 ta” Mejju 2021 ossija d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV
tal-2021.

7. i r-rimedju mitlub mill-attrici ghall-kumpens pekunjarju u mhux pekunjarju
ghandu jithallas mill-Avukat tal-Istat u certament mhux mill-eccipjenti.

8. llli fir-rigward tat-talba tal-attrici sabiex tinghata lura |-pusses effetiv u battal
tal-fond in kwistjoni, I-Qrati Kostituzzjonali mhumiex il-Qrati kompetenti
sabiex jiddeciedi dwar zgumbrament ta” inkwilin minn fond soggett ghall-
kera.

9. llli oltre” hekk it-talba ghall-izgumbrament tal-eccipjenti u/jew kwalunkwe
provvediment iehor li jista® jwassal ghall-izgumbrament, m hijiex flokha
skont anke skont gurisprudenza kostanti, hekk kif I-Att XXIV tal-2021
certmanent illum jaghti rimedju tajjeb lis-sidien u johlog bilanc bejn I-
interessi tas-sid u tal-inkwilina, u dan ukoll meta wiehed iqgis li l-intimata hi
mara li ghandha 84 sena b™ mezzi limitati u sahha fizika dghajfa ferm, li
dejjem onerat I-obbligi kollha taghha fir-rigward tal-kirja.
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10.1lli I-ecipjenti m™ ghandhiex tbati I-ebda hlas ta” spejjez in konnessjoni ma’
dawn il-proceduri liema spejjez ghalhekk ghandhom jithallsu fl-intier
taghhom mill-Avukat tal-Istat u/jew mill-attrici stess izda certament mhux
mill-eccipjenti, u dan stante li hi dejjem ikkupat il-fond b" titolu validu fil-ligi
u pprevalixxiet ruhha mid-drittijiet li taghtiha I-ligi.

11.Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost, l-intimata Debono titlob il din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tilga " I-eccezzjonijiet taghha filwaqt li tichad it-
talbiet tal-attrici safejn dan huwa kompatibbli ma™ dak hawn fuqg eccepit,
bl-ispejjez kontra |-istess attrici jew |-Avukat tal-Istat intimat.

Rat |-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Semghet u grat ix-xhieda mressqga fil-perkors tas-smiegh.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ Fatti

Ir-rikorrenti hija propjetarja ta’ appartament numru 5, formanti parti mill-bini 194,
Trig il-Merkanti, il-Belt Valletta, li huwa mikri lill-intimata inkwilina. Ir-rikorrenti wirtet
tali appartament fis-27 ta’ Settembru, 2021. Beda jinkera lir-ragel tal-inkwilina, lid-
defunt Joseph Debono, mill-1968, u dan b’kera ta’ Lm24 fis-sena. Minhabba |-
applikazzjoni tal-ligi tal-kera ta’ dak iz-zmien, il-kirja tkompliet
titgawda mill-inkwilin originali u minn martu tul dawn is-snin. Waqt il-
process tal-kawza odjerna I-intimata inkwilina kellha 84 sena.

Matul iz-zZmien, bis-sahha ta’ Att X tal-2009, il-kera giet awmentata
ghal €185 fis-sena u li titla’ proporzjonalment mal-gholi tal-hajja. Il-
legizlatur ukoll dahhal proc¢ess fejn quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera,
ir-rata tal-kera tista’ toghla sa massimu ta’ 2% fis-sena tal-valur liberu

u frank fis-suq tal-fond, u dan skont artiklu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
7



Rik Nru. 251/23TA

ta’ Malta. Fis-sena 2023 I-inkwilina kienet ged thallas €217.66 fis-
sena. Permezz ta’ sentenza moghtija mill-Bord li Jirregola I-Kera, fid-
29 ta’ Novembru 2023, il-kera dovuta, u li allura ged tithallas
prezentament, tammonta ghal €7,300 fis-sena.

Ir-rikorrenti ged tilmenta Ii d-drittijiet fundamentali taghha qed ikunu lezi ghaliex
ma tistax tippercepixxi kera adegwata, u di piu’, ma tistax ikollha ¢ertezza ta’ meta u
jekk tirriprendix il-pussess tal-fond stante li I-ligi taghti dritt ta’rilokazzjoni lill-inkwilina
anke kontra r-rieda tar-rikorrenti.

Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li I-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u dawk vigenti tal-Att numru X tal-2009 bil-protezzjoni li jaghtu lill-kerrej,
flimkien ma’ I-Artiklu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, geghdin jilledulha d-
drittijiet fundamentali taghha kif imharsa minn artiklu 37 tal-Kostituzzjoni u mill-ewwel
artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-ewwel skeda tal-Kap. 319
tal-Ligijiet ta’ Malta).

Ir-ragunijiet indikati fil-premessi tar-rikors promotur, inter alia, huma prima facie |-
istess ragunijiet li fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, dan
ghaliex dawn gew ikkunsidrati li jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-
proprjeta’ tas-sid, li hija inkompatibbli mat-tielet prin€ipju ta’ bilan¢ Just stabbilit fl-
imsemmiartiklu protokollari. Din I-interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet trid
tkun wahda li ma zzommx “bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess Jenerali tal-
komunita™ u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

[I-Qrati taghna bagghu jsegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’ Strasburgu
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(ara espozizzjoni dettaljata tal-principji tal-gurisprudenza stabbilitimill-Qorti Ewropeja
kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-sentenza Margaret
Caruana et Vs L-Avukat Generali et, Qorti Civili, SedeKostituzzjonali, tat-18
ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vsDun Saverin sive Xavier
Cutajar et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, [per Imhallef Francesco
Depasquale], tal-20 ta’ Ottubru 2021).

Permezz ta’ artikolu 4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li gie fis-sehh fGunju tal-
2021 permezz ta’ Att XXIV tal-2021, ir-rikorrenti ghandha, u kellha minnufih, id-dritt
li tista’ titlob awment ragjonevoli fil-nlas tal-kera. Fil-fatt ir-rikorrenti pprezentat tali
proceduri (268/2022JG) quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u talbet u nghatat tali
awment skont il-ligi kif diga” spjegat gabel tant il-punti ta’ fatti.

Fir-rigward tal-legalita’ tat-talba ghall-izgumbrament, din il-Qorti tghid li m’humiex
dawn il-Qrati li ghandhom il-vires li jizgumbraw lil xi inkwilin minn xi fond. Apparti
l-eta” tal-inkwilina li hija wahda ta’ fuq it-80 sena, wiehed bizzejjed ukoll iqgis il-
mezzi limitati taghha kif ukoll il-limitazzjonijiet fizici li §gib maghhom tali eta’.
Fis-sentenza fl-ismijiet Jesmond Portelli et Vs Avukat Generali et, Qorti
Kostituzzjonali, tal-25 ta’ Novembru 2016, il-Qorti ddikjarat li fkaz li ligi
ordinarja mhix konsistenti mad-drittijiet fundamentali, ma jfissirx li dik il-Qorti se
tghaddi biex tordna l-izgumbrament tal-inkwilin, ghax dan propju mhuwiex
kompitu ta’ dik il-Qorti. Dan langas huwa mertu ta’ kawza kostituzzjonali, izda
mertu ta’ kawza ad hoc quddiem il-forum kompetenti. L-istess hsieb gie rritenut
ukoll fis-sentenza fl-ismijiet Robert Galea Vs Avukat Generali et, deciza fis-7
ta’ Frar 2017, fejn dik il-Qorti ddikjarat li mhuwiex kompitu ta’ Qorti li filwaqt li tkun

mitluba tistharreg ilment ta’ ksur ta’ dritt fundamentali, tghaddi wkoll biex tordna
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zgumbrament tal-inkwilin.

Ghalhekk, din il-Qorti ssegwi dan il-hsieb billi tagbel li mhuwiex kompitu ta’ din il-
Qorti li tiddeciedi dwar I-izgumbrament tal-inkwilina mill-fond de quo.
Konsiderazzjonijiet

[I-Qorti minghaijr tlaglig tiddikjara li mid-dokumenti esebiti hija sodisfatta li I-kirjahija
wahda |i twieldet gabel I-1 ta’ Gunju 1995, u ghalhekk hija soggetta ghad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Bizzejjed wiehed ihares lejn ir-ricevuti tal-
kera esebiti. Di fatti kemm ir-rikorrenti u anke l-intimata inkwilina finalment ma
jikkontestawx dan il-fatt. Ghalhekk din I-ec¢¢ezzjoni ser tkun sorvolata.

L-intimat Avukat tal-iStat jesigi wkoll li r-rikorrenti trid tipprova t-titolu taghha ghall-
proprieta’ de quo. Kif jirrizulta mill-provi u mid-dokumenti esebiti dan it-titolu jezisti. Il-
Qorti tfakkar ukoll, li ai fini ta’ dawn il-pro¢eduri, dawn il-Qrati rribadew
konsistentement il-prin€ipju li I-prova mehtiega f'dan ir-rigward mhix dik tal-probatio
diabolica bhal fil-kaz tal-azzjoni rei vindicatoria, izda prova prima facie li dan it-titolu
jezisti hija bizzejjed. Dan jirrizulta b’'mod mill-aktar ¢ar mid-dokumenti esebiti u
ghalhekk il-Qorti mhix se tahli aktar hin fuq din I-e¢¢ezzjoni.

Ir-rikorrenti ezawriet ir-rimedju ordinarju li huwa disponibbli lilha bis-sahha tal-artiklu
4A tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, kif
diga’ gie msemmi aktar qabel.

Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta

Ir-rikorrenti tiddikjara li ged jigu miksura d-drittijiet fundamentali taghha kif sanciti
fartiklu 37 tal-Kostituzzjoni.
Ghalhekk din il-Qorti ser tara jekk dan huwiex minnu u jekk dan jissussistix abbazi

ta’ dak li ged tiddikjara r-rikorrenti.
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Artiklu 37 ma japplikax f'ghadd ta’ ¢irkostanzi msemmija f'sub-artiklu (2) tal-istess
artiklu. Artiklu 37(2)(f) jipprovdi li ebda haga fl-istess artiklu m’ghandha tinftiehem
li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess
jew akkwist ta’ propjeta’, li sseh fkuntest ta’ kirja. Allura jsegwi li r-rikorrenti ma
tistax tattakka t-thaddim tal-Kap. 69 tal-Ligijiet nostrani abbazi tal-artiklu 37 tal-
Kostituzzjoni.

Barra minn hekk, kemm Kap. 69 u anke Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, fost ohrajn,
huma ligijiet li jmorru lura ghal qabel I1-1962 u allura huma protetti bl-artiklu 47(9)
tal-istess Kostituzzjoni.

Kap.69 tal-Ligijiet ta’ Malta, skont artiklu 47(9) tal-Kostituzzjoni, ma jistax ikun
suggett ghal artiklu 37 tal-istess Kostituzzjoni. F'dan ir-rigward il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza bl-ismijiet: Anthony Debono Vs Avukat Generali et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali, fit-8 ta’ Ottubru 2020.

Artiklu wiehed tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

Sa fejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-AttX
tal-2009 kif kienu vigenti qabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021, il-fatti
tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diversi sentenzital-Qorti
Ewropeja u tal-Qrati taghna Citati fis-sentenza Margaret Caruana etVs L-Avukat
Generali et. Ghaldagstant japplikaw l-istess konsiderazzjonijiet legali hemm
esposti. Isegwi ghalhekk, li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni i
waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xortau f'¢irkostanzi simili, u
cioe’ fxenarju ta’ qabel I-Att XXIV tal-2021, dawn kienu lezivi tad-drittijiet
fundamentali tas-sidien kif garantiti bl-ewwel artiklu tal-ewwel protokoll tal-

Konvenzjoni. Pero™ mhux kull rikors huwa bilfors bhall-iehor, anzi kull kawza ghandha
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[-varjanti taghha kif ser jinghad aktar 'l isfel.

Bhala rimedju r-rikorrenti qed titlob lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-iStat
responsabbli ghall-kumpens, u ghad-danni sofferti minnha b’konsegwenza tal-
lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha.

Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierqa hija bbazata fuq artiklu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti domestika. II-Qorti
tgis li din it-talba ghar-rimedju xieraq hija issa ¢irkoskritta ghall-perjodu ta’ gabel I-1
ta’ Gunju 2021. Dan ghaliex, minn dik id-data r-rikorrenti setghet tipprevalixxi
ruhha mir-rimedju moghti bl-artiklu 4A tal-Kap. 69, introdott bl-Att XXIV tal-2021. |I-
Qorti ghalhekk tqis li, semmai, jekk ghandha tipprovdi rimedju, u jekk dan huwa xierag
li jkun moghti, ghandha taghmel dan biss ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet
fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021.

Dan b’applikazzjoni tal-principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artiklu 12B
tal-Kap. 158, introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018, i gie sostitwit bl-istess Att XXIV tas-
sena 2021. Il-Qorti tgis li dan il-prin¢ipju ghandu japplika wkoll ghall-artiklu 4A tal-
Kap. 69 li gie introdott bl-istess Att u ghall-istess skop: “Minhabba li d-
dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-2021] ta’ dawk il-
bidliet dahlu fis-sehh, u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti dwar il-qaghda
tal-intimati, johrog li r-rikorrenti ghandhom disponibbli rimedju pro¢edurali ta’
access lil gorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimediju
in integrum i jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-cirkostanza,
fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element relevanti li jolqot I-ikkalibrar tal- ammont tal-
kumpens minnhom pretiz’ (ara Victoria Amato Gauci et Vs Avukat Generali et).

Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq, jekk dan ikun immeritat, il-Qorti ghandha
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tapplika I-istess konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem
(QEDB) fil-paragrafi 101-109 tas-sentenza Cauchi v. Malta, de¢iza mill-Qorti
Ewropeja fil-25 ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021.

Ir-rikorrenti saret sid tal-fond in kwistjoni f'Settembru tal-2021. Il-fatt li dawn I-
azzjonijiet bdew isiru ‘moda’ pjuttost ricenti ma jfissirx li ma setghux isiru gabel mill-
antenati tar-rikorrenti ghall-interessi taghhom u sabiex jissalvagwardjaw id-drittijiet
taghhom meta huma kienu sidien tal-istess propjeta’. Ghalhekk dan il-fattur ser
jittiehed in konsiderazzjoni ai fini ta’ fissazzjoni ta’” kumpens jekk huwa |-kaz. lllum
kulhadd sar jaghmel dawn ix-xorta ta’ azzjonijiet, ikun kemm ikun ghadda zmien
minn meta |-interessatijkunu saru propjetarji, sempliciment ghax kulhadd sar jaghmel
hekk. Din il-Qorti sahansitra kellha kawzi fejn il-persuna li tkun akkwistat b’titolu oneruz
ukoll tippretendi li tir¢ievi I-kumpens li talvolta setghu kienu intitolati ghalih l-awturi
taghhom (Ara s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2022, fl-ismijiet D. Peak Limited -vs-
Avukat tal-Istat et, Prim’ Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)). Fil-kaz in
dizamina d-differenza hi li r-rikorrenti akkwistat il-proprjeta’ in kwistjoni permezz
ta’ wirt minflok b’titolu oneruz, izda mill-bgija hija wkoll ged tipprova titlob jew
tippretendi danni li jmorru lura ghal meta tali appartament in kwistjoni kien ghadu
m’huwiex taghha.

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala kumpens
ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’ tieghu, I-QEDB fil-kawza Cauchi
-vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizji fis-suq Malti tal-proprjeta’
matul il-perjodi relevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet legittimi u |-“interess
pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpensangas mill-kumpens shih

li altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles.F’dan ir-rigward il-QEDB innotat
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li I-mizuri kkontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew megqjusa li kellhom bhala ghan
legittimu |-protezzjoni soéjali tal-kerrejja.

[I-QEDB madankollu sabet ukoll li I-htiega u l-interess generali ghal din il-
protezzjoni li setghet kienet ezistenti fMalta meta gew introdotti dawn il-ligijiet battiet
matul il-kors tat-tlett deéeniji li segwew minn dik is-sena. F’dan I-isfond il-QEDB
gieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizji jitnaggsub’madwar
30% abbazi ta’ dak il-ghan legittimu.

[I-QEDB Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma jiggustifikawx
tali tnaqgis. II-QEDB accettat ukoll li I-propjeta’, kieku ma kinitxhekk suggetta ghal din
il-legizlazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra tinkera matul il-perjodu kollu. Dan
spec¢jalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-proprieta’ ricentement. [I-QEDB
ghaldagstant gieset bhala acc¢ettabbli li jitgies lit-telf attwali kien ingas minn dak
iddikjarat, b’'mill-ingas 20%.

Maghdud ma’ dan, il-QEDB gieset li I-kera li I-applikant ikun diga" r¢ieva ghall-
perjodu relevanti ghandu jithaggas mill-kalkolu relevanti. F'dan ir-rigward, il-
QEDB irriteniet li I-kera li ghandha hekk tithagqgas hija dik applikabbli bl-istess ligi.
Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghall-perjodu taz-
zmien miftiehem. [I-QEDB ikkunsidrat li ghandu jigi mnaqgqas ukoll I-ammont globali
moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga' pagabbli lill-applikant jekk ma
jkunx ghadu gie hekk imhallas lilu.

Ghaldagstant, wara li hadet in konsiderazzjoni ta¢-cirkostanzi tal-kaz u r-rapport
tal-Periti inkarigati, kif ukoll il-fatti relevanti, I-Qorti nnutat u rragunat li la darba kienu
diga’ jezistu, u kienu diga" disponibbli r-rimedji kollha possibbli u adegwati ghar-

rikorrenti meta din wirtet it-tali propjeta’ in kwistjoni, propju fSettembru 2021, kif diga’
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gie msemmi u spjegat, allura tasal ghall-konkluzjoni li m’ghandux ikun hemm
kumpens pekunjarju.

Ai fini ta’ kjarezza, dan huwa minhabba s-sempli¢i fatti kif inhuma u kif graw,
jigifieri li, kemm ir-rimedji sanciti fil-Konvenzjoni u kif ukoll dawk introdotti bl-
emendi tal-2009 u anke dawk li dahlu f Gunju tal-2021 fKap. 69, kienu diga’ kollha
in vigore meta r-rikorrenti wirtet il-proprjeta’ fSettembru 2021. B’hekk, dan ifisser
li I-Qorti dejjem setghet taghti u tillikwida xi danni pekunjar;ji fil-kaz in dizamina, u
setghet taghmel dan gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Wara din id-data ma kien ged isehh
ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali ghax huwa ac¢ettat li ai fini ta’ bilan¢ bejn dak
li hu interess generali u dak li hu interess privat, tali emendi legali huma
kkunsidrati li jissodisfaw il-kriterji tat-test tal-bilan¢ u I-proporzjonalita’.

Dan ma ffissirx li r-rikorrenti ma hijiex gustifikata fl-ilmenti taghha abbazi tal-ewwel
artiklu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni. Ifisser biss li dawn i¢-¢irkostanzi,
partikolarment |-ezistenza sa mill-1987 u ghalhekk |-ezistenza ta’ rimedju anke fi
zmien |-awturi taghha, ser ikun gieghed jittiehed ai fini ta’ fissazzjoni ta’ kumpens.
Irridu wkoll niftakru, li kemm -il darba gie ribadit li in tema ta’ l-interess generali
kemm il-Qrati taghna u kif ukoll mill-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa, i I-
istat igawdi minn attitudni wiesgha hafna fl-implimentazzjoni tal-politika soc¢jali u
ekonomika u dan anke jekk dawn bhala rizultat ifixklu d-dritt tal-propjeta’ ta’
haddiehor (ara inter alia s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Charles
Adrian Strickland nomine Vs. Onor. Prim Ministru et, tal-14 ta’ Lulju 2008).
Ghalhekk wara li din il-Qorti hadet in konsiderazzjoni tac-cirkostanzi kollha tal-
kaz, il-konkluzjonijiet tal-Periti minnha mahtura u s-sensiela ta’ principji fuq

Imsemmija, tasal ghall-konkluzjoni, li I-ammont ta’ tmenin elf ewro (€80,000) bhala
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danni pekunjarji jkun gustfikat u ekwu. Dwar id-danni pekunjarji din il-Qorti tqies |i
gia la darba dak li gieghed ikun reklamat fdin il-pro¢eduri m’humiex is-sidien
originali li holqu I-kirja u kif ukoll bl-emendi ri¢enti fil-ligi gew inidirzzati I-ilmenti
tar-rikorrenti, u dan kif spjegat aktar ‘l fug, ma hemmx lok li din il-Qorti taghti danni
non-pekunjarji.

Du piu’ bhala danni non-pekunjariji, jew danni morali, il-Qorti tara li dawn jinghataw
ghal xi tbatija li jkun ghaddej minnha dak li jkun waqt iz-zmien relevanti, bhal fil-kaz
ta’ dewmien i jista’ johloq inkwiet fil-persuna milquta mic¢-Cirkostanzi. F’dan ir-
rigward, issir referenza ghas-sentenza ta’ Carmelina Bugeja Vs Nazzareno Spiteri
et, dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali, fit-30 ta’ Marzu 2022. Fil-kaz odjern il-Qorti
ma tara ebda dewmien jew inkella nuggas ta’ disponibilita’ ta’ rimedji adegwati u
effettivi ghad-dispozizzjoni tar-rikorrenti qua sid tal-fond mertu ta’ din il-pro¢edura.
Ta’ min isemmi wkoll li d-danni morali ma jintirtux u li kumpens non-pekunjarju
jirrifletti t-tbatija morali li tkun ghaddiet minnu I-vittma minhabba ksur li jkun gie
kkonstatat mill-Qorti. (Ara s-sentenza fl-ismijiet Tabib Dr Jacob Vella et Vs Paul
Magro et, dec¢iza 25 ta’ Ottubru, 2023).

Sa fejn dan ir-rikors jirrigwarda lill-intimata inkwilina, din ser tkun illiberata mill-
osservanza tal-gudizzju ghaliex kif dejjem irritenew dawn il-Qrati, il-prezenza tal-
inkwilina f'din il-pro¢edura hija rikjesta ghall-integrita” tal-gudizzju, u ghaliex finalment
mhix kintimata li trid taghti rimedju, stante li ma kinitx hi li ghamlet il-ligi, u kieku
stess, jekk ikun il-kaz, huwa l-istat li ghandu jwiegeb ghal xi ksur ta’ drittijiet
fundamentali ghax huwa propju fl-obbligu tal-istat li jiggarantixxi d-drittijiet tac-
éittadin. (Ara Emanuel Bezzina et Vs Avukat Generali, de¢iza fit-30 ta’ Mejju

2019).
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Decide

Ghaldagstant, il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti limitatament ghall-ksur tal-harsien li jaghti Art 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Tilga’ it-talbiet I-ohra kollha limitatament billi tillikwida kumpens pekunjarju favur
ir-rikorrenti fllammont ta’ tmenin elf ewro (€80,000) bhal danni pekunjarji u
tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti bl-
imghaxijiet legali mill-presenti sal-pagament effettiv. Kwantu ghal dik il-parti tat-
tieni talba fejn ir-rikorrenti ged titlob li tinghata |-pussess lura tal-fond mertu tar-
rikors, din gieghdha tkun mi¢huda ghar-ragunijiet fuq spjegati.

Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimata inkwilina;

Spejjez ghall-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela Deputat Registratur
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