Rik. Nru. 513/21TA

'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis 21 ta’ Novembru 2024

Numru 1

Rikors Numru 513/21TA

Eleonora Shokur fisimha proprju u wkoll bhala legittima
rapprezentanti ta’ bintha minuri Mylana Shokur
&S
L-Avukat ta’ |-Istat
u
L-Ministru Ghall-Intern, Is-Sigurta’ Nazzjonali U L-Infurzar Tal-Ligi,
L-Onorevoli Prim Ministru
L-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv mahtur taht il-Kap. 420.

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Eleonora Shokur fisimha proprju u bhala legittima
rappresentatri¢i ta’ bintha minuri Mylana Shokur (ir-rikorrenti) tat-12 ta’
Awwissu 2021 li permezz tieghu premettiet u talbet is-segwenti:

1. llli l-esponenti kienet waslet fMalta mat-tifla taghha, li ghadha minuri, u
zewgha Maksym Shokur, u dan mill-Ukraina, bhala refugjati;
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. Illi huma kienu waslu Malta fit-tnax (12) ta’ Novembru, tas-sena elfejn u

erbatax (2014) fejn talbet li tinghata status ta’ refugjat;

. Illi ftit wara I-wasla taghha f'Malta ossia, fis-sitta (6) ta’ Dicembru tal-istess

sena, hija inghatat protezzjoni umanitarja temporanja u bdiet tahdem hawn
Malta fil-qasam ta’ l-isbuhija b’mod regolari, u filfatt dejjem hallset it-taxxi
relattivi;

. i fGunju tas-sena kurrenti (2021) hija giet infurmata illi I-protezzjoni

umanitarja temporanja kemm taghha u kemm ta’ bintha minuri kienet ser
titnehha u inghatat tali decizjoni permezz ta’ ittra datat t-tmienja u ghoxrin
(28) ta’ Gunju 2021,

. llli I-esponenti appellat minn din id-decizjoni fit-Tribunal ta’ I-Appelli dwar

Protezzjoni Internazzjonali pero b’sentenza ta’ dan it-Tribunal datata 7 ta’
Lulju 2021 gie deciz illi m’hemmx appell minn decizjoni dwar protezzjoni
umanitarja temporanja. Fil-fatt l-artiklu 17A(2) tal-Kap. 420 jghid is-
sewgenti:

“Izda wkoll ma jista’ jsir I-ebda appell minn decizjoni tal-Agenzija
ghall-Protezzjoni Internazzjonali li tirrevoka, ittemm jew maggeddidx
protezzjoni umanitarja temporanja.”

. llli, apparti mill-fatt illi I-esponenti m’ghandhiex dritt ta’ appell minn din id-

decizjoni tat-tnehhija ta’ protezzjoni umanitarja temporanja, hija gatt ma
inghatat udjenza ossia |-opportunita’ biex tispjega I-pozizzjoni taghha
gabel ma ttiehdet id-decizjoni ta’ tnehhija ta’ protezzjoni umanitarja
temporanja.

. llli dan jammonta ghal ksur tad-dritt ta’ I-esponenti ghal smiegh xieraq kif

sancit fl-artikolu 39 tal-Kosttizzjoni ta’ Malta u I-korrispettiv |-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

. Illi fil-frattemp I-esponenti u ragel taghha Maksym Shokur kienu stabbilew

ruhhom bhala familja hawn Malta u konsegwentement bid-decizjoni
imsemmija hija u bintha sejrin effettivament jigu mifruda mir-ragel taghha.

Ghaldagstant I-esponenti titlob umilment li din I-Onorabbli Qorti jogghobha:

Tiddikjara illi I-fatt illi qabel ttiehdet id-decizjoni dwar it-tnehhija ta’
protezzjoni umanitarja temporanja ma kienitx ikkonsultata u ma inghatatx
smiegh mehud flimkien mal-fatt illi minn din id-decizjoni m’hemmx appell,
dan imur kontra artikolu 39 tal-Kosttizzjoni ta’ Malta u I-korrispettiv |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem;

Tiddikjara illi bid-decizjoni imsemmija qieghda wkoll tilledi d-drittijiet
fundamenti ta’ I-esponenti kif sanciti fl-artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem;
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Taghti ordni ad interim fil-mori tal-proceduri u b’mod urgenti sabiex id-
decizjoni datata 28 ta’ Gunju 2021 dwar it-tnehhija ta’ protezzjoni
umanitarja temporanja ma tinghatax effett sakemm ma jigux decizi
finalment dawn il-pro¢eduri, u tordna li I-esponenti tinghata d-dokumenti
ta’ identita’ taghha u tat-tifla taghha;

Taghti dawk ir-rimed;ji li jidhrilha xierga ghat-twettiq ta' dawn id-drittijiet
fundamentali fug imsemmija, fosthom li tannulla d-decizjoni datata 28 ta’
Gunju 2021 fejn tnehhiet il-protezzjoni umanitarja temporanja ta’ I-
esponenti u bintha u konsegwentement tgieghed lill-esponent u lil bintha
Mylana Shokur fil-posizzjoni li kienu fiha gabel id-decizjoni datata 28 ta’
Gunju 2021 fejn tnehhiet il-protezzjoni umanitarja temporanja taghhom, u

dan taht dawk il-provedimenti li jidhrilha xierga u opportuni.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat), Ministru Ghall-Intern,

is-Sigurta Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi (I-intimat Ministru), I-Onorevoli

Prim Ministru (I-intimat Prim Ministru), |-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv mahtur taht

il-kap 420 (l-intimat Kap) tas-17 ta’ Awwissu 2021 |li permezz taghha

wiegbu s-segwenti:

1.

llli I-esponent Kap ezekuttiv jirrileva s-segwenti fatti bhala dawk
maghrufa lilu:

Ir-rikorrenti hija persuna ta’ nazzjonalita’ Ukrena. Ir-rikorrenti kienet
applikat ghal protezzjoni internazzjonali kif regolata mill-Ligi fl-20 ta’
Novembru 2014 u giet michuda fis-6 ta’ Dicembru 2014. Minn dik id-
decizjoni kien jezisti dritt ta’ appell quddiem I-International Protection
Appeals Tribunal (IPAT) gja bord tal-appelli dwar ir-Refugjati liema dritt
ta’ Appell ma giex utilizzat mir-rikorrenti. Madanakollu r-rikorrenti
nghatat temporary humanitarian protection wara r-rifjut ghal
protezzjoni internazzjonali. Din it-tip ta’ protezzjoni kienet policy
mhaddna  mill-Kummissarju  ghar-refugjati liema  protezzjoni
temporanja ma kienitx regolata bil-Ligi.

i fit-2 ta’ Gunju 2021 I-esponent Kap Ezekuttiv ddecidiet illi abbazi
tal-Kap. 420 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kaz tar-rikorrenti ma bagax
jimmerita temporary humanitarian protection u ghalhekk tali
protezzjoni giet irtirata. Din id-decizjoni giet notifikata lir-rikorrenti fit-
28 ta’ Gunju 2021

Ir-rikorrenti appellaw quddiem [-International Protection Appeals
Tribunal u giustament l-istess Tribunal kkonkluda illi ma jezistiex dritt

1 Vide artikolu 17A tal-Kap 420 u d-decizjoni tat-2 ta’ Gunju 2021
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ta’ appell minn temporary humanitarian protection stante illi l-artikolu
17A tal-Kap. 420 jistipula dan kollu.

Eccezzjonijiet Preliminari

2.

4.

llli l-esponenti Avukat tal-Istat, il-Ministru ghall-Intern, is-Sigurta’
Nazzjonali u I-Infurzar tal-Ligi u I-Onorevoli Prim Ministru jecepixxu illi
huma m’humiex il-legittimi kontraditturi u dan stante illi I-Kap 420 tal-
Ligijiet ta’ Malta jistipula car u tond li kwistjonijiet li ghandhom x’jagsmu
ma’ asylum seekers jagghu taht il-Kappa tal-International Protection
Agency kif debitament rapprezentata mill-Ufficcjal Kap Ezekuttiv tal-
istess agenzija. Kwindi, dawn |-esponenti ghandhom minnufih jigu
liberati mill-osservanza tal-gudizzju u m’ghandhomx ibatu ebda
spejjez relatati ma’ dawn il-proceduri;

llli in linea prelminari ukoll jigi eccepit li rikorrenti nagsu milli jutulizzaw
rimedju ordinarju effettiv u accessibbli li jaghtihom il-ligi u cioe™_azzjoni
ghal-stharrig gudizzjarju ta” eghmil amministrattiv ai termini tal-artikolu
469A tal-Kap 12. Ghalhekk din I-Onorabbli Qorti ghandha tiddeklina
milli tezercita |-poteri taghha taht il-Kapitolu IV tal-Kostituzzjoni u dan
ai termini tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u |-proviso ghall-Artikolu 4
(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta” Malta stante non-ezawriment ta” mezzi
ordinarji ta’ rimedju;

i preliminarjament ukoll, l|-esponenti jecepixxu n-nugqgas ta’
applikabbilita’ tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghall-kaz odjern stante illi lI-esponent Kap

Ezekuttiv la huwa Tribunal, Bord jew Qorti fis-sens tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja jew l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. F'dan
is-sens tali esponent m’huwiex marbut bil-proceduri konvenzjonali kif
gieghed jallega I-attur;

llli in linea preliminari wkoll, I-esponent jecepixxi li ghal dak li jirrigwarda
I-jedd ta’ smigh xieraq, il-Qrati taghna kif ukoll ta’ Strasburgu dejjem
irritenew illi sabiex japplikaw I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropeja rispettivament jridu tabilfors jitgiesu I-fatturi
processwali partikolari tal-kaz, b’mod illi biex jiddeterminaw jekk kienx
hemm ksur tal-jedd ta’ smigh xieraq, iridu jqisu I-process kollu kemm
hu fl-assjem tieghu. Dan ifisser li I-Qorti ma tistax u m’ghandhiex tiffoka
fug bicca wahda mill-process shih gudizzjarju biex minnu jekk issib xi
nuqgqgas tasal ghall-konkluzjoni li tabilfors sehh ksur tal-jedd ghas-smigh
xieraq (ara Adrian Busietta vs Avukat Generali deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-13 ta’ Marzu 2006 u Dimech v. Malta deciza mill-
Qorti Ewropeja fit-2 ta’ April 2015);

Eccezzjonijiet fil-Mertu
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6.

i fil-mertu, in kwantu r-rikorrenti jallegaw li ma nghatawx smiegh
xieraq mill-Kap Ezekuttiv u li d-decizjoni tal-istess Bord hija wahda
mhux korretta, I-esponenti jissottomettu li r-rikorrent ma jistax jingeda
bi proceduri kostituzzjonali u konvenzjonali ghas-semplici raguni, li
skont huwa, jkun zbaljat fid-decizjoni tieghu. Huwa maghruf kemm fid-
duttrina kif ukoll fil-gurisprudenza li mhijiex il-funzjoni ta’ dina I-
Onorabbli Qorti li ssewwi ‘zbalji’ ta’ awtorita’. Ma jista’ jkun hemm |-
ebda dubbju illi I-gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti hija limitata biss biex
tinvestiga u tiddetermina jekk kienx hemm jew le vjolazzjoni ta’ xi dritt
fundamentali izda certament li ma tistax tistharreg jekk awtorita’
iddeciedietx b’'mod tajjeb u korrett applikazzjoni. Illi minn gari tar-rikors
promotur jinzel bic-car li r-rikorrenti ged jistiednu lil dina I-Onorabbili
Qorti sabiex tidhol fil-mertu fattwali tal-proceduri decizi mill-awtorita.
Fir-rikors promotur taghhom r-rikorrenti mkien ma jfissru kif gie vjolat
id-dritt ta’ smigh xieraq izda dak li gieghed jaghmel huwa li jikkontesta
I-mod li ddecieda I-proceduri in konfront tieghu il-Bord u dan minhabba
I-kunsiderazzjonijiet li fughom ibbaza l-istess Bord. Fil-fehma tal-
esponenti tali kontestazzjoni tohrog ‘il barra mill-iskrutinju li jahsbu
ghalih il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni;

llli mhux kull interpretazzjoni hazina tal-fatti twassal ghal ksur tad-dritt
fundamentali u mhux kull meta kawza tintilef minhabba interpretazzjoni
jew apprezzament hazin tal-fatti jaghti dritt illi I-mertu tal-kaz ikun
ezaminat mill-gdid minn ottika ta’ drittijiet fundamentali. Illi I-grati
moghnija b’setgha kostituzzjonali u konvenzjonali ma ghandhomx jigu
mibdula fqrati tat-tielet jew raba’ istanza izda dawn il-grati huma
moghtija s-setgha li, fkaz ta’ iiment dwar ksur tad-dritt fundamentali tal-
persuna ghal smigh xieraq quddiem qorti indipendenti u imparzjali,
tistharreg l-imgiba ta’ kull awtorita’ gudikanti ohra, imqar jekk tkun
wahda gerarkikament oghla minnha. Izda dina s-setgha wiesgha hija
limitata fis-sens li I-Qrati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali ma ghandhomx
igisu jekk il-Qrati mixlija bi ksur ta’ jedd ta’ smigh xieraq ikkommettewx
zball ta’ ligi jew ta’ fatt fid-decizjonijiet taghhom (ara Domenico Savio
Spiteri vs Avukat Generali et deciza fit-2 ta’ Ottubur 2001). Hija
setgha limitata biex tqis jekk il-procediment li minnu tressaq ilment ta’
nuqgqgas ta’ smigh xieraq kienx tassew wiehed imparzjali u ‘skond il-ligi’
(ara Fatiha Khallouf vs II-Kkummissarju tal-Pulizija et deciza fit-28
ta’ Dicembru 2001). i ghalhekk, proceduri maghmula abbazi ta’
allegat ksur tad-drittijiet fundamentali mhijiex mahsuba biex isservi ta’
appell jew kassazzjoni minn sentenzi li jkunu ghaddew in gudikat.
Proprju fdan il-kaz, ir-rikorrent geghdin ilibbsu I-ilment tieghu bhala
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom meta dan ma huwa xejn
hlief appell gdid mill-apprezzament milhug mill-Bord. Isegwi ghalhekk
li ilment bhal dan ma jistax jigi mistharreg mill-lenti ta’ vjolazzjoni ta’
drittijiet fundamentali u ghalhekk ghandu jigi mwarrab;

llli jinghad ukoll li d-dritt ghal familja li jikkontempla l|-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni Ewropeja m huwiex xi dritt assolut u tali interferenza fil-
hajja familjari hija legittima u gustifikata peress li tali mizura taga’ taht
I-interessi tal-Istat li jaghti protezzjoni internazzjonali u/jew protezzjoni
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umanitarja temporanja lil minn vera jkun hagqu. Fuq kollox zgur li I-kaz
odjern ma jagax taht dawk il-kazijiet ta’ ‘extreme urgency” u
“irreparable_harm to life_ and limb” li jiggustifikaw xi talba ghal dritt ta
humanitarian protection gewwa pajjiz ewropew;

9. i I-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) permezz ta’ digriet kamerali tal-
4 ta’ Ottubru 2018 fl-ismijiet “Sherif Mohamed Shennawyh Vs.
Avukat Generali et” (kopja informali tad-digriet ged jigi anness u
mmarkat bhala Dok ‘IPA 5’) kkunsidrat is-segwenti:

“ Ikkunsidrat:

.the Court is not an appeal tribunal from the asylum and
immigration tribunals of Europe...

“Where national immigration and asylum procedures carry out
their own proper assessment of risk and are seen to _operate
fairly and with respect for human rights, the Court should only
be required to intervene in truly exceptional circumstances”.

llli fil-kaz prezenti, m’hemm Il-ebda dubbju li |-awtoritajiet Maltin
agixxew mhux biss rite, imma wkoll recte, kif jidher ex facie s-
sentenza studjata tal-lmmigration Appeals Board li mhux biss
applikat il-ligi dwar I-immigrazzjoni imma wkoll dahlet fil-fond dwar I-
aspetti ta’ jeddijiet fundamentali.

llli guddiem din il-Qorti, kif ghamel quddiem il-Bord imsemmi, ir-
rikorrent ji¢éita favur tieghu il-iedd fundamentali _ghall-hajja
familjari. Jghid Ili_ghandu ghadd ta’ tfal, erbgha minnhom
minorenni. ’danakollu, ma jghidx éar u tond jekk hux gieghed
imantnihom jew le. Ma jidhirx li_jghixu mieghu. Ma jirrizultax li
m’hemmx min jiehu hsiebhom fl-assenza tieghu waqt is-smiegh tal-
kawza kostituzzjonali li fetah. Jidher li nstab hati ta’ vjolenza
domestika, li, waqt id-depozizzjoni viva voce tieghu quddiem din il-
Qorti, huwa rrifera ghaliha bhala kwistjoni normali bejn il-mizzewwgin
— attitudni li gajla mpressjonat lil din il-Qorti bhala xi rabta kbira mal-
familja tieghu. Fi_kwalunkwe kaz m’hemm Il-ebda allegazzjoni
kredibbli ta’ xi hsara serja u rreparabbli ghal dawn it-tfal...”

llli l-esponenti jirrilevaw illi il-fatti specie tal-kaz succitat huma
komparabbli mal-kaz odjern ghalkemm jitrattaw talba ghal interim
measure. Multo magis, l-istess taghlim illi dik I-Onorabbli Qorti stipulat
fid-digriet kamerali ghandu japplika ghal kaz odjern u dan ghaliex anki
fil-fatti specie tal-vertenza li ghandha quddiema dina I-Onorabbli Qorti,
[-minuri m’hijiex ta’ eta zghira imma ta’ hmistax il-sena (15) u tirrisjedi
ma missiera. Aktar minn hekk, xejn ma jzommha milli zzur lill-missier
bijologiku fil-pajjiz tal-origini tieghu;
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10.

11.

12.

13.

llli aktar minn hekk dwar I-iment tal-attur bbazat fuq u I-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni |-esponent jirrileva illi fejn hemm ilment illi kwalunkwe
removal wara din il-kawza jista’ jinteferixxi mad-dritt ta’ immigrant
projbit ghar-rispett tal-hajja familjari, l-artiklu 13 tal-konvenzjoni in
konessjoni mal-artikolu 8 jirrikjedi illi stat irid jaghti facilita’ lill-persuna
illi jikkontesta b’'mod effettiv id-deportazzjoni permezz ta’ salvagwardja
procedurali (vide De Souza Ribeiro v. France [GC], § 83; M. and
Others v. Bulgaria, 88 122-132; Al-Nashif v. Bulgaria, § 133). llli
hareg car diga illi I-attur kellu kull rimedju opportun moghti lilu permezz
tal-proceduri quddiem I-ex Kummissarju ghar-refugjati u dritt ta’ appell
guddiem l-ex bord tal-appelli dwar ir-refugjati ghal applikazzjoni ta’
protezzjoni internazzjonali. Ghajr jista’ jinghad illi |-Istat ma pprovdiex
mekkanizmi sabiex persuna tikkontesta I-espulsjoni taghha minn pajjiz.
[I-fatt illi r-rikorrenti kienu kuntenti bl-ghotija tal-protezzjoni umanitarja
temporanja (THP) ma jfissirx illi ma setghax jappella mid-decizjoni
ghar-rifjut tal-protezzjoni internazzjonali datata 6 ta’ Diéembru 2017.
Ghajr issa r-rikorrenti jilmentaw illi m’hemmx mekkanizmu ta appell
minn withdrawal tat-THP stante illi din it-tip ta protezzjoni tinghata
b’mod eccezzjonali u hija regolata b’artikolu appozitu.

llli gialadarba d-dritt ghal hajja familjari ma jistax jitgies bhala wiehed
awtomatiku imma jrid jigi ezaminat fil-fatti specie tal-kaz, it-talbiet
proposti fir-rikors in risposta huma fieragha. Il-fatti specie tal-kaz odjern
huma in sintezi ta’ ex benifkanti ta’ protezzjoni umanitarja temporanja
(THP) li m’hemmx il-htiega illi jgawdu minn protezzjoni umanitarja
temporanja u langas minn xi forma ta’ protezzjoni internazzjonali ohra;

F’dan is-sens ma jistax jitnesa illi:

“There shall be no interference by a public authority with the exercise
of this right except such as is in_accordance with the law and is
necessary in_a democratic society in the interests of national
security, public safety or the economic wellbeing of the country,
for the prevention of disorder or crime, for the protection of health
or_morals, or for the protection of the rights and freedoms of
others.”?

llli tenut kont is-suespost, |-ewwel talba indikata fir-rikors promotur in
risposta m’ghandiex tigi milgugha stante illi m’hemm ebda ksur tal-
artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghaliex l-interferenza hija legali u
gustifikata.

lli bir-rispett dovut lejn dina I-Onorabbli Qorti u ghalkemm huwa risaput
illi I-Qrati Kostituzzjonali jgawdu minn poteri vasti, huma I-awtortijajiet
illi ghandhom jirritienu d-diskrezzjoni abbazi tal-Ligi vigenti illi jaghtu o
meno protezzjoni temporanja u kwindi r-raba talba hija improponibbli u
m’ghandiex tintlaga;
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Ghaldagstant ghal dawn il-motivi I-esponenti geghdin umilment jitolbu lil din
I-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talbiet tar-rikorrenti, bl-ispejjez kontra
taghhom.

Rat l-atti u dokumenti kollha fir-rikors. Semghet ix-xhieda mressqga fil-
perkors ta’ dawn il-proc¢eduri.

Rat is-sentenza parzjali taghha tas-17 ta’ Frar 2022 li biha ¢ahdet it-tielet
risposta tal-intimati.

Rat li r-rikors thalla’ ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

Ir-rikorrenti waslet Malta mat-tifla taghha minuri mill-Ukranja bhala refugjati.
Minhabba fhekk fit-12 ta’ Novembru tal-2014 ghamlet talba biex ikunu
kkunsidrati li ghandhom l-istatus ta’ refugjati.

Minflok fil-5 ta’ Dicembru 2014 inghataw I-istatus ta’ protezzjoni umanitarja
temporanja. Bdiet tahdem hawn Malta fl-industrija tas-sbuhija fuq bazi
regolari u dejjem hallset it-taxxi taghha.

Kien fGunju tal-2021 li kienet infurmata li din il-protezzjoni kienet ser
titnehha kif fil-fatt jirrizulta minn ittra tat-28 ta’ Gunju 2021. Inutiiment
interponiet appell minn din id-decizjoni ghal quddiem it-Tribunal tal-Appelli
Dwar Protezzjoni Internazzjonali. In suc¢int id-decizjoni ta’ dan it-Tribunal
hija fis-sens li artikolu 17A(2) tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
jippermettix tali appelli.

Ir-rikorrenti ged tilmenta li apparti gatt ma nghatat smiegh f'udjenza I-ligi
langs taghti I-possibilta’ ta’ Appell. Minhabba fhekk ir-rikorrenti ged tghid li

inkisrulha d-drittijiet fundamentali taghha kif spjegat ahjar hawn tant.
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Punti ta’ Ligi

L-azzjoni tar-rikorrenti hija kjarament diretta biex timpunja |-
kostituzzjonalita’ 0 meno tal-artikolu 17A(2) tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta
li jiddisponi hekk:

“‘status jista’ jigi revokat, mitmum jew ma jigix imgedded kull meta I-
kondizzjonijiet li tahthom inghata ma jibqghux jezistu, jew jekk wara li tkun
inghatat protezzjoni umanitarja temporanja, il-beneficjarju kien imissu Jigi
Jew gie eskluz milli jkun eligibbli ghal protezzjoni umanitarja temporanja
skont is-subartikolu (1):

Izda I-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali ghandha tinghata s-setgha
li tistabbilixxi |-pro¢eduri mehtiega sabiex tizqura li applikant jikkwalifika
ghall-protezzjoni umanitarja temporanja u li jkun ghadu jissodisfa I-kriter;ji
mehtiega ta’ eligibbilta:

Izda wkoll I-Agenzija ghall-Protezzjoni Internazzjonali tista’ tirrevoka,
ittemm jew tichad li ggedded dan I-istatus meta jkun stabbilit li beneficjarju
ta’ protezzjoni umanitarja temporanja ma kienx originarjament issodisfa
Ikriterji biex ikun eligibbli ghal dan Il-istatus:

Izda wkoll ma jista’ jsir I-ebda appell minn decizjoni tal-Agenzija qhall-

Protezzjoni Internazzjonali li tirrevoka, ittemm jew ma ggeddidx protezzjoni

umanitarja temporanja”. (Emfazi tal-Qorti).

Dak li ged issostni r-rikorrenti huwa li ged jinkisrulha d-drittijiet fundamentali

taghha kif imharsa mill-artikoli 39, 6 u 8 tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
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rispettivament. Ghalhekk din il-Qorti ser tkun ged titratta dan ir-rikors fdin
[-ordni.

L-artikoli 39 u 6 tal-Kostituzzjoni rispettivament

Ir-rikorrenti jilmentaw ukoll li I-artikolu 17A(2) fug imsemmi jcahhadhom
mid-dritt ta’ appell mid-decizjoni tal-Adenzija li bis-sahha taghha gie irtirat
l-istatus li kellhom.

lI-Qorti hasbet fit-tul dwar dan I-ilment. Fis-Sentenza [Sede Kostituzzjonali]
tal-1 ta’ Marzu 2022 fl-ismijiet Mariama Ngady Parsons -vs- L-Agenzija
ghal Protezzjoni Internazzjonali et din il-Qorti, kif presjeduta, kienet
danhlet sewwa fid-dritt ta’ I-appell inkwistjoni, izda |-Qorti Kostituzzjonali
rrevokatha ghal kollox. Ghalhekk din il-Qorti, minkejja li fis-sistema taghna
m’ghandnix il-prinCipju ta’ Kassazzjoni, ser tibga’ mat-taghlim ta’ dik is-
Sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali. Izda apparti dan hemm ukoll is-segwenti
argumenti li jsahhu li qalet il-Qorti Kostituzzjonali.

F'dan ir-rigward jinghad li “it should be noted that Article 6 does not
guarantee a right to appeal from a decision of first instance” (Ara
Lalmahomed v. the Netherlands, 2011, 8§ 35, ara wkoll Harris, Oboyle
and Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, 4th
Ed, pg 156).

Pero’ jekk |-Istat partikolari jipprovdi ghal dritt ta’ appell, allura I-prinCipji
kollha ta’ smiegh xieraq ghandhom ikunu osservati. Di fatti wahda mill-ftit
jekk mhux unika, okkazjoni li taht ir-regim tal-ligijiet Maltin huwa

ammissibbli appell hu dak ai termini tal-artikolu 56(6) tal-Kap 573 li pero’
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mhux applikabbli ghall-kaz odjern. Izda tajjeb li jinghad li anke dan I-artikolu
jippermetti appell fil-konfront tal-membri tal-Bord u mhux ta¢-Chairman li
huwa gudikant.

Jigi wkoll osservat, li [-uniku dritt ta’ appell li tirrikonoxxi I-Konvenzjoni huwa
dak taht artikolu 2 tas-Sebgha Protokoll li jiddisponi hekk:

“(1) Kull min jinsab hati ta’ reat kriminali minn xi tribunal ikollu d-dritt li dak
is-sejbien ta’ htija jew dik is-sentenza jigu rivisti minn tribunal oghla. L-
esercizzju ta’ dan id-dritt, inkluzi r-ragunijiet abbazi ta’ dak l-esercizzju,
ghandhom ikunu regolati bil-ligi.

(2) Dan id-dritt jista’ jkun suggett ghal ec¢ezzjonijiet dwar reati ta’ xorta
minuri, skont ma jkunu preskritti bil-ligi, jew fkazijiet li fihom il-persuna
involuta tkun giet ipprocessata fl-ewwel istanza mill-oghla tribunal jew tkun
insabet hatja wara appell kontra |-liberazzjoni.”.

Dan ifisser li anke |-Konvenzjoni tammetti d-dritt ta’ appell bhala dritt protett
minn artikolu 6 li jirrigwarda I-appell minn kawzi kriminali biss u mhux minn
dawk Ccivili.

Bl-istess mod jaghmel Art 14 (5) tal-karta Universali tad-Drittijiet tal-

Bniedem tal-Gnus Magghuda meta tiddisponi li “Everyone convicted of a

crime shall have the right to his conviction and sentence being reviewed by

a higher tribunal according to law” (Emfazi tal-Qorti. Sors: International
Covenant on Civil and Political Rights Adopted and opened for

signature, ratification and accession by General Assembly resolution
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2200A (XXI) of 16 December 1966, entry into force 23 March 1976, in
accordance with Article 4).

Ghalhekk dan id-dritt ta’ appell fmaterja civili u multo magis minn
decizjonijiet ta’ Tribunali kwazi gudizzjarji, ma jezistix bhala dritt bhal fil-
kamp kriminali. Dak li hu garantit fil-kamp li mhux kriminali huwa biss li
jkunu rispettati u salvagwardji pro¢edurali li jac¢ertaw smiegh xieraq (it-test
oggettiv) u li I-gudikant innifsu jkun integru u idoneju u hieles minn kull
parzjalita’ u pregudizzji manifesti (it-test suggettiv).

Ghalhekk dan I-ilment ser ikun rigettat.

L-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni.

Hafna minn dak li jinghad dwar artikolu 6 tal-Konvenzjoni mill-Qorti
Ewropeja huwa applikabbli anke ghal dan l-artikolu tal-Kostituzzjoni. Iz-
zewq artikoli fir-redazzjoni taghhom, jekk mhux ghal kollox, il-principiji
involuti huma konsimili. Hija konswetudnu tal-erminautika lokali li tapplika
mutatis mutandi r-ragjonament tal-Qorti Ewropeja fl-applikazzjoni tal-
artikoli rilevanti tal-Kostituzzjoni inter alia I-artikolu 39.

Anke fdan ir-rigward, il-Qorti kif presjeduta, fis-Sentenza ta’ Parsons fuq
imsemmija, dahlet fil-fond tal-ksur tal-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni. ll-kaz
ta’ Parsons jixbah hafna jekk mhux I-istess il-kaz li ghandha quddiemha din
il-Qorti llum.

In succint il-Qorti Kostituzzjonali osservat |i “I-pro¢ess kollu — kemm
quddiem |-Agenzija u kemm quddiem it-Tribunal — huwa meqjus bhala

process li ma huwiex dwar determinazzjoni ta’ drittijiet jew obbligi Civili jew
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ta’ akkuzi kriminali, u ghalhekk ma jaqax taht id-disposizzjonijiet tal-art. 39
tal-Kostituzzjoni jew tal-art. 6 tal-Konvenzjoni. Essenzjalment I-argument
tal-attrici huwa msejjes fuq I-asserzjoni li ‘applikazzjonijet ghal status ta’
azil jiffiguraw bhala dritt Civili’, u li I-pro¢eduri quddiem it-Tribunal huma
‘proceduri kontra taghha, li ma huwiex il-kaz”. (Ara Sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tal-25 ta’ Jannar, 2023 fl-ismijiet Mariama Ngady
Parsons vs L-Agenzija ghal Protezzjoni Internazzjonali et).

Ghalkemm din il-Qorti kif presjeduta temmen hafna fdak Ii qalet fl-ewwel
Sentenza taghha, thossha obbligata li tibga’ mat-taghlim tal-Qorti
Kostituzzjonali mhux biss minhabba ¢-Certezza tal-gudikati izda wkoll ir-
ragunament fih innifsu huwa san. Ghalhekk sa fejn jirrigwarda I-ksur tal-
artikolu 39(2) dan I-ilment ukoll gieghed ikun rigettat.

Artikolu 8 tal-Konvenzjoni

Dan l-artikolu jiddisponi hekk:

“1) Kulhadd ghandu d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata tieghu u tal-familja
tieghu, ta’ daru u tal-korrispondenza tieghu.

(2) Ma ghandux ikun hemm indhil minn awtorita pubblika dwar I-ezercizzju
ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skont il-ligi u li jkun mehtieg fsocjeta
demokratika fl-interessi tas-sigurta nazzjonali, sigurta pubblika jew il-gid
ekonomiku tal-pajjiz, biex jigi evitat id-dizordni jew I-eghmil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew ghall-protezzjoni tad-drittijiet

ulibertajiet ta’ haddiehor”.
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Jibda biex jinghad, li bhala regola generali, kull Stat ghandu s-setgha li
jikkontrolla min jidhol fit-territoju tieghu li ma jkunx cittadin tieghu. Din ir-
regola tapplika indipendentement jekk dak li jkun hux adult jew minuri anke
jekk dan tal-ahhar ikun fil-fatt twieled fit-territorju ta’ dak I-Istat (Ara Uner
v. the Netherlands [GC], §§ 54-60).

Issa biex ma jkunx hemm ksur tal-artikolu 8 tal-konvenzjoni huma mehtiega
zewg elementi: 1. L-indhil irid ikun skont il-ligi u 2. Irid ikun mehtieg ghal xi
wahda minn dawn ir-ragunijiet: fl-interess tas-sigurta nazzjonali, sigurta’
pubblika jew gid ekonomiku tal-pajjiz.

Bhal fatti jirrizulta, li r-rikorrenti giet Malta fit-12 ta’ Dicembru 2014 flimkien
ma bintha li fit-13 ta’ Lulju 2022 kellha 15 -il sena (ara a’ fol 81 tergo). Dan
ifisser li meta gew Malta it-tifla kellha 8 snin. Jirrizulta wkoll li tul dan iz-
zmien kollu r-rikorrenti hadmet regolarment u anke hallset it-taxxi lill-Istat
Malti biex ghalhekk rabbiet lil bintha hawn Malta minghajr ma kienet ta’ piz
fugq I-Istat Malti (ara minn a’ fol 90 sa 136). Di pju fil-kaz tal-minuri, li
ghaddiet it-tfulija taghha u issa I-puberta’ hawn Malta, il-linja gwida li taghti
[-Qorti Ewropeja hija fis-sens li “very serious reasons are required to justify
expulsion of a settled migrant who has lawfully spent all or the major part
of his or her childhood and youth in a host country” (Maslov v. Austria
[GC], § 75).

Issa huwa minnu li dak li ghandha quddiemha din il-Qorti ma hiex it-tke¢cija
jew id-deportazzjoni tar-rikorrent, izda bil-fatt li I-permess tal-protezzjoni

umanitarja temporanja ged tkun irtirata, il-konsegwenza naturali ser tkun
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jekk ir-rikorrenti ma titlagx minn jhedda lejn I-Ukranja jew tkun sfurzata li
tmur.

Issa mir-Refugee Commissioners’s Report jirrizulta li r-rikorrenti tabita fir-
regjun ta’ Donesk u ¢ioe’ fiz-zona gejografika ta’ Luhgansk (a’ fol 43 u 44
u 50, ara wkoll xhieda tar-rikorrenti a’ fol 84 tergo). Dan jirrizulta wkoll mill-
file tal-Agenzija li Country of Origin hija Donetsk Ukariane (a’ fol 184). Dan
id-dokument jirrikonoxxi wkoll li fdan ir-regjun mill-2018 kien hemm
eskalazzjoni ta’ gwerra (a’ fol 184 tergo). Minn dakinhar sal lum, huwa
notorjament maghruf li dan ir-regjun kien soggett ghall-invazjoni mir-Russja
u li huwa fatt u li llum ghadu fil-qalba ta’ gwerrer u glied. (ara wkoll a’ fol
212 et seq). Dan il-fatt li jammonta ghal taghrif maghruf fid-dominju
pubbliku u ghalhekk il-Qorti ged tiehu judicial notice tieghu.

Bl-interess tal-minuri quddiem ghajnejha, il-Qorti hija obbligata |i tqies I-
ahjar interess tal-minuri. Dan gieghed jinghad partikularment b’referenza
ghad-diffikultajiet serji li huwa ragjonevolment mistenni li I-minuri ser ikollha
titaga’ maghhom jekk ommha tintbaghat lura jew ikollha tmur lejn I-Istat ta’
origini taghha, anke jekk minn jhedda. II-Qorti Ewropeja kemm -il darba
rribadiet li ghandu jittiehed kont tal-ahjar interessi tal-minuri meta jkun
ezercitat id-dritt tal-Istat li jnenhi lill-genitur mit-territorju tieghu. ll-kelma
titnehha, ged tintuza fis-sens wiesgha taghha li tinkludi wkoll meta |-genitur
ma jkollu ebda ghazla ohra hlief li jmur lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu bil-
perikoli kollha li dan jirraprezenta. It-tirbulanzi u tbatijiet li ser ikollhom

jiltagghu maghhom kemm l-omm u kif ukoll il-minuri ghandhom dejjem
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jinzammu quddiem ghajnejn il-Qorti (Ara fost ohrajn Jeunesse v. the
Netherlands [GC], 8§ 117-118).

Issa gia la darba t-tnehhija tal-protezzjoni inevitebilment ser tgieghed
kemm lill-omm u anke lill-minuri fi stat ta’ illegalita’, il-Qorti ma tilmah ebda
wahda mill-kategoriji li jsemmi [-artikolu 8 tal-Konvenzjoni. Imkien ma
jidher, li decizjoni bhal din tista’ tittiehed fl-interess tas-sigurta nazzjonali,
sigurta’ pubblika jew gid ekonomiku tal-pajjiz. Anzi tmur kontra I-politika
attwali tal-pajjiz, li fil-kaz tal-gwerra fil-Krimeja pajjizna huwa marbut mal-
politika barranija tal-Unjoni li tappoggja bis-shih lill-Ukranja fil-konflitt li
ghandha mar-Russja. (Ara Security Council briefing on Maintenance of
Peace and Security of Ukraine, 28 August 2024 Malta Statement
delivered by Ms Francesca Gatt Chargé d’affaires a.i. of Malta to the
United Nations, New York). L-ahhar ahbarijiet mir-regjun originali tar-
rikorrenti huwa li “Russian forces have made "significant progress" in parts
of the Donetsk region, according to an open-source intelligence outlet.
BY BRENDAN COLE ON 10/9/24 AT 11:55 AM EDT".

Ghalhekk il-Qorti fid-dawl ta’ dan kollu tara li bit-tnehhija tal-protezzjoni
mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, id-dritt fundamentali tar-rikorrenti kif imhares
minn artikolu 8 tal-konvenzjoni, il-konsegwenza ser tkun li x’aktarx ser ikun
miksur.

Kwantu ghall-presenza tal-intimati Avukat, Ministru u Prim Ministru fid-dawl
ta’ dak li jipprovdi l-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta dawn

tassew m’humiex il-legittimi kontraditturi peress li I-Gvern ghandu jkun
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rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet udizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-
Gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni. Issa fdan il-kaz huwa
bizzejjed li r-rikors ikun indirizzat kontra I-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv kif mahtur
mill-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Decide

Ghaldagstant din il-Qorti ged taqta’ u tiddec¢iedi dan ir-rikors bil-mod
segwenti:

Tichad I-ewwel talba.

Tilga’ it-tieni talba.

Tilga’ it-tielet talba limitatament billi tordna li r-rikorrenti tinghata d-
dokumenti taghha u ta’ bintha minuri.

Tilqa’ ir-raba’ talba billi thassar u tannulla d-decizjoni datata 28 ta’ Gunju
2021 fejn tnehhiet il-protezzjoni umanitarja temporanja u tgieghed lir-
rikorrenti u lil bintha fil-posizzjoni li kienu gabel ma ttiehdet dik id-decizjoni
u dan sakemm tassew jirrizulta li s-sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini tkun
stabbli u mhux ta’ perikolu ghar-rikorrenti u partikularment ghall-minuri,
minghajr pregudizzju ghall kull drittijiet ohra li jista’ jkollha sa dak in-nhar.

Spejjes fi¢-¢irkostanzi jingasmu nofs bin-nofs.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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