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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR. IMHALLEF MIRIAM HAYMAN LL.D.
Seduta tal-lum il-Gimgha 15 ta’ Novembru, 2024

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 775/2021 MH

Numru:l

Maria Carmen Spiteri u Joseph Spiteri fismu proprju Kif ukoll bhala
kuratur ghan-nom u in rapprezentanza ta’ Rev. George Spiteri u b’digriet
tal-15 ta’ Lulju 2022 I-atti gew trasfuzi f’isem |-istess Maria Carmen
Spiteri u Joseph Spiteri stante I-mewt tar-Rev. George Spiteri
VS

L-Avukat tal-Istat

I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrenti tat-30 ta’> Novembru 2021 li

permezz tieghu gie premess u mitlub —
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“lIlli r-rikorrenti huma propjetarji tal-fond numru 60, gia 9, Triq il-
Kanonku Bonnici il-Hamrun;

Illi I-imsemmija propjeta kienet originarjament koncessa b'titolu ta'
subcens temporaneu lil Angelo Micallef permezz ta' att pubbliku fl-atti
tan-Nutar Remigio Zammit Pace datata 20 ta' April 1970, u liema
koncessjoni kellha tidhol fis-sehh fit-3 ta' Lulju 1970;

I1i I-imsemmija koncessjoni enfitewtika inghatat ghall-perjodu ta' dsatax-
il sena versu s-subcens annwu u perpetwu ta' Lm 50 fis-sena u liema sub-
cens gie sussegwentement cedut u trasferit a favur ta' Emmanuel
Azzopardi ghaz-zmien li kien fadal;

1lli f’gheluq il-koncessjoni sub-enfitewtika, fit- 3 7a’ Lulju 1989 I-intimat
Azzopardi kompla jokkupa I-fond surriferit b'titolu ta' kera u dan a tenur
tal-Artikolu 12 tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-
Ligijiet ta' Malta);

Ili sal-14 ta' Lulju 20211-inkwilin kien ihallas kirja ta' tlett mija u tnejn u
sittin euro u disgha u erbghin centezmu (€362.49) fis-sena u dan billi I-
Istess kirja giet sussegwentment awmentata permezz ta' sentenza moghtija
mill-Bord li Jirregola |-Kera ta’ nhar I-14 ta' Lulju 2021 fl-ismijiet Joseph
Spiteri et vs Emanuel Azzopardi Rik Nru 226/2019;

Ili I-kera li r-rikorrenti suppost ircevew matul is-snin hija wahda irrizorja
u dana meta wiehed iqis il-valur u r-redditu li wiehed jista jikseb fis-suq
hieles;

I1li minkejja li gie introdott rimedju permezz tal-Artikolu 12B(2) tal-Kap.
158 mizjud permezz tal-Att XXVI1.2018.14, xorta wahda gew lezi d-
drittijiet tar-rikorrenti gabel dawn I-emendi fil-ligi dahlu fis-sehh;

I1li ghalhekk ir-rikorrenti gew mcahda mit-tgawdija tal-propjeta taghom
minghajr ma nghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess tal-istess
fond u dan peress li I-kera bl-ebda mod ma hija grib il-valur lokatizzju
reali tal-istess fond;

i I-privazzjoni tal-propjeta tar-rikorrenti hija lezjoni tad-dritt ta'
propjeta kif protetta mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea;

I1li ghalhekk ged jigu lezi d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti kif sanciti
ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Ewwel Artikolu
ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u dan billi gew pprivati
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mill-propjeta taghhom minghajr ma nghataw kumpens gust ghall-
privazzjoni tat-tgawdija tal-propjeta surriferita;

Ghaldagstant in Vista tas-suespost, ir-rikorrent jitlob bir-rispett lil din |-
Onorabbli Qorti, salv dawk il-provvedimenti li jidhrilha xierga u
opportuni, joghgobha;

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta'
Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, u l-operazzjonijiet tal-ligijiet
vigenti li jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni geghdin jigu vjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u [-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea, (L-Ewwel Skeda tal-Kap. 319), u dan, ghar-ragunijiet suesposti.

2. Tiddikjara illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal-kumpens
u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att
XXI1 tal-1979 li ma kreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-
inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-
proprjeta’ in kwistjoni ai termini ta' I-konvenzjoni Ewropea.

3. Taghti dawk ir-rimedji li jidhrilha huma xierga u opportuni u kumpens
xieraq ghall-okkupazzjoni tal-istess fond bi vjolazzjoni tad-drittijiet
taghhom.

4. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti ai termini
tal-ligi u tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas I-istess kumpens u danni
likwidati.

Bl-ispejjez u I-ingunzjoni in subizzjoni tal-intimati. ”

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat tal-20 ta’ Jannar 2022 li permezz

taghha tressqu s-segwenti ecCezzjonijiet —

1. “llli preliminarjament, stante li t-talbiet tar-rikorrenti jeffettwaw
drittijiet ta’ terzi li ged jabitaw fil-fond in dizamina b ’titolu ta’ kera, ir-

1Fol 7 et seq
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rikorrenti ghandhom isejhu fil-kawza lill-istess terzi hekk involuti
ghaliex potenzjalment jistghu jigu milquta bl-ezitu tas-sentenza;

2. W l-esponent jirrespingi |-allegazzjonijiet tar-rikorrenti bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt stante i, kif ser jigi spjegat aktar ‘I isfel, I-
ebda agir ta’ [-esponenti ma kiser jew illeda xi dritt fundamentali tar-
rikorrenti;

3. Wi r-rikorrenti ma jistghux jitolbu lil din [-Onorabbli Qorti tiddeciedi
dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali taghha minghajr ma tiehu
in konsiderazzjoni ir-regim legali kollu fit-totalita tieghu skont il-1igi in
vigore u li ghalhekk dak li minnu qed jilmentaw r-rikorrenti jrid jigi
ezaminat wkoll fil-kuntest tal-emendi li saru fl-2018;

4. Wi l-esponent jecepixxi I-inapplikabilita tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u dan peress illi dan |-artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid
forzuz tal-proprjeta. llli sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid
forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi Zvestita minn kull dritt [i
ghandha fuq dik il-proprjeta. Pero certament li fil-kaz odjern fejn I-
individwu jibga’ sid tal-propjeta tali Zvestiment ma jsirx u dan peress
illi bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kap.158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fug il-fond in
kwistjoni. 1lli tajjeb i jigi nnutat i [-istat tramite dan l-artikolu 12 ha
mizura li tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu fejn irregolarizza
sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero li
Jjibgghu impregudikati d-drittijiet tas-sidien qua proprjetarji tal-fond.
Fid-dawl! ta’ dan kollu, I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruhu fil-
parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u ghandu jigi michud,

5. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jirreleva li skont
il-proviso ta’ dan [-Artikolu tal-Konvenzjoni, |-Istat ghandu kull jedd li
jehaddi dawk il-Ligijiet i jidhirlu xierga biex jikkontrolla l-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali. Illi hija gurisprudenza kostanti tal-
Qorti ta’ Strasburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesa’ u ghandu
margini ta’ apprezzament wiesa’ sabiex jidentifika x 'inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-miZuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

6. i tali diskrezzjoni tal-legislatur m ghandiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Maghdud ma dak li gie
spjegat aktar ‘il fuq fdin ir-risposta l-esponent jishaq li fil-kaz odjern
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hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika [-promulgazzjoni tal-legislazzjoni
li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

7. 1lli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea wkoll peress illi dak li
gara fil-kaz odjern huwa biss li I-Istat irregola sitwazzjoni ta’ natura
socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana pero’ li bagqghu ippregudikati
d-drittijiet tar-rikorrenti bhala sidien qua proprjetarji tal-fond in
kwistjoni;

8. I fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar 1991 gie osservat illi
“the Court has found no violation of the Convention in cases where the
State has adopted measures in the field of housing regulations where a
more far reaching interference with property rights was involved. Thus
in James and others (Eur. Court. H.R., James and Others judgment of
21 February 1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded a
statutory right to acquire the property from the owners, while in
Mellacher and others Eur. Court. H.R., Mellacher and Others
judgment of 19 December 1989, Series A no. 169) the legislation
constituted an inducement to the leaseholder not to comply with the
terms of a previously validly contracted tenacy agreement”.

9. Fil-fehma tal-esponent ma hemm |-ebda dubju li mizuri socjali
implimentati sabiex jipprovdu akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn
certament jagghu fil-kappa tal-interess generali. Illi [-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa mahsub biex jipprotegi
persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f’ghelugq it-
terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewsi jew sub-enfitewzi u dan
sabiex ma jispiccawx minghajr saqaf fuq rashom u dan taht
kondizzjonijiet riveduti li jinkludu I-awment tal-ammont imhallas lis-
sid i jizdied ukoll kull tliet snin skont [-gholi tal-hajja. Isegwi li dan -
artikolu ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed mhux legittimu jew mhux
fl-interess generali;

10.111i stabbilit i l-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandu ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza
li ma hemm xejn li jistona mal-Konvenzjoni Ewropea, li I-Ligi nostrana
tiddisponi li fl-ghielug tal-enfitewzi jew sub-enfitewzi [-okkupant li jkun
ged juza’ I-fond bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht
titolu ta’ kera u b’ kondizzjonijiet riveduti. Ifisser b’hekk li safejn ir-
rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni gudizzjarja li I-Ligi tikser il-
Konvenzjoni Ewropea tali talba mhijiex misthogqa;
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11.1i inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat i
fil-kaz tar-rikorrenti, l-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex
kera sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f’¢irkostanzi bhal dawn,
fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur
lokatizzju tal-proprjeta’ fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrenti u dan
wisq inqas meta wiehed jipparaguna kera jew cens pagabbli fil-passat
ma valuri kurrenti;

12.1i 1-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’
Amato Gauci v Malta? rrikonoxxiet li “State control over levels of rent
falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State
and its application may often cause significant reductions in the amount
of rent chargeable’®; Illi ghalhekk anke jekk ghall-grazzja tal-
argument fil-kaz odjern jirrizulta li [-kera dovuta lir-rikorrenti hija
inferjuri ghall-valur lokatizju fis-sug, dan it-tnaqgis huwa kontro-
bilancjat bil-margini wiesa’ tal-Istat i jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri
socjali u mill-htiega socjali ta’ dawk il-mizuri;

13.1Ii fl-umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern dina [-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tevalwa din il-Ligi fil-kuntest principalment ta’
spekulazzjoni tal-proprjeta’ b’mod dejjag imma ghandha tevalwa u
tapplika I-Ligi fil-qafas aktar wiesa u cioe’ mill-aspett ta’

generall;

14.1lli jsegwi ghalhekk li meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-
konkluzjoni naturali hija li anke dina [-parti tal-ilment tar-rikorrenti
dwar in-nugqas ta’ propozjonalita’ ma huwiex gustifikat ghaliex ma
hemm ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghall-kumpens prospettata
mir-rikorrenti mhijiex misthogqa,

15.11li minkejja li f’kaZijiet ohra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza ta’
ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea bbazata fuq it-thaddim tal-artikolu 12 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti Ewropea setghet waslet
ghall-konkluzjoni li kien hemm sproporzjonalita’ u tqassim mhux
limitata ghall-fattispecie u ghac-cirkostanzi partikolari ta’ dawk il-
kazijiet. Huwa rilevanti pero’ li I-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet

2 App Nru 47045/06 Deciz 15/09/2009
3 Enfasi tal-esponent
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principju importanti: “The Court considers that the legislation at issue
in the present case pursued a legitimate social policy aim, namely the
social protection of tenants.”* Illi aktar minn hekk, wara li nghataw
dawk id-decizjonijiet mill-Qorti Ewropeja, il-Legislatur emenda -
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta billi introduca [-Artikolu 12B;

16.11li maghdud ma’ dan, [-artikolu 12B jistipula li r-rikorrenti bhala s-
sidien tal-fond in kwistjoni ghandhom d-dritt li jipprezentaw rikors
quddiem il-Bord li jirregola I-Kera fejn jitlob li I-kera tigi riveduta ghal
ammont li ma jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank
tas-sug miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha
jigi pprezentat ir-rikors. Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu stabbiliti
kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera. Fir-rikors promotur ir-
rikorrenti jispjega kif diga irrikorra ghal dawn il-proceduri u ghalhekk
il-kirja illum giet awmentata permezz ta’ sentenza moghtija fl-14 ta’
Lulju 2021 mill-Bord li Jirregola I-Kera fl-ismijiet Joseph Spiteri et vs
Emanuel Azzopardi (rikors numru 226/2019);

17.11li dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso
li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, fatt li gieghed jigi kontestat, [-esponent
jirrileva li fic-cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija sufficjenti
u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba mir-rikorrent.

18.1lli fl-ahharnett, fir-rigward tat-tielet, raba’ u hames talba tar-rikors
tar-rikorrenti, jigi eccepit li f’kull kaz ir-rikorrenti ma jistghux jitolbu
kumpens u danni ai termini tal-artikolu 41 tat-Tratta tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. Dan ghaliex tali artikolu
jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux
ghall-Qrati Maltin. Tali artikolu langas ma jifforma parti mill-/igi
Maltija;

19. I11i minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk din il-Qorti thoss illi
ghandha tillikwida kumpens, I-esponenti jhoss illi I-Qorti ghandha
tiehu in konsiderazzjoni s-sentenza tal-Bord li Jirregola I-Kera fuq
imsemmija kif ukoll I-introduzzjoni tal-artikolu 12B fil-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta u [-effetti tieghu fuq is-sidien. Dan kif anke kkonstat
il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Victoria Amato Gauci vs Avukat
Generali et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-17 ta’ Ottubru 2018.

20.Salv eccezzjonijiet ulterjuriy

4 Amato Gauci v Malta paragrafu 55.
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Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta [i ma hemm ebda lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u din [-Onorabbli Qorti
ghandha tichad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha bzala infondati fil-
fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat il-provi tal-partijiet u s-sottomissjonijiet maghmula.

Rat ir-relazzjoni tal-espert tekniku nkarigat minnha I-perit Elena Borg Costanzi

dwar il-valur lokatizju fis-suq tal-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni®.

Rat li I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Fil-kawza odjerna r-rikorrenti li huma sidien tal-fond numru 60, gja 9, Triq il-
Kanonku Bonnici, il-Hamrun jallegaw li nkisrulhom id-drittijiet fundamentali
taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta’, kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta (“il-Kostituzzjoni”) u bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali

(“il-Konvenzjoni”). Dan b’rizultat tat-thaddim tal-artikolu 12 (2) tal-Kap 158 tal-

5Fol 239 et seq
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Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 u bl-operazzjonijiet tal-
ligijiet vigenti. Huma ged jitolbu ukoll rimedji opportuni biex jaghmlu tajjeb ghal

tali vjolazzjoni.

Minn naha tieghu, I-intimat Avukat tal-Istat jirrespingi l-pretensjonijiet tar-

rikorrenti bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt.

A. PROVI

Mill-atti jirrizulta li —

1. Permezz ta’ kuntratt pubbliku datat 20 t’April 1970° il-fond mertu tal-
kawza nghata b’titolu ta’ subenfitewsi temporanja ghal dsatax -il sena
dekorribbli mit-3 ta’ Lulju 1970 minn Carmelo Spiteri lil Angelo Micallef.

I¢-¢ens annwu Kien fl-ammont ta’ €116.46 (Lm50) fis-sena;

2. Fis-27 ta’ Awwissu 1978’ il-koncessjoni enfitewtika msemmija giet
trasferita b’kuntratt min Angelo Micallef lill-inkwilin  Emanuele

Azzopardi;

5Fol 151 et seq
7Fol 153 et seq
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3. Ir-rikorrenti ressqu provi dwar il-provenjenza tat-titolu taghhom fuq il-
fond u fix-xhieda tieghu r-rikorrent Joseph Spiteri spjega r-ragunijiet li

wassluhom sabiex jintavolaw il-proceduri odjerni;

4. L-inkwilina Josephine Azzopardi xehdet dwar il-koncessjoni enfitwetika

u qalet 11 huma kienu ghamlu a spejjez taghhom xi xoghlijiet fil-fond. I¢-

¢ens skont il-kuntratt skada fl-1989;

5. Fir-relazzjoni taghha I-espert tekniku nkarigat mill-Qorti I-perit Elena
Borg Costanzi elenkat il-valuri lokatizji annwali tal-proprjeta’ in kwistjoni

fis-suq hieles kull hames snin fil-perjodu mill-1989 sal-2018%;

6. Il-perit wiegeb ukoll ghal domandi in eskussjoni.

Issir referenza ghall-artikolu 681 tal-Kap 12 jipprovdi hekk —

“ll-qorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-periti
kontra |-konvinzjoni taghha nfisha.”

Jigi sottolineat 1i I-insenjament gurisprudenzjali dwar il-piz probatorju ta’

opinjonijiet ta’ natura teknika huwa wiehed konkordi u ormai ben kristalizzat. Kif

8 Fol 239 et seq
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inghad fil-kaz A.F. Ellis (Home Decor) Limited vs Raymond Azzopardi et

de¢iz fil-15 ta’ Mejju 2014° -

“Fis-sentenza tagiha tad-19 ta” Novembru 2001 fil-kawza “Calleja vs
Mifsud , i-Qorti tal-Appell galet hekk —

Kemm il-kostatazzjonijiet tal-perit tekniku nominat mill-Qorti kif ukoll il-
konsiderazzjonijiet u opinjonijiet esperti tiegzu jikkostitwixxu skond il-ligi
provata fatt li kellhom bzala tali jigu megjusa mill-Qorti. I1-Qorti ma kenitx
obbligata li taccetta r-rapport tekniku bzala prova determinanti u kellha
dritt li tiskartah kif setg#et tiskarta kull prova ozra. Mill-banda I-ozra pero’,
huwa ritenut minn dawn il-Qrati li kellu jingkata piz debitu lill-fehma
teknika ta' I-espert nominat mill-Qorti billi 1-Qorti ma kellhiex leggerment
tinjora dik il-prova. Hu manifest mill-atti u hu wkoll sottolinejat fir-rikors
ta' I-appell illi I-mertu tal-prezenti istanza kien kollu kemm hu wiefied ta'
natura teknika li ma setax jigi epurat u deciz mill-Qorti ming#ajr l-assistenza
ta' espert in materja. B'danakollu dan ma jfissirx illi 1-Qorti ma kellhiex
thares b'lenti kritika lejn l-opinjoni teknika lilha sottomessa u ma kellhiex
tezita li tiskarta dik I-opinjoni jekk din ma tkunx wa#%da sodisfacentement u
adegwatament tinvesti I-mertu, jew jekk il-konkluzjoni ma kenitx sewwa
tirrizolvi I-kwezit ta' natura teknika.

In linea ta" princ¢ipju, ghalkemm qorti mhix marbuta li taccetta I-
konkluzjonijiet ta™ perit tekniku kontra I-konvinzjoni tagsha (dictum
expertorum numguam transit in rem judicata), fl-istess waqt dak ma jfissirx
pero’ illi qorti dan tista’ taghmlu b’ mod legger jew kapriccjuz. Il-
konvinzjoni kuntrarja tagzha kellha tkun ben informata u bazata fuq
ragunijiet li gravament ipoggu fid-dubju dik l-opinjoni teknika lilha
sottomessa b’ ragunijiet li ma gaandhomx ikunu privi mill-konsiderazzjoni
ta’ I-aspett tekniku tal-materja tazt ezami (“Grima vs Mamo et noe ” — Qorti
tal-Appell — 29 ta’ Mejju 1998).

Jigifieri gorti ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx
konvinta li I-konkluzjoni ta™ tali relazzjoni ma kienetx gusta u korretta. Din
il-konvinzjoni pero” kellha tkun wada motivata minn gudizzju ben informat,
anke fejn meztieg mil-lat tekniku. (ara - “Cauchi vs Mercieca” — Qorti tal-
Appell — 6 ta’ Ottubru 1999 ; “Saliba vs Farrugia” — Qorti tal-Appell — 28
ta’ Jannar 2000 ; “Tabone vs Tabone et” — Qorti tal-Appell — 5 ta” Ottubru
2001 ; “Calleja noe vs Mifsud ” — Qorti tal-Appell — 19 ta” Novembru 2001
; “Attard vs Tedesco et - Qorti tal-Appell — 1 ta* Gunju 2007 u “Poll & Spa

° Rik 988/08
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Supplies Ltd vs Mamo et” (Qorti tal-Appell Inferjuri — 12 ta’ Dicembru
2008).

Din il-Qorti tirribadixxi li I-giudizio dell arte espress mill-perit tekniku ma
jistax u ma ghandux, aktar u aktar fejn il-parti nteressata ma tkunx
ipprevaliet ruzha mill-fakolta™ lilha mog#tija ta’ talba ghan-nomina ta’
periti addizzjonali, jigi skartat facilment, ammenokke™ ma jkunx jidher
sodisfacentement illi I-konkluzjonijiet peritali huma, fil-kumpless kollha tac-
cirkostanzi, irragonevoli” — (“Bugeja et vs Muscat et ” — Qorti tal-Appell —
23 ta” Gunju 1967).”

Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm Qorti mhijiex marbuta li
tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu minnha moghti,
madankollu hija m’ghandhiex b’mod legger tiskarta tali rizultanzi tenut kont li
dawn ikunu maghmula minn espert imgabbad apposta mill-Qorti biex jezamina
materja teknika bhal ma hu l-kaz odjern. Ghalhekk sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni mhumhiex korretti u gusti hija ghandha tadotta

tali konkluzjonijiet.

Hija I-fehma tal-Qorti li ma rrizulta xejn fil-konkluzjonijiet raggunti mill-perit
inkarigat Elena Borg Costanzi fir-relazzjoni peritali taghha li mhumhiex korretti,
gusti u ragjonevoli jew li jmorru kontra I-konvinzjoni taghha u ghalhekk hija

tiddeciedi li tadotta u taghmel taghha tali konkluzjonijiet.

B. ECCEZZJONI PRELIMINARI

12
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1. Fl-ewwel e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat jinghad 1i peress li t-talbiet tar-
rikorrenti jeffettwaw drittijiet ta’ terzi li qed jabitaw fil-fond in dizamina b’titolu
ta’ kera, ir-rikorrenti ghandhom isejhu fil-kawza lill-istess terzi hekk involuti

ghaliex potenzjalment jistghu jigu milquta bl-ezitu tas-sentenza.

Waqt is-seduta tat-23 ta’ Marzu 2022, il-Qorti semghet lill-partijiet fir-rigward
ta’ din l-eccezzjoni. In vista tal-fatt illi t-talbiet tar-rikorrenti ma jolgtux b'mod
dirett lill-inkwilini, nonostante li jgawdu I-legittimita’ passiva, pero’ ma hemmx
talba ghall-izgumbrament u ma jistghux jirrispondu ghat-talbiet kif dedotti.
Inoltre, biex ma tinkombix I-Avukat tal-Istat bi spejjes futuri, I-ewwel e¢¢ezzjoni

giet michuda.

C. MERTU

Fl-ewwel talba r-rikorrenti jallegaw li bit-thaddim tal-artikolu 12 (2) tal-Kap 158
tal-Ligijiet ta’ Malta Kif emendat bl-Att XXII1 tal-1979 u bl-operazzjonijiet tal-
ligijiet vigenti qed jigu vjolati d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija
tal-proprjeta’ kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-ewwel artikolu tal-

ewwel protokol tal-Konvenzjoni.

L-artikolu 12 (2) tal-Kap 158 jipprovdi jekk —

13
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“(2) Meta dar ta’ abitazzjoni thkun inghatat b’enfitewsi temporanja —

(a) ghal perijodu ta’ mhux iZjed minn tletin sena, jekk il-kuntratt ikun sar
qabel il-21 ta’ Gunju, 1979, jew

b) ghal kull perijodu iehor, jekk il-kuntratt ikun sar wara I-imsemija data

u fit-tmiem xi enfitewsi bhal dik l-enfitewta jkun cittadin ta’ Maltau jkun
Jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja tieghu I-enfitewta jkollu jedd li
jibga’ jokkupa id-dar b’kera minghand il-padrun dirett —

(i) b’kera [i jkun dags ic-cens li kien jithallas minnufin gabel ma tkun
ghalget [-enfitewsi, mizjud, fil-bidu tal-kirja tad-dar bis-safifia ta’ dan |-
artikolu, u wara t-rmiem ta’ kull himistax-il sena wara sakemm tibga’ [-kirja
favur l-istess kerrej, b’dagstant mic-cens li kien jithallas minnufih gabel
dak il-bidu jew il-bidu ta’ kullperijodu sussegwenti ta’ hmistax-il sena, li
jkun ammont li ma jkunx iZjed minn dak ic-cens, li jirrapprezenta bi
proporzjon ghal dak ic-cens iz-Zieda fl-inflazzjoni minn meta ¢-cens li
ghandu jizdied ikun gie stabbilit I-ahhar, U

(ia) suggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fis-subartikolu 5(3)(b); u

(ii) taht dawk il-kondizzjonijiet l-ohra li jistghu jigumiftehma bejniethom
jew, jekk ma jkunx hemmftehim, skont kif il-Bord jidhirlu xierag.

Huwa car ghalhekk li din id-dispozizzjoni tal-ligi tipprovdi 1i minkejja dak li
jinsab fil-Kodi¢i Civili jew £ xi ligi ohra, dan l-artikolu appena ¢itat flimkien ma’
ohrajn li jsegwuh ghandhom effett fuq il-kuntratti kollha ta’ enfitewsi temporanja
1i jkunu saru f’kull zmien. II-1igi tghid 1i meta tintemm dik 1-enfitewsi temporanja
u l-enfitewti jkunu cittadini ta’ Malta u jkun jokkupaw id-dar bhala r-residenza
ordinarja taghhom, huma jkollhom dritt li jibgghu jabitaw fil-fond b’titolu ta’

kera minghand il-padrun dirett. Hekk gara fil-kaz tal-inkwilini Azzopardi.

14
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a. Allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghid hekk -

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta” kull xorta li
thkun ma ghandu jigi miksub b'mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta " ligi applikabbli ghal dak ittehid ta” pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta” access lil
qorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b'ligi sabiex jigi deciz
I-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta” kull kumpens li
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta” dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri f dik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell
f'Malta:

IZda f kazijiet specjali I-Parlament jista ', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel
fl-interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu,
maghduda

|-fatturi u c¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-
kumpens i ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li
tigi

akkwistata b 'mod obbligatorju; u f"kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

(2) Ebda haga f"dan I-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew
hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’
proprijeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta’ reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta
bi ksur ta’ xi ligi;
(d) bhala tehid ta” kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;
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(e) meta |-proprjeta tikkonsisti f"annimal meta jigi misjub f art haddiehor
jew mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage,
dritt, bill of sale, plegg jew kuntratt iehor;

(g) bhala l-ghoti jew [-amministrazzjoni ta’ proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-gfiadu jew il-proprjeta ta” persuni dikjarati falluti
b’sentenza jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta” mohh
marid, persuni mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’
stral¢ jew likwidazzjoni;

(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li thun fi stat perikoluz jew ta’ hsara ghas-sahha tan-nies,
annimali jew pjanti;

(j) bhala konsegwenza ta’ xi ligi dwar il-preskrizzjoni ta" azzjonijiet,
preskrizzjoni akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew
iddrittijiet ta” successjoni kompetenti lill-Gvern ta” Malta; jew

(k) ghal dak iz-Zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta" xi ezami,
investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta" art, [-eghmil fugha —

(i) ta” xoghol ta” konservazzjoni ta” hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi
naturali ohra ta” kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta” hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta " zvilupp jew titjib agrikolu li s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub,
u jkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga fdan I-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew
hdim ta” xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta™ xi
minerali, ilma jew antikitajiet ta " taht [-art.

(4) Ebda haga f dan I-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew
hdim ta” xi ligi ghat-tehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi
proprjeta, jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta” xi interess fi
jew dritt fug proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum
minn ghagda korporata li hija mwagqqfa ghal skopijiet pubbli¢i minn xi ligi
u li fiha ebda flejjes ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi
legislatura f"Malta.”

Fil-kaz Anthony Bugeja et vs Avukat tal-Istat et deciz fil-25 ta’ Settembru

2024 inghad hekk in materja —
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“36. B'referenza ghall-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jinsab
assodat li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa aktar ristrett mill-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. Infatti |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal Konvenzjoni Ewropea jipprotegi t-
tgawdija pacifika tal- ‘possedimenti’ filwaqt illi | Artikolu 37(1) jitkellem
dwar tehid b’mod obbligatorju tal-pussess ta’ proprjeta’ jew il-ksib b’mod
obbligatorju ta’ interess fi jew dritt fuq proprjeta .

(i)

38. llI-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.
Avukat Generali et, qalet illi:

“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta ¢ar li I-ligi
riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun
kull “interess” jew “dritt” fi propjeta’ “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”.
Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma
jirrigwardja t-tehiid ta’ interess fi propjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja, dan it
tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex jipprova
lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta’ taghhom.
Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata
mill-Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta’
huwa ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal
fehma li f'dan il-kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu izda si
tratta ta’ tehid ta’ interess fi propjeta’ u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal
artikolu kostituzzjonali fuq citat.”

39. L-istess Qorti fl-istess kaz succitat, Ziedet tghid dan:

Jigi osservat li, ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprijazzjoni imma
jirrigwardja t-tehiid ta’ interess fi proprjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-
tehid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ i fil-prattika jservi sabiex jippriva
lir-rikorrenti bzala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom.
Ghaldagstant din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza indikata
mill-Avukat Generali li tghid li [-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta’
huwa ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37[1] tal-Kostituzzjoni, hi tal
fehma i f’dan il-kaz non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si
tratta ta’ tehid ta’ interess fi proprjeta’ u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal
artikolu kostituzzjonali fuq citat.’

40. Din il-posizzjoni giet riaffermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza
Josephine Tabone et vs Avukat tal-Istat et’, inizzjalment deciza minn dina -
Qorti kif ippresjeduta, fejn il-Qorti Kostituzzjonali galbet decizjoni ta’ dina
I-Qorti fejn ma’ akkordatx ksur abbazi tal-Artikolu 37, u galet hekk dwar
ksur tal-Artikolu 37:
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Din il-Qorti taghmel referenza ghall-kawza tal-Qorti Kostituzzjonali bl
iIsmijiet Louis Vincenti et v. Mary sive May Herrera et deciza nhar is-27 ta’
Jannar 2021:

“23.  Fir-rigward tal-aggravju tal-Avukat tal-Istat relattiv ghall
applikabbilita™ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti tosserva li |
pozizzjoni tal-qrati dwar l-applikabblita’ ta’ dan [-artikolu ilha issa ghal
numru ta’ snin kostanti u fis-sens li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa
applikabbli f’dawn ic-cirkostanzi in vista tal-limitazzjoni sostanzjali fit-
tgawdija tal-proprjeta tal-individwu ghal Zmien indeterminat.(ara per
ezempju: Michael D’Amato et v. L-Awtorita tad Djar et (PA, 06/10/2016);
Estelle Azzopardi et v. Mikelina Said et (Kost 14/12/2018); Alessandra
Radmilli v. Joseph Ellul et (Kost. 14/12/2018); Angela Balzan v. Prim
Ministru et (Kost 31/01/2019); David Pullicino et v. Avukat Generali et (Kost
31/01/2019); Rebecca Hyzler et v. Avukat Generali et (Kost 29/03/2019);
Catherine Tabone pro et noe v. L-Avukat Generali et (PA, 28/05/2019);
Joseph Darmanin v. Avukat Generali et (Kost 31/05/2019).

Din il-linja ta’ hsieb tapplika perfettament f’din il-kawza, u [-appellant ma
ressget |-ebda ragunijiet li jwasslu lil din il-Qorti sabiex tibdel din il-
pozizzjoni taghha fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 37 tal
Kostituzzjoni.”

41. Ghaldagstant, f’dan ir-rigward ghalhekk, [-eccezzjonijiet ta’ I-intimati
ma jreggux u t talba tar-rikorrenti, sa fejn tikkoncerna [-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni w il-Kap 158, ghandha tintlaga’.”

A skans ta’ ripetizzjoni inutli, il-Qorti tabbrac¢ja dan l-insenjament u taghmlu

taghha. Kwindi ssib li r-rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet fundamentali

taghhom Kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Ghall-istess ragunijiet ser tigi michuda r-raba’ e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-

Istat.

b. Allegat ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
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L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti tag/ha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegzu #lief fl-interess
pubbliku gu bla #sara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji
generali tal-ligi
internazzjonali.

IZzda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma ghandhom b ebda mod inagqsu d-dritt
ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu
tal-proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-zlas ta™ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ofira jew pieni.”.

[1-Qorti mill-ewwel taghmel referenza ghall-kunsiderazzjonijiet dettaljati li saru
dwar dan fil-kaz Rik 75/14 Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onor Prim
Ministru et de¢iz fit-28 ta’ Settembru 2017 li fih saret referenza ampja ghal
gurisprudenza in materja, inkluz id-dispozizzjonijiet tal-ligi mertu tal-kawza

odjerna fosthom-

“]1. Dr. Cedric Mifsud et vs I-Avukat Generali et (Rik Nru 33/2010 AE) — 18
ta’ Settembru 2012

Wara li kien citat I-Art 12(2) tal-Kap 158, il-Qorti kkonkludiet illi d-
disposizzjoni tmur kontra I-Art 1 Prot 1 tal-Konvenzjoni.

Kien osservat illi I-Art 12(2) kien baga’ I-istess kif kien meta kien introdott
f1-1979. Kien altru milli evidenti li |-piz finanzjarju kien ghadu mixhut fug
Is-sidien privati. Ghalhekk kien dikjarat illi [-Art 12(2) huwa bla effett fir-
rigward tal-proprjeta’ mertu tal-kawza, u kien dikjarat li I-inkwilini ma
setgaux invokaw id-disposizzjoni sabiex jibgghu jabitaw fil-fond. L-Avukat
Generali kien ordnat izallas lir-rikorrenti s-somma ta" €30,000.
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[1-Qorti galet hekk :

Sitwazzjoni bral dik tal-kaz odjern diga™ giet trattata mill-Qorti Ewropeja
fil-kkaz Amato Gauci vs Malta (App.Numru 47045/06) deciz fil-15 ta
Settembru 2009, fejn bazikament il-gorti galet:

I. Restrizzjoni ghas-sid li jittermina kirja tissarraf f'kontroll tal-uzu tal-
proprjeta’. Ghralhekk il-kaz gaandu jigi ezaminat tazt it-tieni paragrafu tal-
Artikolu 1.

1. L-Att XXI11 tal-1979 kien legali in kwantu |-g/an tieghau kien “a legitimate
social policy”.

[l-qorti osservat:

“Because of their direct knowledge of their society and its needs, the
national authorities are in principle better placed than the international
judge to appreciate what is in the “general” or “public” interest. The notion
of “public’ or “general” interest is necessarily extensive. In particular,
spheres such a housing of the population, which modern societies consider
a prime social neeed and which plays a central role in the welfare and
economic policies of Contracting states, may often call for some form of
regulation by the State. .

iii. Irid jigi sodisfatt I-element ta” proporzjonalita’;

“As the Court has repeatedly stated, a fair balance must be struck between
the demands of the general interest of the community and the requirements
of the protection of the individual s fundamental rights, the search for such
a fair balance being inherent in the whole of the Convention. The requisite
balance will not be struck where the person concerned bears an individual
and excessive burden (see Sporrong and Lonnroth cited above, 8§ 69-74,
and Brumarescu v. Romania [GC], no. 28342/95, § 78,ECHR 1999-V1I).”
(Ara wkoll C.M. v Franza deciza fis-26 ta” Gunju 2011).

iv. ll-kera li r-rikorrent kien gieghed jircievi kull sena, mija u ghoxrin lira
Maltija (Lm120), gie ddikjarat li hu baxx. L-istess inghad fir-rigward tal-
massimu li seta” jircievi skond il-ligi (Lm420). Kera li tikkontrasta sew ma
dik

li tithallas fis-suq hieles. Ghalkemm il-qorti rrikonoxxiet li I-Gvern kien
igawdi minn margni ta’ apprezzament wiesgha fir-rigward ta” kontroll ta’
kera,

“Nevertheless, this may not lead to results which are manifestly
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unreasonable, such as amounts of rent allowing only a minimum profit.”.
Fil-kaz taghna
b applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) is-sid kien ikollu jedd ghal kera ta” Lm99
minn meta ghalaq ic-cens fI-1991, u 15 il-sena wara kien ikollu jedd ghal
Lml1488...

v. Megjus il-kera baxxa, I-incertezza jekk is-sid gattx kien ser jirkupra I-
proprjeta’ tieg/u, il-possibilta remota li I-inkwilin jitlag mill-fond minn
jeddu

specjalment mezud in konsiderazzjoni li I-kirja setghet tintiret, nugqas ta’
salvagwardji procedurali fl-applikazzjoni tal-ligi, u z-Zieda tal-istandard of
living f"Malta matul is-snin, il-gorti kkonkludiet li piz Zejjed gie mgieghed
fuq is-sid; “It follows that the Maltese State failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community and the protection
of the applicant’s right of property.”. ll-qorti osservat li ¢-cirkostanzi fuq
imsemmija “...inevitably left the applicant in uncertainty as to whether he
would

ever be able to recover his property.”. Ghalhekk ikkonkludiet li hemm ksur
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

vi. 1I-Qorti tat kumpens lir-rikorrent wara li osservat li hu “.....entitled to
compensation in respect of the loss of control, use, and enjoyment of his
property from 2000 to date. In assessing the pecuniary damage sustained by
the applicant, the Court, has, as far as appropriate, considered the estimates
provided and had regard to the information available to it on rental values
on the Maltese property market during the relevant period. It has further
considered the legitimate purpose of the restriction imposed, reiterating that
legitimate objectives in the “public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures deisgned to achieve greater social
justice, may

b

call for less reimbursement of the full market value.”.

vii. 11-Qorti osservat ukoll li wara I-emendi ntrodotti fl-1995, |-effetti ta” din
Il-ligi thassru ghall-kuntratti li saru wara |-1995; “..... a decision which fell
within the State's margin of appreciation, can be deemed reasonably and
objectively justified to protect owners from restrictions impinging on their

»

rights.”.

L-emendi li saru flI-1995 wasslu biex ma tingZatax iktar protezzjoni gzal min
jagimel kuntratt ta’ enfitewsi fl-1 ta” Gunju 1995 u wara. B'dan il-
provvediment, u ozrajn li lliberalizzaw is-suq tal-kirjiet ' Malta, jidher li |-
Gvern ta” Malta kien gieg#ed jirrikonoxxi li 1-qagida socjali tal-pajjiz ma
kenitx titlob li tingsata iktar protezzjoni. Madankollu ma saret I-ebda
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revizjoni ta” dawk li bzal rikorrenti sabu ruzhom imc¢a#azdin mill-proprjeta’
tagiihom bi dritt li jircievu kumpens mizeru. Japplika wkoll f'dan il-kaz il-
konkluzjoni li ghamlet il-Qorti Ewropea fil-kaz Lindheim and Others vs
Norway deciz fit-12 ta” Gunju 2012:-

“Whilst in reaching the above conclusion the Court has focused on the
particular circumstances of the applicants™ individual complaints, it adds by
way of a general observation that the problem underlying the violation of
Article 1 of Protocol No. 1 concerns the legislation itself and that its findings
extend beyond the sole interests of the applicants in the instant case. This is
a case where the Court considers that the respondent State should take
ppropriate legislative and/or other general measures to secure in its
domestic legal order a
mechanism which will ensure a fair balance between the interests of lessors
on the one hand, and the general interests of the community on the other
hand, in
accordance with the principles of protection of property rights under the
Convention.”.

Ovvjament m huwiex id-dmir tal-qorti biex tgaid kif ghandu jsens bilan¢
bejn I-interessi tal-privat u I-interessi |-o#ra.

[1-Qorti Ewropea diga™ kellha I-opportunita li tezamina I-Artikolu 12(2) tal-
Kap. 158 fil-kaz ta~ Amato Gauci u tesprimi |-fehma tagzha. Gralkemm
strettament il-gurisprudenza ta” dik il-gorti ma torbotx lill-grati lokali, il-
Gvern ma ressaq l-ebda raguni valida gralfejn din il-gorti m giandix
issegwi I-insenjament car li joirog minn dik is-sentenza.

Wara li I-gorti gieset I-istima tal-valur lokatizju paragunat mal-zlas li r-
rikorrenti huma intitolati li jircievu skond il-ligi, i¢-cirkostanzi l-o4ra li
semmiet il-Qorti Ewropeja fil-kaz ta~ Amato Gauci, u wkoll il-fatt li s-sid
ghandu dritt giall-awment fil-kera kull 15 il-sena, zmien li din il-gorti tgies
li ma jirriflettix ir-realta” ekonomika taz-zmenijiet tal-lum, il-konkluzjoni hi
li

hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. Il-mizuri li setgAu kienu
me/itiega matul is-seklu dsatax ma jfissirx li baqgsu bzonnjuzi ghaz-
zmenijiet tal-lum.

(....)

Gialadarba I-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 jipprovdi:-
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I. Ghall-alas ta™ kera baxxa Aafna li ma tirriflettix il-valur tal-proprjeta” fug
is-sug. Jekk wiered kellu jogg#od fuq I-istima tal-perit Abela u I-iktar kera
li r-rikorrenti huma llum intitolati gZaliha (€465.87 is-sena), ifisser dzul ta®
0.13% tal-valur tal-proprjeta’. Dan il-provvediment ma jissalvagwardjax |-
interessi

tas-sid, inkluz dak li jagzmlu I-glieg#s mill-proprjeta” tagzhom.

ii. Ghall-awment ta” kera kull zmistax-il sena biss;

1i. Ghal mod kif jigi kkalkolat awment fil-kera, ¢joe bazat biss fuq I-indici
ta” inflazzjoni u ma jistax jagbez id-doppju tal-kera li kien jitzallas, ming#ajr
ma

wiefied jikkunsidra I-valur tal-proprjeta’ bzala fattur rilevanti;

Iv. Ghal fatt li jekk il-partijiet ma jagblux dwar il-kondizzjonijiet tal-kirja,
eskluz dawk li huma regolati mil-ligi, allura I-uniku rimedju li gZandu s-sid
hu li
jirreferi I-kaz quddiem il-Bord Li Jirregola I-Kera.

v. Ghal stat ta” incertezza ghar-rigward ta” meta s-sid ser ikollu dritt jiezu
lura I-pussess ta” hwejgu. Ghaddew diga’ iktar minn ghoxrin (20) sena minn
meta skadiet I-enfitewsi. Incertezza li tezisti minkejja li t-tifsira ta” inkwilina
giet ristretta wara lI-emendi li saru bl-Att X tal-2009.

vi. Ghal nuggas ta™ garanziji procedurali sabiex is-sid ikun jista™ jiefu lura
I-pussess ta™ Awejgu f kazijiet fejn ikollu bzonn il-proprjeta’ per ezempju
ghall-uzu personali tiegau jew ta” membri tal-familja, jew fejn i¢-censwalist
ma jimmeritax li jingkata protezzjoni; il-qgorti ser tiddikjara li dan il-
provvediment imur kontra d-dritt fundamentali tar-rikorrenti kif protett fl-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Dan hu
provvediment li ghaadu kif kien meta gie ntrodott fI-1979, u hu altru milli
evidenti li 1-piz finanzjarju gsadu sal-lum mixzut kollu fug dawk is-sidien
privati li huma milquta minn dan il-provvediment.”

Id-decizjoni tal-Ewwel Qorti kienet appellata.
Fid-decizjoni li tat fil-25 ta” Ottubru 2013, il-Qorti Kostituzzjonali

kkonfermat is-sentenza tal-Ewwel Qorti ghal dik li hija vjolazzjoni pero®
naqqgset il-kumpens gfal €15,000.”
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ll-kaz ¢itat Rik 75/14 Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onor Prim
Ministru et ghamel referenza ghal diversi kazijiet ohra li kollha esprimew
principji simili ghal dak li appena nghad u li ghal skans ta’ ripetizzjoni taghmel

referenza ghalihom.

Minn dawn il-prin¢ipji gurisprudenzjali appena elenkati, li I-Qorti tabbrac¢ja u
taghmel taghha, hija tissottolinea s-segwenti kunsiderazzjonijiet ghall-fini tal-kaz

odjern:

1. L-artikolu 12(2) tal-Kap 158 kif emendat bl-Att XXI11 tal-1973 gie mpost fuq
ir-rikorrenti b’mod arbitrarju mill-Istat fejn huma ma kellhom ebda ghazla hlief

li jottempraw ruhhom mieghu;

2. It-tul ta’ snin li I-inkwilini ilhom jokkupaw il-fond mertu tal-kawza bis-sahha

tal-ligi u cioe” b’effett mill-4 ta’ Lulju 1989 ‘il quddiem;

3. Minkejja li I-kera tizdied kull tlett snin bis-sahha tal-emendi tal-Att X tal-2009,
analizzati I-valuri lokatizji tal-fond skont is-suq hieles kif kalkulati mill-perit
Elena Borg Costanzi fl-isfond tar-rata tal-kera li r-rikorrenti huma ntitolati
ghalihom bis-sahha tal-dispozizzjonijiet tal-ligi mpunjati, ma hemm ebda dubju
li hemm disparita’ enormi bejn ir-rati. Anke jekk il-kumpens mhux bilfors ikun
dags kemm irendi s-suq hieles xorta jirrizulta li hemm gabza kbira meta mgabbel
mal-valur lokatizju massimu li r-rikorrenti jistghu jir¢cievu minghand I-inkwilini
Azzopardi skont il-ligi. Certament li r-rata dettata mill-ligi la tista’ titqies li hija
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kompatibbli mar-realta’ so¢jali f"Malta fiz-zminijiet tal-lum u langas mar-rati
lokatizji applikabbli fis-suq hieles tal-proprjeta’. Isegwi li ghall-fini tal-kaz
odjern, sakemm il-ligi mpunjata baqghet tikkoncedi d-dritt ta’ inkwilinat fuq il-
fond in kwistjoni lill-familja Azzopardi, r-rikorrenti m’humiex geghdin
Jipperéepixxu kumpens xieraq u gust li jaghmel tajjeb ghal dan il-piz impost mill-
ligi;

4. Huwa minnu li hija I-prerogattiva esklussiva tal-Istat li jillegisla bil-ghan li
jindirizza l-gafas so¢jali vigenti fil-pajjiz minn zmien ghal zmien, inkluz li
jintrometti fl-uzu u t-tgawdija ta’ proprjeta’ ta’ ¢ittadini privati. Madankollu, fit-
thaddim tad-diskrezzjoni tieghu li johlog mekkanizmu li jipprotegi kategorija ta’
¢ittadini (utilisti ta’ fondi ghal fini tal-kaz tal-lum) huwa xorta m’ghandux il-
mano libera li jippregudika b’mod sproporzjonat id-drittijiet ta’ kategorija ta’
¢ittadini ohra (sidien ta’ dawk il-fondi ghal fini tal-kaz tal-lum). Fin-nuggas huwa
I-Istat i ghandu jgorr ir-responsabbilta’ ghal dan I-izbilan¢ bejn il-varji drittijiet
Imsemmija;

5. Ghalkemm mit-3 ta’ Lulju 1989 ‘il quddiem, l-inkwilini Azzopardi geghdin
sempliciment jibbenefikaw mill-protezzjoni 1i taghtihom il-ligi pero’ dan ma
jnagqas xejn mill-ispropozjon li r-rikorrenti huma kostretti li jsofru fit-tgawdija

tad-dritt taghhom tal-proprjeta’ b’rizultat tat-thaddim tal-istess ligi;
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6. Certament ghalhekk li r-rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet fundamentali

taghhom Kif protetti bl-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni.

Minn meta ghandu jitgies li sehifi il-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti

Il-konc¢essjoni enfitewtika in kwistjoni ghalget fit-3 ta’ Lulju 1989 u ghalhekk
mill-ghada 4 ta’ Lulju, I-inkwilini Azzopardi baqghu jirrisjedu fil-fond bis-sahha
tal-artikolu 12 tal-Kap 158 kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 fejn ghadhom

hemm sal-lum.

Jirrizulta mill-atti li —

1. 1l-fond gej bi provenjenza mill-wirt tal-genituri tar-rikorrent Joseph Spiteri
li hallew lill-erba’ uliedhom bhala eredi universali. [I-Qorti hija
konsapevoli li m”’hemmx gurisprudenza uniformi dwar jekk werrieta bhar-
rikorrenti jistghux jilmentaw ghall-perjodi gabel ma saru sidien tal-

proprjeta’ rispettiva.
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Hemm kazijiet 1i fihom il-Qorti gieset li I-lezjoni ssehh u r-risar¢iment huwa
dovut biss mid-data li fiha r-rikorrent ikun wiret il-proprjeta’'® u kazijiet ohrajn
fejn il-Qrati qgiesu li r-rikorrent jidhol fiz-zarbun tal-predecessuri tieghu u
kwalunkwe lezjoni ta’ drittijiet fundamentali u rizar¢iment ghandhom ikopru I-

perjodu antecedenti u ¢ioe” minn zmien l-antekawza tar-rikorrent!?.

Din il-Qorti sejra ssegwi I-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-pro¢eduri fI-
ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs Maria Stella Dimech et deciz fis-

26 ta’ Mejju 2021 fejn inghad hekk -

“Il-fatt li l-proprjeta’ ghaddiet ghand [-ahwa Sammut wara |-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd ghall-
kumpens minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala tali
ghandhom jedd ukoll i jippretendu kumpens ghall-perjodu meta missierhom
kien is-sid.”

Dan ir-ragunament rega’ gie konfermat ricentament fis-sentenza tal-Qorti

Kostituzzjonali fl-ismijiet Av. Dr A. Mallia et vs Avukat tal-Istat et deciz fl-4

ta’ Mejju 2022 fejn inghad hekk —

“Jirrizulta i [-atturi akkwistaw il-proprjeta” in kwistjoni bhala eredi
universali ta’ missierhom u ghaldagstant huma dahlu fiz-Zarbun legali ta’
missierhom u komplew il-personalita” guridika tieghu kemm f’dak i
jirrigwarda l-obbligazzjonijiet tieghu u kif ukoll id-drittijiet tieghu. Huwa

10 camenzuli George et v Avukat tal-Istat et — 15.07.2021RM, Farrugia Paul v Avukat tal-Istat et -
30.06.2021RM, Dottor Mifsud Mario v Avukat tal-Istat et — 22.09.2021LM, Pintley Maria v Avukat tal-Istat et

—-16.06.2021LM
1 Laspina Joseph et v Avukat tal-Istat et — 16.09.2020TA, Dr Debono Edward noe v Avukat Generali et —

30.01.2020JRM, Attard George Olaf v Avukat Generali et —21.11.2019FD
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minnu li skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet
fondamentali li huma ta’ natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma
Jistghux jifformaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm |-
allegazzjoni ma tkunx titratta I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma
Jkunx jirrizulta illi [-istess persuni huma vittmi indiretti tal-/ezjoni allegata.
Pero’, kif rikonoxxut fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett
ta’ “vittma” fil-gurisprudenza ta’ dik il-Qorti huwa wiehed awtonomu u
indipendenti mill-kuncetti domestici li jirrigwardaw I-interess guridiku
quddiem il-grati domestici. Inoltre, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom interess
legittimu [i jressqQu l-azzjoni a bazi tal-fatt li 1-lezjoni allegata jkollha effett
fuq id-drittijiet patrimonjali ta’ dawk [-eredi. 11-Qorti tosserva illi |-lezjoni
konstatata mill-Ewwel Qorti naqqset il-patrimonju ta’ missier [-atturi,
patrimonju li huwa issa proprijeta’ tal-atturi u li huwa angas milli seta’ jkun
b effett dirett tal-lezjoni in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma [i fic-
cirkostanzi ta’ dan il-kaz huwa legalment possibbli ghall-atturi, qua eredi
universali ta’ missierhom, illi jressqu Iment ibbazat fuq |-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu
ta’ zmien fejn is-sid tal-proprjeta” kien missierhom.”

Ghalhekk ghall-fini tal-kawza odjerna, 1-lanjanzi tar-rikorrenti ser jitgiesu li
jkopru anke perjodi li fihom il-proprjeta’ in kwistjoni kienet ghadha tappartjeni
lill-genituri stante li huwa meqjus li I-istess rikorrent Spiteri dahal fiz-zarbun tal-

genituri ghal dak li jirrigwarda sehemu u ¢ioe’ % tal-proprjeta’;

2. Fis-17 t’April 2017 ir-rikorrent Joseph Spiteri ir¢ieva b’donazzjoni

minghand huh Fr George Spiteri % ichor tal-proprjeta’;

3. Permezz ta’ kuntratt tas-16 ta’ Gunju 2017 Joseph Spiteri u Maria Carmen

Spiteri akkwistaw Y4 iehor tal-proprjeta’ minghand ohtu Yvonne Ellul;
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4. Permezz ta’ kuntratt tat-18 ta’ Lulju 2018 Joseph Spiteri u Maria Carmen

Spiteri akkwistaw Y4 iehor tal-proprjeta’ minghand ohtu Mary Rose

Micallef.

Dan ifisser li I-kumpens dovut ghandu jigi kalkulat a bazi ta’ dawn it-tappi

u l-ishma kif akkwistati matul dawn il-perjodi ¢ioe’ —

a) Mill-4 ta’ Lulju 1989 sas-16 t’April 2017 — kumpens proporzjonat fuq
Ya tal-proprjeta’;

b) Mis-17 t’April 2017 sal-15 ta’ Gunju 2017 - kumpens proporzjonat fuq
nofs il-proprjeta’;

¢) Mis-16 ta’ Gunju 2017 sal-10 ta’ Lulju 2018 (ghar-ragunijiet li ser jigu
spjegati hawn taht) — kumpens fuq % tal-proprjeta’. (Ir-rikorrenti saru

sidien tal-proprjeta’ shiha fis-17 ta’ Lulju 2018).

Sa meta ghandu jitgies li sehh il-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti

Dwar il-perjodu sa meta ghandu jitqies li baga’ ghaddej dan il-ksur ta’ drittijiet
fundamentali, il-Qorti tqis li mill-mument 1i dahal fis-sehh 1-artikolu 12B bis-
sahha tal-Att XXVII tal-2018, ir-rikorrenti nghatatilhom l-opportunita’ fil-ligi li

jitolbu awment fil-kera’ tal-fond.
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Infatti permezz tal-proc¢eduri Rik Nru 226/19 fl-ismijiet Joseph Spiteri et vs
Emanuel Azzopardi de¢iz flI-14 ta’ Lulju 2021, il-Bord li Jirregola |-Kera

awmenta I-hlas tal-kirja ghal €3,800 fis-sena.

[1-Qorti tgis li I-ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti odjerni
m’ghandux ghalhekk imur oltre d-data tad-dhul fis-sehh tal-artikolu 12B

tal-Kap 158 fl-Att XXVII tal-2018 u ¢ioe’ 1-10 ta’ Lulju 2018.

Inghad hekk in materja mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Alfred Attard vs

Avukat tal-Istat et de¢iz fil-31 ta’ Mejju 2023 —

“13. Ga fis-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2022 fil-kaz ta’ Francis Attard v.
Avukat tal-Istat (rik. 118/2021) din il-gorti kienet osservat illi -

»14. Fir-rigward tal-ewwel aggravju, il-Qorti tagbel mal-Avukat tal-Istat li

I-ewwel qorti kienet Zbaljata meta qgieset li I-lezjoni bagghet ghaddejja sal-

2021. F’Lulju 2018 dahal fis-sehh [-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, introdott permezz tal-Att XXVII tal-2018. Permezz ta’ din
l-emenda sar possibbli ghas-sid i jiehu Ilura [-proprjeta tieghu,
partikolarment jekk I-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi u I-kapital, u
wkoll li jigu mizjuda kondizzjonijiet godda fil-kirja u li tigi awmentata [-kera
sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta fuq is-suq liberu.”

Kompla jinghad hekk fil-kaz Justine Pergola vs Avukat tal-Istat dec¢iz fil-31

ta’ Mejju 2023 -

“68. Ir-rikorrenti talbet li tressaq bhala prova il-valur lokatizzju tal-fond
mis-sena 1998 sas-sena 2021. W-Qorti ghalhekk hatret a spejjez
prowizorjament tar-rikorrenti bhala tekniku [ill-Perit Mario Cassar sabiex
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jirrelata dwar il-valur lokatizzju fis-suq tal-fond mis-sena 1998 sas-sena
2021. Huwa pprezenta r-relazzjoni finali tieghu fit-12 ta’ Lulju, 2022.

69. Jehtieg gabel xejn jigi deliberat jekk il-perijodu li ged tirreklama r-
rikorrenti huwiex gustifikat.

70. Inghad fis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Mary
Rosaria Mills vs. L-Avukat tal-Istat et moghtija fid-29 ta’ Marzu 2023 li
“Ladarba [-possibbilta li l-attrici titlob awment fil-kera giet introdotta fl-
2018 u mhux fl-2021 kif ikkonsidrat I-Ewwel Qorti allura I-kumpens kellu
jekk xejn jigi likwidat b effett sa Lulju 2018 u mhux sal-2021"

71. Ghall-finijiet tal-likwidazzjoni tad-danni pekunjarji I-Qorti ser tqis li I-
perijodu rilevanti jigi fi tmiemu " Lulju 2018.”

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha suesposti, il-Qorti sejra tilga’ I1-ewwel talba
u tikkonkludi li b’rizultat tal-operazzjoni tal-artikolu 12 (2) tal-Kap 158 Kif
emendat bl-Att XXI11 tal-1979 u bl-Att X tal-2009 ir-rikorrenti sofrew ksur
tad-drittijiet fundamentali taghhom Kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u dan

ghall-perjodi msemmija.

Konsegwentement il-Qorti ser tilqa’ wkoll it-tieni talba u tiddikjara li |-
intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal-kumpens u danni sofferti

mir-rikorrenti ghal tali ksur ta’ drittijiet fundamentali.

Fid-dawl tas-suespost ser jigu michuda l-eccéezzjonijiet enumerati minn
hamsa sa hmistax tal-Avukat tal-Istat filwaqt li l-e¢¢ezzjonijiet numru sittax

u dsatax (safejn kompatibbli ma’ dak de¢iz) ser jintlagghu.
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D. RIMEDJU

Fil-bqgija tat-talbiet taghhom, r-rikorrenti ged jitolbu rimedji li jaghmlu tajjeb
ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom senjatament kumpens pekunarju u

non-pekunarju.

Qabel xejn pero’ 1-Qorti ser tindirizza r-referenza ghall-artikolu 41 tal-

Konvenzjoni fit-talbiet tar-rikorrenti.

Inghad hekk fil-kaz Marcus Scicluna Marshall et vs I-Avukat tal-Istat et de¢iz

fl-4 ta’ Novembru 2022 -

”E. L-Applikazzjoni tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni ghall-kaz odjern

64.Fil-paragrafu enumerat wiehed u tletin (31) tar-risposta tieghu, I-Avukat
tal-Istat jeccepixxi illi [-Artikolu 41 tal-Kovenzjoni Ewropea ma jsibx
applikazzjoni ghal dawn il-proceduri. Din il-Qorti tinnota illi r-rikorrenti
ma jaghmlu l-ebda referenza ghal dan il-provvediment partikolari, izda
Jjitolbu biss rimedji ghal-lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom f’danni
pekunjarji u nonpekunjarji, u dikjarazzjoni illi huma entitolati jirriprendu
pussess tal-fond in kwestjoni;

65.Referenza ssir ghas-sentenza moghtija minn din il-Qorti Kif diversement
presjeduta fl-ismijiet Robert Galea vs Avukat Generali et, fejn, fir-rigward
t’eccezzjoni sollevata mill-Avukat Generali (illum Avukat tal-Istat) dwar
talbiet rikorrenti illi saru fit-termini tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, gie
ritenut:

i 1-Qorti tibda biex tghid li I-kumpens misthogq lill-persuna wara li jkun
instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha ma huwiex [-iStess
bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni mgarrba. Minbarra dan, ir-rikorrent ma
Jjistax jistrieh fuq [-ghoti ta’ kumpens taht [-artikolu minnu msemmi tal-
Konvenzjoni. Fl-ewwel lok, il-Konvenzjoni taghmel mil-ligijiet ta’ Malta
safejn id-dispozizzjonijiet taghha kienu inkorporati fil-Kapitolu 319 tal-
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Ligijiet ta’ Malta. L-imsemmi artikolu ma kienx hekk inkorporat. Fit-tieni
lok, huwa maqbul li ddispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu jghoddu ghall-Qorti
ta’ Strasbourg u mhux ghall-qrati domestici tal-Pajjizi Membri tal-Kunsill
tal-Ewropa [Ara Kost. 30.9.2016 fil-kawza fI-ismijiet Maria Stella Azzopardi
Vella et vs Avukat Generali et];

66.Ghaldagstant jirrizulta illi [-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea ma
Jjsibx applikazzjoni ghall-kaz odjern. Madanakollu, izda, dan ma jfissirx illi
r-rikorrenti m’ghandhom I-ebda dritt ghal kumpens fit-termini tal-/igi
domestika. Tkompli din il-Qorti kif diversement presjeduta fis-sentenza
appena citata:

1lli b’dagshekk ma jfissirx li t-talbiet tar-rikorrent dwar |-ghoti ta’ rimedju
mhumiex sejrin jintlagghu. Jekk ma jistghux jintlagghu talbiet ghal-
likwidazzjoni ta’ kumpens u danni bis-sahha tal-imsemmi artikolu 41 tal-
Konvenzjoni, jista’ u sejjer jinghata rimedju taht il-Kriterji tal-ghoti ta’
rimedju bhal dan minn din il-Qorti fis-setghat u kompetenza attwali taghha

[Kost 17.12.2010 fil-kawza fl-ismijiet Philip Grech pro et noe vs Direttur
tal-dkkomodazzjoni Socjali et]. [...]

67.Fid-dawl tal-premess, minkejja illi din il-Qorti tqis illi I-Avukat tal-Istat
ghandu ragun in kwantu jeccepixxi illi [-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea ma jsibx applikazzjoni ghall-kaz odjern, dan ma jfissirx illi r-
rikorrenti ma jistghux xorta wahda jinghataw kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju ghal-lezjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom, u dan bhala r-
rimedju illi din il-Qorti tqis xieraq ghall-istess.”

Ferm il-premess, u ghalkemm ir-rikorrenti ma tistax tistrieh fuq I-Artikolu 41 tal-

Konvenzjoni biex titlob kumpens, hija xorta ghandha dritt ghalih fit-termini tal-

ligi nostrali.
Ser tintlaga’ ghalhekk |-e¢¢ezzjoni numru tmintax tal-Avukat tal-Istat.

[1-Qorti ghalhekk sejra tkompli bil-kunsiderazzjonijiet taghha dwar il-kumpens i

ghandu jinghata lir-rikorrenti.

11-Qorti Kostituzzjonali galet hekk fil-kaz Av. Dr Anna Mallia et vs Avukat tal-

Istat et deciz f1-4 ta’ Mejju 2022 dwar il-komputazzjoni tal-kumpens —
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“Illum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f’dawn it-tip ta’ kazijiet
issegwi l-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea
fl-ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). F’din is-sentenza gie
spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu jsir
tnaqqis ta’ ¢irka 30% mis-somma li kienet tkun percepibbli mill-atturi fuq
IS-suq liberu minhabba [-ghan legittimu tal-ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’
20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiched kont tal-incertezza illi 1-atturi
kien jirnexxilhom jzommu [-proprjeta” mikrija tul iz-Zmien relevanti kollha
ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha
mbaghad titnaqqas il-kera percepita mill-atturi, jew il-kera li kienet
percepibbli skont il-ligi.”

A bazita’ dan I-insenjament, ser jinhadem il-kumpens lir-rikorrenti skont il-valuri

lokatizji annwali tal-fond fis-suq hieles kif indikati fir-rapport tal-Perit tekniku

tal-Qorti Elena Borg Costanzi -

1) Mill-4 ta’ Lulju 1989 sas-16 t’April 2017 — kumpens proporzjonat fuq %

tal-proprjeta’

Sena Valur lokatizju Sena Valur lokatizju
1989 (pro | €343.49 2004 €2,385
rata)

1990 €780 2005 €2,545
1991 €860 2006 €2,705
1992 €940 2007 €2,865
1993 €1,020 2008 €3,025
1994 €1,100 2009 €3,290
1995 €1,180 2010 €3,555
1996 €1,260 2011 €3.,820
1997 €1,340 2012 €4,085
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1998 €1,425 2013 €4,350
1999 €1,585 2014 €4,615
2000 €1,745 2015 €4,880
2001 €1,905 2016 €5,145
2002 €2,065 2017 (prorata) | €1,589.61
2003 €2,225

Total: €68,628.10 diviz b’erbgha = €17,157.03

i)  Mis-17 t’ April 2017 sal-15 ta’ Gunju 2017 - kumpens proporzjonat fuq

nofs tal-proprjeta’

Total: €880.61 diviz bi tnejn = €440.30

iii)  Mis-16 ta’ Gunju 2017 sal-10 ta’ Lulju 2018 - kumpens proporzjonat

fuq % tal-proprjeta’

Total: €5,933.38 x 0.75 = €4,450.03

TOTAL: €17,157.03 + €440.30 + €4,450.03 = €22,047.36
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Issa skont I-insenjament tal-gurisprudenza suespost, minn din is-somma ta’
€22,047.36 ser isir tnaqqis ta’ 30% li taghmel tajjeb ghall-ghan legittimu tal-ligi
mpunjata u ¢ioe tnaqqis ta’ €6,614.20. Mela s-somma issa hija ta’ €15,433.16.
Minn din is-somma ser jerga jitnaqqas 20% sabiex jittiched kont tal-incertezza
illi r-rikorrenti kien jirnexxilhom izommu I-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien
relevanti kollu ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. 20% ta’ €15,433.16

hija €3,086.63. Ghalhekk ic¢-¢ifra tigi €12,346.53.

Minn din is-somma ta’ €12,346.53 ghandha titnaqqas dik imhallsa mill-inkwilini

bhala hlas ta’ kera matul il-perjodu msemmi.

Skont il-provi mressga in atti |-kera pro-rata mhallsa matul il-perjodu in

kwistjoni kienet hekk —

) Mill-4 ta’ Lulju 1989 sas-16 t’April 2017 — hlas ta’ kera proporzjonata

fuq Y4 tal-proprjeta’

Mill-1989 (pro rata) sal-2003 [€116.46 (Lm50) fis-sena] = €1,687.90
Mill-2004 sal-2017 (pro rata) = €2,948.36

Total: €4,636.26 diviz b’erbgha = €1,159.06
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i)  Mis-17 t’ April 2017 sal-15 ta’ Gunju 2017 - hlas ta’ kera proporzjonata

fuq nofs tal-proprjeta’

Total: €29.73 diviz bi tnejn = €14.86

iii)  Mis-16 ta’ Gunju 2017 sal-10 ta’ Lulju 2018 - kumpens proporzjonat

fuq % tal-proprjeta’

Total: €196.46 x 0.75 = €147.34

TOTAL: €1,159.06 + €14.86 + €147.34 = €1,321.26

Meta jsir it-tnaqqis tal-ammont ta’ kera mhallsa mill-inkwilini ghall-
perjodu mertu tal-kawza, jirrizulta li s-somma li ghandha tithallas lir-

rikorrenti bhala danni pekunarji hija ta’ €11,025.27.

I1-Qorti tqis ukoll li ghandha tillikwida wkoll is-somma ta’ €2,000 bhala

kumpens non-pekunarju.

Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajjeb ghalih 1-Avukat tal-Istat flimkien

mal-bqija tal-ispejjez.

Ser jigu michuda 1-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —
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1. Tilga’ l-e¢¢ezzjonijiet enumerati sittax, tmintax u safejn kompatibbli
ma’ dak deciz anke l-e¢¢ezzjoni numru dsatax tal-intimat Avukat tal-

Istat filwaqt li tichad il-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tieghu;

2. Tilqa’ l-ewwel talba u tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-
rikorrenti I-operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu
12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXI11 tal-
1979, qabel id-dhul fis-sehh tal- Att XXVII tal-2018 geghdin jigu
vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif san¢iti mill-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol

tal-Konvenzjoni Ewropea;

3. Tilga’ t-tieni talba u tiddikjara illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli  ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b'konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXI11 tal-1979 li ma kreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni

ai termini tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea,;

38



775/2021 MH

4. Tilga’ 1-bgija tat-talbiet tar-rikorrenti limitatament billi tillikwida |-
kumpens globali ta’ tlettax -il elf u hamsa u ghoxrin Ewro u sebgha u
ghoxrin ¢entezmu (€13,025.27) in kwantu ghal hdax -il elf u hamsa u
ghoxrin Ewro u sebgha u ghoxrin ¢entezmu (€11,025.27) u in kwantu

ghal elfejn Ewro (€2,000) bhala danni non-pekunariji;

5. Tordna lill-Avukat tal-Istat ihallas tali kumpens lir-rikorrenti

flimkien mal-ispejjez tal-kawza.

Onor. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Maraya Aquilina
Dep. Reg.
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