QORTI CIVILI PRIM’AWLA
Onor. Imhallef Miriam Hayman LL.D.

Mandat ta’ Inib nru. 1768/2024/1
Partit Nazzjonalista
Vs

Public Broadcasting Services et

[llum 11 ta’ Novembru, 2024

11-Qorti;

Rat ir-rikors promotur tal-Partit Nazzjonalista fejn talab illi jinhareg mandat ta’

inibizzjoni biex:

il- “...PBS jigu inibiti milli jkompli jxandar tali spots fuq imsemmija u gia
mxandra, u kull spot iehor li jikser id-dipoZizzjonijiet tal-Artikolu 119, kif
ukoll jitlob li I-Awtorita’ tax-Xandir tigi nibita milli tkompli tippermetti lill-
PBS ixxandar tali spots , u kull spot iehor dwar il-budget li fil-fehma taghha
tqis li huwa ta’ natura politka partiggjana, u dan skond [-obbligi taghha a
tenur tal-Artikolu 15 tal-Kap 350, kif ukoll taghti kull ordni f’kaz li [-intimati
Jjagixxu prima facie kontra din I-Onorabbli Qorti thoss ikunu xierqa, u dan
sabiex jigu hekk ikkawtelati d-drittijiet tar-rikorrenti, kif naxxenti mill-Kap
350 tal-Ligijiet ta’ Malta, u mill-Kostituzzjoni, skond kif imfissra fil-
premessi.”’

Rat ir-risposti oppositorji taz-zewg intimati.

Rat 1i 1-Qorti lagghet it-talbiet b’mod provisorju b’digriet taghha datat 1 ta’

Novembru, 2024.



Semghet id-debita trattazzjonijiet, u rat 1-atti kollha lilha esebita.

Ikkunsidrat.

1-ligi

[1li dan 1l-mandat ta’ Inibizzjoni ghax jinvolvi l-intimati 1i huma, jaqa’ mhux biss
fl-ambitu ta’ l-artikolu 873(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta imma ghandu
jissodisfa wkoll sine qua non 1-elementi stipulati fl-artikolu 873(3) ta’ l-istess

Kap.

Hu mizmum sew li hemm tlett elementi li jridu jikkoezistu biex jigi soddisfatt
dak stipulat fl-artikolu 873(1) tal-Kap 12 u ¢ioe’ li jkun hemm jedd, lir-rikorrenti
juri li mad-dagqa t’ghajn li ghandu prima facie dak il-jedd li jinhtieg jipprotegi,
Ii jekk dan ma jsehhx dak il-jedd se jkun kompromess b’mod irreparabbli u
irrimedjabbli. Ghalhekk anke jekk verament mad-daqqga t’ghajn ir-rikorrenti juri
li ghandu jedd li jista jkun l-oggett, il-causa petendi, 11 twassal ghall-ezami
giudizjarju, ghal fumus boni juris, ghalhekk ghat-tfittxija tad-dritt stabbilit fil-ligi,
pero kumuluttivament jinhtieg li jigi muri wkoll li jekk mhux kawtelat dan id-

dritt jintilef ghax m’hemmzx rimedju iehor mahsub.



Is-subin¢iz tlieta ta’ l-istess artikolu jitlob sine qua non zewg rekwiziti ohra
ghaliex dan il-mandat kawtelatorju daqshekk ta’ natura straordinarja, issa
bhall kaz in dezami, jekk huwa mahsub kontra /-Gvern jew Awtorita’ mwaqqfa
bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga fil-pubbliku fil-kariga ufficjali

taghha, allura il-ligi trid u 1-Qorti m’ghandiex tohrog dak il-mandat biss jekk;

“..l-awtorita’ jew il-persuna [i kontra taghha jintalab il-mandat ma
tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh li I-haga li ged titntalab li tigi mizmuma tkun
fil-fatt mahsuba li ssir;...”

u (allura anke hawn ir-rekwizit huwa kumulattiv),

[-qorti thun sodisfatta wara li tisma’ l-ispjegazzjoni moghtija, li kemm il-
darba ma jinharigx il-mandat, il-pregiudizzju li se jinholog lil min ikun ged

jitlob il-mandat ikun sproporzzjonat meta mgabbel mal-istess ghemil tal-
haga li ged tintalab li ged tigi mizmuma”.

Obbligazzjoni di non fare mhux di fare.

Oltre dan, u marbut mar-ratio ta’ dan il-mandat, naraw li dan I-att kawtelatorju

jista’ jintalab u jinhareg biss jekk intiz biex 1izzomm milli ssir xi haga, di fare non

non di fare.

Maghmula din ir-rassenja qasira ta’ dawk li huma I-elementi li jinhtiegu jigu

soddisfatti biex tirnexxi din it-talba, 1l-Qorti bil-fors trid tibda bil-mod kif giet



redatta t-talba ta’ dan il-mandat u dan in partikolari fil-konfront tal-intimata

Awtorita’ tax-Xandir, minn hawn ‘1 hemm imsejjha bhala 1-Awtorita’.

Kellha ragun I-Awtorita’ kemm fir-risposta ukoll fit-trattazzjoni tirrimarka fuq

hekk.

[t-talba kif redatta hija tali 1i fil-konfront taghha ma tistax treggi. Taqra li I-Qorti
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hija mitluba li fil-konfront ta’ “... Awtorita’ tax-Xandir din ..tigi inibita milli
tkompli tippermetti lill-PBS ixxandar tali spots, u kull spot ielior dwar il-budget
li fil-fehma taghha tqis li huwa ta’ natura politika parteggjana, u dan skont I-
obbligi taghha a tenur ta’ l-artikolu 15 tal-Kap 350, kif ukoll taghti kull ordni
taghha fkaz li I-intimati jagixxu prima facia kontra li din [-Onorabbli Qorti thoss
ikunu xierqa, u dan sabiex jigi hekk ikkawtelat id-drittijiet tar-rikorrenti, kif
naxxenti mill-kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta, u mill-Kostituzzjoni....”

Bla tlaqliq tghid li dak mitlub huwa nkompatibbli ma I-ispirtu, r-ratio u 1-ghan ta’
mandat ta’ inibizzjoni u dan tghidu nonostante li 1-Qorti ghaddiet biex tilga’ 1-

istess b’mod provisorju, ghax fi-fatt kienet konfidenti lil I-Awtorita, kif fil-fatt

irrizulta li gara, kienet u kellha timxi kif detatt lilha mill-ligi.



Intqal in tematika fid-digriet wara mandat ta’ l-istess natura fl-ismijiet Water
Leisure Ltd. U Robert Abela ghal kull interess li jista’ jkollu vs 1-Awtorita’

Ghat-Trasport f’Malta li:

“18. Bhala ligi, insibu mnizzel fl-artikolu 873(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, i l-iskop tal-mandat ta’ inibizzjoni huwa [i jZomm persuna milli
taghmel kull haga li tista’ thun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged titlob il-
mandat,

19. Illi I-mandat ma jistax jinhareg biex izomm persuna milli taghmel dak li
[-ligi tobbligaha jew taghtiha s-setgha illi taghmel, ukoll jekk dak I-ghemil
jista’ jgib xi hsara jew skomdu lill-persuna milquta b’ghemil bhal dak. Kif
imtenni mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, fid-digriet taghha tat-18 ta’ Lulju
2008, Dr. John Gauci noe v. Direttur tal-Kuntratti,

«lr-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghil (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak i
tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B dan il-mod, il-mandat ma
jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir
sarima li Zzomm lill-parti intimata milli tgawdi [-jeddijiet taghha. II-Qorti
hija tal-fehma li qatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li [-Mandat ta’ Inibizzjoni
jinbidel f’arma bhal diny,

20. Huwa maghruf'li talba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni ma taghtix
lok ghal specific performance, izda ghal rimedji ohrajn. Wara kollox, il-
mandat ta’inibizzjoni ma jistax hlief jirrigwarda obbligazzjoni di non fare u
mhux di fare (ara Michael Rizzo et v. Demar Properties Ltd, Prim’Awla tal-
Qorti Civili tad-19 ta’ Gunju 2017 u Carmelo Zerafa v. Nicola Buhagiar,
Prim’Awla tal-Qorti Civili tat-23 t’April 1958);”

Gia mall-qari tat-talba spec¢jalment tat-tieni parti taghha, fil-konfront ta’ I-
Awtorita, jirrizulta li din fuq il-premess ma tistax tirnexxi. L-Awtorita’ zgur li ma

tistax tigi nibita timxi mod iehor hlief kif stabbilit lejha bil-ligi. Hekk ghamlet.



Ma jinhtieg ebda delungar oltre fir-rigward. Inoltre ma giex muri liha 1i fil-fatt I-

Awtorita’ ppermetiet xi haga milli jsir kif ilmentat.

Li I-Awtorita’ tigi nibita milli taghmel dak 1i I-ligi tippermettilha huwa kontro
senso. Oltre dan, mandat ta’ din in-natura jista’ biss izomm milli jsir mhux jindu¢i

biex issir xi azzjoni.

Detto cioe’ tara 11 I-Awtorita’, skonta mhux avzata b’dak li kien se jigi trazmess
mill-Public Broadcasting Services, minn hawn ‘I hemm il-PBS, I-ghada hadet il-
passi necessarji li jispettaw lilha. Dan jorbot sew ma dak 1i se jigi diskuss fir-

rigward tar-rimedji u pregudizzju aktar ‘il quddiem.

Ikkunsidrat

Ilment

[li r-rikorrenti Partit jibbaza il-jedd tieghu fuq l-artikolu 119 tal-Kostituzzjoni
ukoll f” dak stipultat fil-Kap 350 tal-Ligijiet ta’ Malta. Sintetikament jilmenta
minn nuqqas ta’ bilan¢ u mparzjalita’ ta’ spots ta’ toghma politika li gew trazmessi

mill-PBS 1i rriklamaw 1-budget ta’ din is-sena’. Jilmenta li b’hekk il-PBS u 1-

1 Esebixxa ukoll USB ta’ dan.



Awtorita’ huma passibbli ghal ksur fil-konfront tal-Partit ta’ drittijiet
fundamentali tal-Liberta’ ta’ Espressjoni u Diskriminazzjoni meta jippermettu

xandir ta’ spots dwar il-budget li huma ta’ natura politika.

Ikkunsidrat.

Bla dubbju il-partiti politici wkoll huma muniti bid-drittijiet illi fughom jistrieh
dan ir-rikors u ghandhom kull dritt sagrosant ta’ bilan¢ f’dak li hu x-xandir
nazzjonali dan nonostante li jistghu jsemmghu lehinhom fuq l-istazzjonijiet

parteggjani rispettivi. Dan hu 1-jedd individwalizzat.

Huwa wkoll ¢ert ukoll 1i I-Partit Nazzjonalista zgur ghandu mad-daqqa t’ghajn il-
jedd kif mahsub ta’ bilan¢ u imparzjalita’ fix-xandir nazzjonali u nuqqas ta’

diskriminazzjoni lejh ta’ dak trasmess mill-PBS.

Tara ukoll li I-intimata PBS ghaddiet 1i tadixxu lil din il-Qorti bid-dikjarrazzjoni
mehtiega ai terminu tas-sub-in¢iz tlieta kif su riferut.? L-Awtorita’ m’ghamlitx
din id-dikjarazzjoni, allura anke f’dan ir-rigward il-mandat fil-konfront taghha

huwa nsostenibbli.

2 Kif gie verbalizzat fis-seduta



Tqies illi fit-trattazzjonijiet il-Qorti giet mhux biss mistiedna li tara 1-USB
recording ta’ l-ispots ilmentati, imma ohrajn esebiti mill-PBS li juru lir-rikorrenti
meta kien hu fil-Gvern ghamel l-istess, ¢ioe’ xandar spots politi¢i marbuta mal-

budget.

Bla tlaqliq tghid li dan ma hu ta’ konfort ghal hadd, la ghal partit rikorrenti li
jilmenta u langas ghal dak Ilum fil-Gvern, ghax xi darba jew ohra il-folja tinbidel.
Donnu fil-verita’ hadd ma jitghallem xejn nonostante dak li qalet 1-Qorti
Kostituzzjonali kif ¢itat mill-istess partit rikorrenti li donnu hija konswetudni tal-
politika bi-partiggjana maltija lil winner takes all®. Frankament kull ma juri il-

USB esebit mill PBS li qatt ma jinbiddel xejn hlief the players to the game.

Proporzjonalita’ ta’ pregiudizzju.

Detto ¢ioe’ I-Qorti tqies li ghandha issa biex tghaddi biex tezamina element iehor

kumulattiv 11 jinhtieg jigi sodosfatt biex din it-talba jkollha success.

Dan jirrigwardja l-proporzjon tal-pregiudizzju 1i se jkun soffert mir-rikorrenti

meta mqgabbel ma dak 1i qed jintalab li jigi mizmum.

73/22/1GM u dak li qalet il-Prim Awla fis-sede Kostituzzjonali taghha.
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B’mod semplicistiku 1-Partit Nazzjonalista qua partit fl-oppozizzjoni, ma jridx li
jigi pregudikat politikament ghall-mod kif il-Gvern tal-gurnata jaghzel tramite il-
nahhi l-interess tal-Gvern tal-gurnata li jrewwah is-success tieghu mil-lat so¢jo-
ekonomiku, 1i budget jigi spjegat u analizzat fit-tajjeb u hazin tieghu, huwa

fudamentali ghal dritt kollettiv tan-nazzjon li jkun milqut bih.

[1-Qorti hasbet ukoll fit-tul ghal dak li jikkonc¢erna spots b’toghma politika u
ghalkemm tithem l-argument li fit-trattazzjoni ressaq il-partit biex jfichem ghala
l-ispots imxandra kienu ta’ natura politika, isib li hu difficli tofroq budget u kull

riklam tieghu, ancorche jekk huwa edukattiv, mil-lat politiku marbut mieghu.

Budget in suc¢c¢int u mhux biss, ma hu xejn hlief mod kif il-Gvern tal-gurnata jkun
qed jippjana li ghas-sena li gejja (u oltre) se jonfoq u jimmaniggja flus tal-pajjiz,
kif se jghin, jaghti u gieli jiehu tramite taxxi diretti u ndiretti. Kif so¢jalment jista’

jkun ged jigu meghjuna certa faxxex tas-soc¢jeta’ u investimenti ohra mahsuba.

Dan ikun il-pjan tal-gvern tal-gurnata 1i hawn Malta sal-lum jista’ jkun Partit jew
iehor. Qajla ghalhekk jekk jixxandar li issa dan il-Gvern zid ghall-grazzja ta’ I-
argument xi benefic¢ju so¢jali, jista’ dan jigi separat li dan ghamlu partit minn
iehor. Jistawx dawn ir-reklami suppost edukattivi jsiru b’aktar sensibilta’ politika

huwa ovvju, jistawx ikunu aktar edukattivi milli hafna drabi mimlija b’atitudni
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ara kemm tajtek jien aktar minn haddiehor ovvju wkoll, imma terga tirritjeni 1-
Qorti 1i difficli 1i budget f’pajjiz zghir daqshekk politikament polorarizzat 11 ma
jkunx ta’ element politiku, jiddependi biss il-grad. Hawn il-Qorti Zzomm ukoll
f>mohha dak li qalet I-Awtorita fid-de¢izjonijiet taghha kif esebiti.* Ma tridx 1i hi
taghzel konflitt ma tali dec¢izjonijiet. Pero tibga’ tal-fehma li kull spot ta’ budget
huwa politiku, jrid pero jigi kkontrollat il-grad ta’ din id-dosa u rispettat il-
bilan¢ a favur l-oppozizzjoni fir-rigward. Ghalhekk fuq il-grad ta’ politika 1i
jkun infiltrata fi spots dwar il-budget ma tistax ma tagbilx mar-rikorrenti li fejn
fil-USB jidher reklam 1i sahansitra jikkontjeni spjega mill-Prim Ministru tal-
gurnata, dan bhala spot zgur jilhaqq livelli mhux desiderabbli in tematika. Spot
edukattiv, spjegattiv, m’ghandux ghalfejn ikun tali li jirritta li kontro parti biex

jilhaqq I-ghan tieghu lejn in-nazzjon.

Hawn tidhol 1-Awtorita’ i Zzzomm dan il-bilan¢.

Maghmula din il-premess dwar id-definizzjoni ta’ spot politiku, hu opprtun f’dan

l-istadju ta’ 1-ezami tat-tielet element li 1-Qorti taghmel referenza ghal digriet li

jolgtu dan ir-rekwizit.

4 Dok EG1 U DOK EG2
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Fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni nru 1296/2019JZM fl-ismijiet Enas Mhana vs

L-Onor Prim Ministru® intqal dan:

“Fil-kaz tal-lum, b’zieda ma" l-elementi li johorgu mis-subincizi (1) u (2)
tal-Art 873, irid jitqies ukoll dak li jinghad fis-subinciz (3) u cioe’ :- (a) li I-
haga li parti titlob li tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq
;u (b) li I-pregudizzju li jinholoq [il min ikun ged jitlob il-mandat ikun
sproporzjonat meta mgabbel ma’ l-istess ghemil tal-haga [i ged tintalab li
tigi mizmuma.

Riferibbilment ghall-element tal-pregudizzju megqjus fil-kuntest tassubinciz
(3) ghandu jinghad illi wara [-emenda i giet fis-sehh " Ottubru 2006, il-ligi
ma baqghetx titkellem dwar pregudizzju “li ma jkunx jista’ jigi rimedjat”
bhala [-bazi biex tkun milqugha talba ghall-hrug tal-mandat kontra I-Gvern,
imma_bizzejjed li jintwera mill-perspettiva tal-parti [i titlob il-hrug tal-
mandat i dak il-pregudizzju jkun sproporzjonat fis-sens illi jkun
manifestament ta’ zvantagg u ta’ hsara ghar-rikorrent jekk il-haga

titwettaq.”

[I-Qorti ghazlet 1i tissenjala dan ghax tqies li dan l-ezami jaf ikun ftit
semplicistiku jekk mhux ghal kollox perikoluz fi¢-cirkostanzi. Ma tagbilx ghar-
ragunijiet li se tispjega li l-ezami tal-pregudizzju jistrieh biss fuq il-perspettiva
tar-rikorrenti. L-ezami ta’ tali sproporzjon jinhtieg li jkun dejjem wiehed oggettiv

bhal kull rekwizit iehor f’dan il-mandat.

Dwar l-ispropozjonalita’, il-Qorti gieset ukoll dak sottomess lilha mill-intimati

illi fil-fatt ir-rikorenti ghadda pre¢edentement biex iressaq kif permess lilu 1-

518 ta’ Ottubru, 2019.
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ilmenti tieghu dwar dan l-izbilan¢ ta’ riklamar u spots, biex b’hekk 1-Awtorita’
lagghet I-ilment ta’ 1-istess partit u ghamlet il-konsiderazzjonijiet taghha relattivi.
Tant li 1-Awtorita’ ordnat lil PBS 1i talloka 15 il-minuta appositi biex il-Partit
Nazzjonalista jkollu fuq ix-Xandir Nazzjonali spots tieghu fejn jaghti fehmtu,

anke kontrarja.

Mhux talli hekk, tali l-istess PBS gie ordnat li xxandar l-ispots tal-Partit
Nazzjonalista bil-logo ta’ I-istess Partit u ukoll senjatament, stante lir-rikorrenti
ilmenta anke quddiem din il-Qorti 11 I-ispots ilmentati gew trasmessi fil-prime
time ta’ News, li l-ispots tar-rikorrenti jixxandru ukoll fil-brejk tal-bulettin tal-
ahbarijiet tat-8pm...°. Din id-de¢izjoni ta’ I-Awtorita’ tax-Xandir giet aktar tard

esebita lilha bid-dokument EG?2.

Ghalhekk 11-Qorti ma tistax ma tikkunsidrax l-isproporzjonti li trid il-ligi marbut
ukoll ma dak li hu rimedju effettiv li jkun ghad-dispozizzjoni u aktar tenut kont
tan-natura straordinarja ta’ dan l-att kawtelatorju. Hi x’inhi s-sentiment tar-
rikorrenti fil-fatt ilmentat, ir-rimedju offrut Zgur imur biex itaffi I-inkwiet u 1-

hsiebijiet li jistghu jinkwetaw.

6 Dan kif rifless fir-risposta tal-PBS datata 4 ta’ Novembru, 2024.
12



[1-Partit Nazzjonalista kellu u ghandu toroq aktar effettivi jekk irid jottjeni
rimedju ghall-izbilan¢ lamentat minn dan il-mandat. Jista’ kif fil-fatt ghamel
jirrikorri ghall-Awtorita’ li hija marbuta bil-ligi tassigura I-bilan¢ u tipprovdi
ghalih kif gia sar. Bid-dewmien li jaghmel dan, li mhux il-kaz, jkun qged jitfa’ fuqu

pregiudizzju ghax soluzzjoni ghandu u li hija effettiva u immedjata.

Tqies 1i ghalhekk il-Partit ma rnexxilux juri li hu se jbaghti sproporzzjon ta’
pregiudizzju jekk dan il-mandat ma jigix milqugh. Mod iehor kieku ma kienx
hemm soluzzjoni sahansitra taht 1-Awtorita’ tax-Xandir 1i ma dejget xejn fil-
passat tirradrizza dan. Ladarba mhux biss hemm rimedju ghal kull Zbilan¢
meqjus, imma kull zvantagg huwa riadrezzat b’mod li dak lI-izvantagg jigi mwitti,
dak ic-chilling effect 1i jista’ jbaghti 1-Partit ghalhekk jitaffa’ u jispicca jintilef.
Mhux bizzejjed lir-rikorrenti juri 1i hu mdejjaq bli gara, jinhtieg li juri wkoll
kemm fuq il-mizien ta’ proporzjonalita’ 1-izbilan¢ lejh huwa tant imweri li ma
jistax jigi mnehhi dak il-pregiudizzju tal-chilling effect 1i jilmenta minnu, 1i tant
hu kbir I-izvantagg u hsara lejh li hija rrimeddjabli biex jiggustifika 1-hrug ta’ dan
il-mandat. In poche parole 1-izvantagg tieghu se jkun tali li jikreja spropozzjon
chilling, kastastrofiku ghalih. I1-Qorti geghda tqies dan fil-kuntest ta’ dak li qalet
11 I-budget fin-natura tieghu huwa politiku u li kull reklam tieghu jgor ¢ertu grad
ta’ dan, mal-htiega tal-pubbliku li jigi muri kemm is-sabih u l-ikrah tal-mizuri

tieghu. Ma dan torbot ukoll realta tal-mezzi kollha tal-medja li llum huma
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facilment accessibbli ghal kull partit, accessibilta’ 11 tiffavorixxi lil kull minnhom

jhossu aggravat b’azzjoni tal-parti 1-ohra.

Tqies ukoll u tenfasizza illi kieku dan l-ahhar r-rekwizit kellu biss
interpretazzjoni soggettiva, kull mandat ta’ din in-natura, sosdisfatti 1-
elementi l-ohra jkollu jintleqa’ b’konsegwezi imwera ghall-

amministrazzjoni ta’ pajjizna.

Hekk 1-ezami bil-fors irid jibga’ wiehed oggettiv, u huwa ukoll dmir il-Qorti 11
tassigura i HADD minn nahhat involuti u ohrajn nteressati fl-ezitu ta’ dan il-

mandat, jew ohrajn bhala, ma jiehu sopravent fuq I-iehor.

Konsegwentement ghar-ragunijiet esposti I-Qorti geghda tichad it-talbiet bl-

ispejjez ghar-rikorrenti u tirrevoka contrario imperio fejn lagghet b’mod

provizorju dan il-mandat ta’ inibizzjoni.

Onor Imhallef Miriam Hayman.

Maraya Aquilina Dep. Reg
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