Kost 74-22 - Hugh Attard Montalto et vs Mabel Mary Darmanin u Avukat tal-Istat

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Sebgha (7) ta’ Novembru 2024

Rikors Numru 74/2022 FDP
Fl-ismijiet

Hugh Attard Montalto K.l. 150350 (M), li I-atti tieghu gew assunti minn Therese Attard
Montalto (ID 710752M) u Paul Theodore Attard Montalto (ID 562594M) b’digriet tas-27 ta’
Lulju 2023 wara il-mewt ta’ Hugh Attard Montalto
Richard Attard Montalto K.I. 334856(M)

Simone Tassone K.I. 776854(M)

Angela Tassone K.1.15349(M)

Hugh Naudi K.I. 711330(M)

John Attard Montalto K.1. 177457(M)

Michael Attard Montalto K.1.67260(M)

Anthony Attard Montalto K.I. 631154(M)

Marcelline Luppino K.I. 690755(M)

Jacqueline Micallef K.I. 124263(M)

Christine Attard Montalto K.I. 85559(M)

Dr Stephen Attard Montalto K.I. 253469(M)

VS

Mabel Mary Darmanin K.I. 413932(M)
L-Avukat tal-Istat

I1-Qorti:-

1. Ratir-rikors datat 7 ta” Frar 2022, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:
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1. Ml r-rikorrenti huma s-sidien tal-fond bl-indirizz numru 22, gja 47, Triq
il-Kwartier, Birgu.

2. i dan il-fond kien jappartjeni lil Annetta Attard Montalto nee’ Bugeja li
mietet fit-22 ta Marzu 1963.

3. i skont kif jirrizulta mir-ricerki testamentarji pubblici u sigrieti (kopja
annessa brala Dok HA1A u Dok HAILB rispettivament) I-imsemmija
Annetta Attard Montalto rregolat il-wirt taghiha permezz ta’ testment datat
11 ta’ Mejju 1959 fl-atti tan-Nutar Dottor Paul Pullicino (kopja annessa
Dok HA2).

4. i ai termini tat-testment Dok HA2, Annetta Attard Montalto ddisponiet
mill-wirt tagzha billi inter alia innominat lill-erba’ uliedha u cioe’ lil
Anthony, Alexander, Joseph u May Naudi azwa Attard Montalto bzala |-
eredi universali taghha.

5. i l-wirt tad-defunta Annetta Attard Montalto inkluz il-fond surreferit kien
gie debitament denunzjat kif jidher mid-denunzja hawn annessa Dok HAS.

6. Il r-rikorrenti huma s-successuri fit-titolu tal-eredi tal-mejta Annetta
Attard Montalto hekk kif il-partijiet inbidlu minabba trasferimenti causa
mortis.

7. Ili dan il-fond kien gie koncess b titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal 17—
il sena dekoribbli mill-74 ta’ Gunju 1963 versu cens ta’ LM 34
(ekwivalenti gzal EUR 79.20) fis-sena pagabbli kull tliet xhur bil-quddiem
a favur Thaddeus Darmanin (il-predecessur fit-titolu tal-intimata
Darmanin) u dan skont kif jidher mill-kuntratt fl-atti tan-Nutar Dottor
Alexander Sceberras Trigona datat it-22 ta” Gunju 1963 (kopja annessa
Dok HA4).

8. i wara li sar il-kuntratt Dok HA4 il-legislatur ta’ dak iz-zmien permezz
tal-Att XXII1 tas-sena 1979 introduca, ligijiet li inter alia illum jinsabu ai
termini tal-Artikolu 12 tal-Kap 158 fejn in forza tal-Artikolu 12(2) et seq
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, [-utilista tal-fond li kien qiegZed
jokkupa I-fond brala r-residenza tieghu u kien cittadin Malti (bzalma kien
Thaddeus Darmanin) gie awtomatikament intitolat skont il-ligi jibga’
jokkupa I-fond wara I-eg7zluq tal-koncessjoni enfitewtika b 'titolu ta’ kera.

9. i ghalhekk mal-iskadenza tac-cens u cioe’ fit-13 ta’ Gunju 1980, in forza
tal-artikolu 12(2) tal-Kap 158 dan i¢-cens gie konvertit f'kera liema kera
ntirtet mill-intimata Darmanin in segwitu tal-mewt tal-imsemmi Thaddeus
Darmanin hekk kif hi rikonoxxuta bzala inkwilina protetta skont il-ligi.

10. Illi ghalhekk bit-thaddim tal-provvedimenti tal-Kap 158 partikolarment
bl-Artikolu 12(2), I-intimata Darmanin baqgg#et tokkupa dan il-fond
b’titolu ta’ kera filwagt li r-rikorrenti (u I-predecessuri tagzhom
gabilhom) gew gral kollox imgieg#la jibqghu jircievu ammont ta’ kera
ferm baxx ming#ajr ebda possibilta’ Ii jZzidu I-ammont tal-istess hekk kif il-
kontroll ta’ din il-kirja huwa kompletament f’idejn [-1stat.
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11. Hli kien biss fis-sena 2009 jigifieri ¢irka 29 sena wara l-iskadenza tac-cens
in kwistjoni, li 1-Gvern irrikonoxxa I-pregudizzju serju li kienu gegfidin
ibatu s-sidien privata bzalma huma r-rikorrenti u g/alhekk fid-dawl ta’
dan ir-rikonnoximent gie fis-sefin I-Att tal-2009, permezz ta’ liema gew
introdotti provvedimenti sabiex il-kera tizdied.

12. i minkejja dawn I-emendi, ir-rikorrenti bagg#u ibatu I-pregudizzju serju
sal-gurnata tal-lum hekk kif ma nzammx bilan¢ gust u proporzjonat bejn
I-allegat ghan pubbliku intiz u d-drittijiet fundamentali tas-sidien g#at-
tgawdija tal-possedimenti tagzhom, liema drittijiet ma gewx imzarsa u
prottetta skont kif trid il-ligi.

13. Hli langas I-emendi ntrodotti fis-sena 2018 permezz tal-Att XXVII (27) ma
ghamlu wisq sabiex itaffu I-pregudizzju li gegadin isofru r-rikorrenti hekk
kif minkejja li din il-ligi provdiet ghaz-zieda fil-kirja xorta waida ma
ghamlet xejn fir-rigward tar-ritorn tat-tgawdija u I-pussess lura lir-
rikorrenti u ma giamlet ebda provvediment sabiex is-sid jiezu kumpens
ghas-sid passati ta’ kera mizera, filwaqt li I-kera bagg#et kontrollata u
limitata sa 2% tal-valur tal-proprjeta’.

14. 1lli prezentement I-intimata Darmanin qiegida thallas kera ta’ EUR 220
u/jew somma verjuri biss fis-sena u dan skont kif jirrizulta mill-estratt tal-
ledger tal-kirja hawn anness u mmarkat Dok HAS, izda r-rikorrenti fetzu
wkoll proceduri quddiem il-Bord tal-Kera sabiex jitolbu zieda fil-kera
skont il-ligi.

15. 1lli oltre’ hekk ir-rikorrenti m’ghandhomx gfad-disposizzjoni tagzhom
rimedju effettiv li jieadu lura awejjighom u ma jistg#ux izidu I-kera skont
il-valur tas-suq hekk kif I-ammont ta’ kera li effettivament jistghu jircievu
huwa dak kif kostrett bit-tzaddim tal-ligi u li jista’ jigi ffissat mill-Bord.

16. i r-rikorrenti jagzamlu referenza ghall-kawza Amato Gauci vs Malta
numru 47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u ghal sensiela ta’ kawzi ohra
rilevanti inkluz il-kawza Zammit and Attard Cassar vs Malta (30 ta’ Lulju
2015) li tittratta fattispecie simili g#al dawk odjerni u fejn il-Qorti ta’
Strasburg sabet vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tas-sid minkejja I-
introduzzjoni tal-Att X tal-2009.

17. i jirrizulta b’mod c¢ar u manifest li d-disposizzjonijiet dwar it-tigdid
awtomatiku tal-kera u dwar il-kontroll tal-ammont tal-kera jikkostitwixxu
interferenza fl-uzu tal-proprjeta’ tar-rikorrenti u naqgsu milli jzommu
bilan¢ gust bejn l-allegat gAan pubbliku ntiz u d-drittijiet tar-rikorrenti
ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghihom. ll-fatt li bilan¢ certament m ’hemmx
f’dan il-kaz jirrizulta mid-diskrepanza konsiderevoli li hemm bejn il-kera
li titzallas lir-rikorrenti u dik li s-sid seta’ jikseb jekk krew il-fond fis-suq
miftuz li mhuwiex regolat mill-protezzjoni li I-Kap. 158 jag#ti lill-inkwilin.

18. i r-rikorrenti jagimlu referenza ghras-sentenzi li jitrattaw fatti simili
ghall-kawza de quo fl-ismijiet “Louise Ann Gauci Borda vs I-Avukat tal-
Istat et” (89/2020JVC) deciza fl-24 ta’ Gunju 2021 u “Lilian Martinelli
vs Avukat tal-Istat” (116/2020JVC) deciza fit-23 ta’ Marzu 2021 fejn gie
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deciz inekwivokabbli li I-operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment |-
Artikolu 12(2) tal-Kap.158 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja.

19. i ssir referenza wkoll gial numru ta’ sentenzi ohirajn fejn gie kkonfermat
li din il-ligi certament ma tistax titqies bzala wanda li Zammet gies xieraq
bejn dawk I-interessi u I-jeddijiet tas-sidien privati u I-interess pubbliku u
generali inkluz ‘George Olof Attard et vs Avukat Generali et’ (rikors
39/118FDP) deciza fil-21 ta’ Novembru 2019 moghtija minn din I-
Onorabbli Qorti, ‘Dorothy Mifsud vs Avukat tal-Istat et’ (rikors
139/2019LM) deciza fid-29 ta’ Jannar 2021, ‘Louis Apap Bologna vs L-
Avukat tal-Istat et’ (rikors 64/2019/1) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-30 ta’ Settembru 2020 u “John Pace et vs L-Avukat tal-Zstat’ (rikors
107/2018/1) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-28 ta’ Jannar 2021.

20. Illi aktar minn hekk fir-rigward tal-kontroll fil-quantum tal-kera, il-
provvedimenti tal-Artikolu 1531C giamlu ftit li xejn sabiex jindirizzaw il-
piz sproporzjonat li gegidin ibatu sidien privati bzalma huma r-rikorrenti.
Skont I-istess Artikolu, il-kera zdiedet biss gial EUR 185 fis-sena 2010 u
kompliet tizdied bi ftit skont I-applikazzjoni tal-istess.

21. i fil-kaz Zammit and Attard Cassar vs Malta (App 1046/12) hawn fuq
citat, il-Qorti rrimarkat:

“While the applicants do not have an absolute right to obtain rent at
market value, the Court observes that, despite the 2009 amendments, the
amount of rent is significantly lower than the market value of the premises
as submitted by the applicants, which was not effectively contested by the
Government”

Ghalhekk huwa car li I-emendi introdotti permezz tal-Att X tal-2009
m ghamlu xejn fir-rigward biex jgzin is-sid privat u jibillancja I-piz impost
mill-provvedimenti tal-Kap 158 hekk kif iz-Zzieda mizerja ma giaamlitx wisq
sabiex il-kirja ma tibgax stagnata.

22. Illi aghar minn hekk, ir-rikorrenti ma jistgzux ma jinnutawx li minkejja I-
allegat gaan pubbliku tal-provvedimenti tal-ligi li jipprotegu din il-kirja u
jitfgau piz sproporzjonat u gawwi fuq ir-rikorrenti a benefi¢cju tal-
inwkilina, il-Gvern tul dawn is-snin kollha ma kkontribwixxa bl-ebda mod
sabiex itaffi jew igorr dan it-toqol g#all-allegat g#zan pubbliku.

23. i gralhekk jirrizulta b’mod car li r-rikorrenti sofrew u gizadhom geg#din
isofru vjolazzjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea kif ratifikata u tagzmel parti integrali mil-Ligijiet ta’ Malta
f’Kap 319 hekk kif huma gew sforzati jibgg#u jikru |-fond tagzhom favur
I-intimata Darmanin versu kera baxxa ferm liema kera hi kompletament
ikkontrollata mill-Istat u liema kontroll gzadu hekk persistenti sal-gurnata
tal-lum.

24. 11li minkejja li ricentement il-legislatur introduca I-Att XXI1V tas-sena 2021
liema emendi jinsabu inter alia tazt I-Artikolu 12B tal-Kap 158, b’din il-

ligi:
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a. ll-kera kienet u ghadha limitata sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-fond

b. L-intimata Darmanin baqg/et tigi rikonoxxuta b#ala inkwilina
protetta gAal zmien indefinit

c. ll-legislatur nagas gral kollox milli jintroduci rimedju effettiv gAas-
snin gja passati ta’ kera mizera u interferenza fid-drittijiet tar-
rikorrent ghat-tgawdija libera tal-proprjeta’ tieghu.

25. Illi in vista tas-suespost, ir-rikorrenti gzalhekk geg#din jitolbu dawk ir-
rimedji kollha xierga u opportuni fi¢-¢irkostanzi, inkluz izda mhux
limitatament:

a. Dikjarazzjoni li I-provvedimenti tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
inkluz l-artikolu 12(2) qeg#idin iwasslu ghas-sitwazzjoni fejn ir-
rikorrenti geghidin jigu mgiegila jibggau jirrikonoxxu lill-intimata
Darmanin bzala inkwilina protetta u gew sforzati jibqg/u jgeddu I-kera
tal-fond bir-rata mizera prevista fil-ligi u dan bi ksur tad-drittijiet
fundamentali tagzzhom.

b. Kumpens xieraq pekunjarju u non-pekunjarju inkluz it-telf ta’ kera li
sofrew u ghadhom qegZdin isofru miniabba t-tzaddim tal-ligi
kontestata mit-/3 ta’ Gunju 1980 sal-lum.

26. i filwaqgt li din il-kawza hi ta’ natura kostituzzjonali u ta’ ilment
rigwardanti d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, I-intimata Darmanin
gieghda wkoll tigi konvenuta f'din il-kawza ghal kull interess li jista’
jkollha stante li r-rizultanzi ta’ din il-kawza sejrin jaffetwaw it-titolu li
abbazi tieghu I-istess intimata qieg#ida tokkupa I-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri u ghalhekk ghandha kull interess li tkun parti f'dawn il-
proceduri. Illi ghalhekk I-ispejjez tal-konvenuta Darmanin giandhom
jithallsu fl-intier tagzhom mill-konvenut Avukat tal-Istat u/jew mill-
konvenuta stess izda ¢ertament mhux mir-rikorrenti.

27. i in vista tas-suespost, ir-rikorrenti ma kellhomx grazla oxra ghajr li
jintavolaw dawn il-proceduri.

Ghaldagstant ir-rikorrenti umilment jitolbu lil din 1-Onorabbli Qorti
prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja joghgobha tagta’ u tiddeciedi
billi:

1. Tiddikjara li I-provvedimenti tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta inter
alia I-Artikolu 12(2) jiksru u jivvjolaw id-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom tal-fond 22 gja 47,
Triq il-Kwartier, Birgu u dan bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja gfall-Protezzjoni tad-Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali, (li tifforma parti integrali tal-ligijiet
domestici tal-Kap 319);

2. Tiffissa u tillikwida kumpens xieraq (sia pekunjarju u mhux pekunjarju)
ghas-snin kollha li r-rikorrenti batew mit-3 ta’ Gunju 1980 u/jew data
verjuri u ghadhom qeg#din ibatu vjolazzjoni tad-drittijiet tagzhom u
dan prevja jekk hemm bzonn billi tappunta perit nominandi;
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3. Tikkundanna lill-intimati u/jew min minnhom, sabiex i%allsu dak il-
kumpens xieraq hekk likwidat mill-Qorti skont it-tieni talba, bl-
imgraxijiet legali.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa ngunti gas-subizzjoni u bl-
Imghiaxijiet legali. B rizerva ghad-drittijiet kollha spettanti lir-rikorrenti u
minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe proceduri pendenti inkluz dawk
intavolati quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera.

2. Ratilli fl-7 ta” Marzu 2022, I-intimat Avukat tal-Istat irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

1. i permezz tar-rikors promotur, ir-rikorrenti geghdin jallegaw li sofrew
lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom ghall-proprjeta kif sancit mill-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem minhiabba ““I-provvedimenti tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta inter alia I-Artikolu 12(2)” fir-rigward tal-fond bl-indirizz 22
gja 47, Triq il-Kwartier, Birgu. Il-pretensjonijiet rikorrenti huma nfondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin.

2. i preliminarjament ir-rikorrenti jridu jgibu prova:
a. tat-titolu taghhom ghall-fond in kwistjoni;

b. tal-allegat ftehim tal-kirja u li tali kirja hija soggetta ghal kirja
regolata bil-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

3. [llijibda billi jinghad li r-rikorrenti ma kinux wisq cari fit-talbiet taghhom
dwar liema disposizzjoni tal-ligi allegatament ged twassal ghal-lezjoni
tad-drittijiet fundamentali taghhom. Dan jinghad peress li fl-ewwel talba
taghhom kienu generici ghall-ahhar meta attakkaw “il-provvedimenti tal-
Kap. 158" filwagt li specifikaw artikolu wiehed tal-imsemmi Kapitolu.
Konsegwentement, |-esponent gieghed minn issa jirrizerva li jipprezenta
risposta ulterjuri f’kaz li f’stadju ulterjuri r-rikorrenti jindikaw xi artikolu
Jjew artikoli li ma jkunux indirizzati b din ir-risposta.

4. i billi I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
ghandu jinghad li skond il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, |-Istat ghandu
kull jedd li jwettaq dawk il-Zigijiet li jidnhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu
ta’ proprjeta skond l-interess generali.

5. i di piu, sa fejn I-ilment jirreferi ghal allegat ksur tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Prokotoll, din I-Onorabbli Qorti m ghandhiex tiehu konjizzjoni
taz-zmien qabel it-30 ta’ April 1987.%

6. Illi kif diga nghad, I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha (fl-
apprezzament tal-ntigijiet socjali tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri i

* Ai termini tal-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta: Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li
jsir qabel it-30 ta” April 1987 jew tal-Artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-Artikoli 1 sa 5 (inkluzi) tas-Seba’ Protokol li jsir
qabel I-1 ta’ April 2002, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4.
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ghandhom jittiehdu sabiex jigu indirizzati dawk il-htigijiet socjali,
specjalment [ kazijiet fejn dawk il-mizuri jikkontrollaw [-uzu tal-proprjeta.
Tali diskrezzjoni m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma thunx
manifestament minghajr bazi ragonevoli. F’dan il-kaz, I-esponent jishaq
li hemm bazi ragonevoli li tiggustifika [-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li
tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna.

7. Wi di piu, din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex tevalwa I-ligijiet attakkati
fil-kuntest ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta izda ghandha tiskrutinja u
tapplika I-ligi f'qafas aktar wiesgha u cioé mill-aspett ta’ proporzjonalita
fid-dawl tar-realta ekonomika, socjali u storika tal-pajjiz. Huwa f’dan il-
kuntest li jridu jitgiesu ukoll 1-obbligi tal-Istat i jizgura i kull persuna
Jjkollha akkomodazzjoni xierqa, li jipprotegi nies vulnerabbli minn
homelessness u li jissalvagwardja d-dinjita ta’ inkwilini b’mezzi limitati.

8. Illi tajjeb jinghad ukoll li bid-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018, mill-10
ta’ Lulju 2018 ‘il quddiem, ir-rikorrenti certament ma jistghux jilmentaw
aktar dwar il-mod ta’ kif il-kirja tista’ tigi awmentata. Bl-introduzzjoni tal-
Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti setghu jitolbu
lill-Bord li Jirregola I-Kera sabiex il-kera tigi mizjuda ghal ammont li ma
jagbizx it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles fis-suq miftuh tal-
fond ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matula tigi mressga t-talba
ghaz-zieda fil-kera. Zieda b din ir-rata zzomm bilanc tajjeb bejn I-interessi
tas-sid u tal-kerrejja u dan partikolarment meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f’dan il-kaz.
F’kazijiet simili, il-kumpens dovut lis-sid minhabba I-indhil fit-tgawdija
ta’ hwejgu jighed lejh ammont li jkun ingas mill-valur shih tas-suq. Jidher
li r-rikorrenti fethu proceduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera fid-19
ta’ Jannar, 2022 fl-ismijiet Hugh Attard Montalto et vs. Mabel Mary
Darmanin et [Rikors 50/2022 JD] precizament sabiex ikun hemm dan -
awment. L-esponent b’ebda mod ma huwa responsabbli ghall-
intransigenza tar-rikorrenti u cioe li damu kwazi erba’ (4) snin minn meta
dahlu [-emendi surreferiti biex jistitwixxu dawn il-proceduri.

9. Illi b’2ieda ma’ dan kollu, I-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta jaghti s-setgha lir-rikorrenti jitolbu l-iZgumbrament tal-inkwilina
[f’kaz li jintwera li [-istess inkwilina ma haqgqiex il-protezzjoni mill-Istat.

10. 1lli megjus dan kollu, ma sehh ebda ksur Konvenzjonali u ghaldagstant, it-
talbiet rikorrenti ghandhom jigu michuda.

11. [lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, f’kaz li din [-Onorabbli Qorti tqis
li sehh ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u li tali ksur ghandu
Jjigi rimedjat bl-ghoti ta’ kumpens pekunjarju, dan il-kumpens irid
jirrifletti:

a. ll-fatt li l-interferenza fit-tgawdija pacifika tal-proprjeta hi gustifikata
minn ragunijiet ta’ interess pubbliku, u cioe li jigu salvagwardjati
persuni vulnerabbli minn homelessness;
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12.

13.

14.

b. ll-fatt li anke kieku I-proprjeta in kwistjoni kienet fil-pussess taghhom,
ma hemm ebda certezza li r-rikorrenti kien jirnexxielhom jzommu I-
fond in kwistjoni mikri lil terzi f’kull stadju;

c. ll-fatt li anke kieku r-rikorrenti kienet krew il-proprjeta in kwistjoni
lil terzi, kwalsiasi kera li kienu jippercepixxu kienet tkun suggetta
ghat-taxxa;

d. l-fatt li matul iz-Zmien, ir-rikorrenti xorta wahda réevew xi kirjiet
mill-inkwilina.

Illi di pin, ghandu jkun hemm tnaqqis addizzjonali fil-kumpens jekk
Jirrizulta li kien hemm cirkostanzi li abbazi taghhom ir-rikorrent setghu
Jjezawrixxu ruhhom mir-rimedji ordinarji moghtija mil-Ligi sabiex jitolbu
l-izgumbrament tal-inkwilina.?

i in linea mal-premess, in kwantu ghal danni morali, ghandu jittiehed in
kunsiderazzjoni il-fatt li r-rikorrenti ghamlu snin shah minghajr ma fittxu
rimedju u ghalhekk jixhed il-fatt li ma hassux wisq il-ksur tad-drittijiet
taghhom.®

i di piu, kwalsiasi kumpens dovut lir-rikorrenti ghandu jkun limitat biss
ghall-perjodu li huma kienu legalment entitolati jircievi I-kera tal-fond in
kwistjoni u skond sehemhom fl-imsemmija proprjeta, sa mhux aktar tard
mid-data li huma setghu japplikaw ghal revizjoni tal-kera quddiem il-Bord
li Jirregola I-Kera, u ciog, 1-10 ta’ Lulju 2018, u apparti minn hekk
m’ghandhomx ikunu entitolati ghal kumpens tal-antekawza taghhom.

15. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, [-esponent jissottometti li ma kien hemm u ma hemm ebda
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u ghalhekk din [-Onorabbli
Qorti ghandha tichad it-talbiet rikorrenti.

Bl-ispejjez.

3. Rat illi, fit-13 ta’ Gunju 2022, l-intimata Mabel Mary Darmanin, lagghet ghal dak

mitlub billi gajjmet is-segwenti difizi:

1

i preliminariament jingzad illi l-esponenti m'hijiex il-legittimu
kontradittur tat-talbiet tar-rikorrenti ghaliex certament ma jistax jigi
dikjarat li hija b'xi mod qed tilledi d-drittijiet kostituzzjonali u dawk
im#zarsa mill-Konvenzioni Ewropea tar-rikorrenti stante li hija ma kellhiex
u ma ghandhiex I-ebda poter legizlattiv u certament ma hemm I-ebda ness
bejn il-ksur tad-drittijiet lamentat mir-rikorrenti u l-agir tal-esponenti:

i minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti dejjem agixxiet fil-
parametri tal-ligi, u gzalhekk jekk se mai hemm xi vjolazzjoni, dan gzandu
jwiegeb graliha I-istat u mhux l-esponent:

2 Ara wkoll: Carmel Apap Bologna Sceberras d’Amico Inguanez vs. Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, moghtija nhar is-27 ta’ Ottubru 2021.
3 Ara wkoll: John Pace et vs. L-Avukat tal-Istat et, Qorti Kostituzzjonali, moghtija nhar it-28 ta’ Jannar 2021.
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3 i mingAajr pregudizziu ghas-suespost, ma huwiex minnu li r-rikorrenti
sofrew xi lezjoni tad-drittijiet kostituzzjonali jew konvenzjonali tagzhom.

4 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-ebda wazida mit-talbiet ma hija
diretta kontra I-esponenti u giaalkemm wiefied jifhem gralfejn gew inkluzi
f’dawn il-proceduri, l-esponenti certament m'giandhomx ibag/itu |-
ispejjez ta’ din il-procedura.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Tant ghandha x'tissottometti I-esponenti ghas-savju gudizzju ta' din |-
Onorabbli Qorti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti li huma minn issa ngunti in subizzjoni u
b'riserva ta’ kull azzjoni ulterjuri fil-ligi spettanti lill-esponenti.

Provi

4. Rat id-dokumentazzjoni pprezentata mir-rikorrenti flimkien mar-rikors promotur.

5. Rat illi fI-24 ta’ Jannar 2023, il-Qorti appuntat lill-Perit Nicholas Vella Gatt sabiex
jaccedi fuq il-fond meritu tal-kawza odjerna, u, fuq talba tar-rikorrenti, jqis il-valur
lokazzjoni ta’ 1-istess fond mis-sena 1987 ‘il quddiem, kif mitlub mir-rikorrenti.

6. Rat l-affidavit tar-rikorrenti Hugh Attard Montalto ipprezentat fl-14 ta’> Gunju 2022
flimkien ma’ dokumentazzjoni varja. (fol 51 sa 86)

7. Rat illi fis-26 ta’ April 2023 gie pprezentat ir-rapport tal-Perit Tekniku, i
sussegwentement gie mhallas u mahluf fl-4 ta’ Lulju 2023. (fol 102)

8. Rat illi domandi in eskussjoni ma sarux.

9. Rat illi fit-30 ta’ Novembru 2023, ir-rikorrenti ddikjaraw illi ma kellhomx aktar provi
x’jipprezentaw.

10. Rat illi fit-30 ta’ Novembru 2023, I-intimata Darmanin dikjarat illi salv ghall-prezentata
ta’ kopja ta’ ktieb tal-kera, hija ma kellhiex provi x’tipprezenta.

11. Rat illi fit-30 ta’ Novembru 2023, bi ftehim mal-partijiet, il-kawza giet differita ghas-
sottomissjonijiet rikorrenti.

12. Rat is-sottomissjonijiet tar-rikorrenti pprezentati fit-12 ta’ Frar 2024.

13. Rat is-sottomissjonijiet ta’ l-intimata Mabel Mary Darmanin ipprezentati fil-21 ta’ Frar
2024.

14. Rat is-sottomissjonijiet ta’ I-Avukat tal-Istat ipprezentati flI-10 ta” April 2024.

15. Rat illi fit-3 ta’ Settembru 2024, il-kawza giet differita ghas-sentenza.
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Fatti tal-kaz

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jirrizulta 1i r-rikorrenti wirtu minghand Annetta Attard Montalto, nee Bugeja, li mietet
fit-22 ta’ Marzu 1963, il-fond meritu tal-kawza odjerna, ossija 22, gia 47, Triq il-
Kwartier, Birgu.

Jirrizulta illi permezz ta’ kuntratt iffirmat fit-22 ta’ Gunju 1963 fl-atti tan-Nutar
Alexander Sceberras Trigona , il-fond fuq imsemmi gie koncess b’titolu ta’ emfitewzi
temporanja ta’ sbatax-il sena lil Thaddeus Darmanin b’effett mill-14 ta’ Gunju 1963.

Jirrizulta illi fit-13 ta’ Gunju 1980, hekk kif skadiet il-lokazzjoni ta’ emfitewzi, bl-opra
tal-ligi kif applikabbli tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-titolu li kellu Thaddeus
Darmanin gie awtomatikament u ex lege konvertit f’titolu ta’ lokazzjoni lil Mabel Mary
Darmanin, illi kienet wirtet il-kirja wara il-mewt ta’ Thaddeus Darmanin.

Jirrizulta illi 1-intimata Mabel Mary Darmanin ghadha tghix fil-fond u fil-mument tal-
prezentata tal-kawza ged thallas €220 fis-sena.

Jirrizulta illi, permezz ta’ sentenza datata 25 ta’ Marzu 2024, il-Bord li Jirregola I-Kera,
filwaqt illi ddikjara illi I-intimata kellha dritt tibga’ tirrisjedi fil-fond, ziedet il-kera
pagabbli ghal €7,200 fis-sena— kopja ta’ tali decizjoni ma gietx moghtija lil dina I-Qorti
izda giet misjuba minn din il-Qorti wagqt ricerki illi hija ghamlet.

Jirrizulta illi permezz tal-azzjoni odjerna, r-rikorrenti ged jitolbu kumpens mis-sena
1987 ‘il quddiem.

Rapport Peritali

22.

Jirrizulta 1i 1-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Nicholas Vella Gatt illi rrediga r-
rapport tieghu, fejn ghamel is-segwenti kostatazzjonijiet:

II-Perit sottoskritt ged jissottometti I-konkluzjoni tiegzu, liema
konkluzjoni tindirizza punti teknic¢i li setgau jingibdu biss minn
osservazzjonijiet li saru waqt |-ispezzjoni tas-sit, minn
informazzjoni ppovduta minn terzi u l-interpretazzjoni
professjonali tas-sottoskritt.

Wara li spezzjona |-proprjeta’ u ha in konsiderazzjoni |-fatturi
kollha relatati f’dan ir-rapport, il-valur tas-suq kurrenti ta“ 22,
gja 47, Triq il-Kwartier, Birgu, Malta, nieles minn kull pussess
u spazju ta‘ madwar 280.50 metru kwadru b’valur ta‘ tlett mija
u sittin elf ewro (€ 360,000.00) u kirja annwali (eskluzi oggetti
mobbli) hija ta‘ tmintax-il elf ewro (€ 18,000.00).

II-valuri tal-kera annwali indikati huma rizultat ta‘ data
statistika derivata mill-indi¢i tal-prezz tal-proprjeta’ kif ukoll
ricerka mwettqga fil-gazzetta Ilokali biex taggusta ghral
cirkostanzi specific¢i tas-sit li affettwaw il-valur tal-proprjeta’
f’ din iz-Zona.
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1.1l1-valur lokatizzju ghas-snin ta‘ 2022 huwa ta‘ tmintax -il
elf ewro (€ 18,000.00).

2.11-valur lokatizzju ghas-snin ta‘ 2017-2021 huwa ta’
amistax -il elf, tlett mija u sittin ewro (€ 15,360.00).

3.1l-valur lokatizzju ghas-snin ta“ 2012-2016 huwa ta‘ hdax
-il elf sitt mija u erbg#in ewro (€ 11,640.00).

4.11-valur lokatizzju ghas-snin ta‘ 2007-2011 huwa ta * hdax
—il elf zames mija u tmenin ewro (€ 11,580.00).

5.11-valur lokatizzju g#as-snin ta * 2002-2006 huwa ta * sebat
elef, zames mija tnejn u sebg%in ewro (€ 7,572.00).

6. Il-valur lokatizzju ghas-snin ta‘ 1997-2001 huwa ta‘ sitt
elef, mija u ghioxrin ewro (€ 6,120.00).

7. ll-valur lokatizzju ghas-snin ta‘ 1992-1996 huwa ta‘ tlett
elef, erba’ mija u ghoxrin ewro (€ 3,420.00).

8. ll-valur lokatizzju ghas-snin ta“ 1987-1991 huwa elfejn u
sittax-il ewro (€ 2,016.00).

Dagstant  ghandhu  x’jirrelata  [-esponenti ghas-savju
konsiderazzjoni ta“ din il-Qorti.

13. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, lill-Perit Tekniku ma sarulux domandi in eskussjoni, u
ghalhekk il-Qorti ma tara ebda raguni ‘1 ghaliex ma ghandhiex tistrieh fuq il-
konkluzjonijiet minnu milhuqa.

Difizi mgajjma

14, Jirrizulta illi 1-intimata Mabel Mary Darmanin, fost id-difiza taghha, apparti varji
difizi mgajjma mill-Avukat tal-Istat ukoll, tinsisti illi hija ma kinetx il-legittimu
kontradittur u ma kellhiex tigi mgieghla thallas kumpens u wisq anqas spejjez.

15. Jirrizulta illi 1-Avukat tal-Istat mill-banda l-ohra oggezzjona ghat-talba kif redatta
mir-rikorrenti fejn, principalment, sahag ma huwiex minnu li bit-thaddim tal-Artikolu
12 u 12B tal-Kap 158, ged jigu lezi lir-rikorrenti d-drittijiet fundamentali taghhom
ghat-tgawdija tal-proprjetajiet in kwistjoni kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Huwa sahaq ukoll illi bl-emendi li saru bl-Att
XXVII tal-2018, dawn jipprovdu ghodda suffi¢jenti lir-rikorrenti biex jipprotegi d-
drittijiet taghhom.

Kaz kontra Mabel Mary Darmanin

16. Kif gia fuq osservat, fost id-difizi taghha, I-intimata sahqet illi ma kellha ebda
responsabbilta’, peress illi hija dejjem mxiet skond il-Ligi u hallset dak li kellha
thallas, u ghalhekk ma kellhiex taghmel tajjeb ghad-danni.

17. Hawnhekk, il-Qorti jidhrilha illi huwa opportun illi taghmel referenza ghal dak illi

qalet I-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni tas-6 ta’ Frar, 2015 fil-kawza fl-ismijiet
Sam Bradshaw et -vs- |-Avukat Generali et, fejn dwar il-kwistjoni tal-legittimu
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kontradittur gie trattat ukoll il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita’ u spejjez f’kawza simili
u sostniet is-segwenti:

20. Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin
agixxa skont il-ligi, allura m’ghandux legalment jirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda
mill-banda l-ofra, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-kazin
stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-
kostituzzjonalita’ taghha qged tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu
f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integreta’ tal-gudizzju.
ll-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza
peress li |-meritu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-raguni huwa
ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma legittimi kuntraditturi.
Ghaldagstant I-ewwel Qorti kienet korretta meta laqghet it-talba ghas-sejha
fil-kawza tal-kazin intimat.

18. Ghalhekk, ma hemm ebda raguni ghaliex din il-Qorti ghandha tilga’ tali linja
difensjonali.

19. 1l-Qorti tgis ukoll illi ghandha taghmel referenza ghal dak illi ntqal mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et
deciza f1-24 ta’ Frar 2012 fejn dwar difiza simili, kien intqal is-Segwenti:

... kumpens bhal dak ghandu jbaghtih biss [-Istat minhabba Ii I-ksur li ged
igarrab ir-rikorrent huwa l-effett dirett tal-/igi li ddahnlet bl-Att XXIII tal-
1979. L-intimati Ganado nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma
kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b ’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, 1-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent
minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha
I-Istat u mhux ic-cittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titgiesx li gieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

Fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-
Istat u mhux i¢-cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment I-
obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tas-sid ma jinkisrux.

20. 11-Qorti, ghalhekk, ma ghandha ebda dubju illi I-intimata Mabel Mary Darmanin
Kienet biss benefic¢jarja minn Ligi u ma giex ippruvat illi b’xi mod kienet gieghda
tabbuza minnha, u ghalhekk ¢ertament hija ma ghandhiex tbaghti ebda spejjez f’kaz
illi jinstab ksur a favur tar-rikorrenti. Madanakollu, il-Qorti tqis illi, tenut kont tal-
fatti u tal-benefic¢ji konsiderevoli illi gawdiet I-intimata rizultat ta’ tali legislazzjoni,
huwa gust u ekwu illi ghall-angas hija tbaghti l-ispejjez taghha!

21. L-intimata gajjmet ukoll varji difizi ohra, illi anke 1-Avukat tal-Istat gajjem, u
ghalhekk ikun opportun illi jigu kkunsidrati flimkien mad-difizi tal-Avukat tal-Istat.
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Kaz kontra 1-Avukat tal-lIstat

Meritu Prin¢ipali — jekk hemmx ksur jew le

22.

23.

Il-mertu prin¢ipali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi ta’ 1-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, billi ged jigi sostnut li ged jigu vvjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti bl-operazzjonijiet tal-12 u 12B tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u bil-
ligijiet vigenti, meta kien qed jinghata d-dritt ta’ rilokazzjoni lill-inkwilina, I-intimata
Mabel Mary Darmanin, u meta ma gietx ippercepita kera xierqa.

I1-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mqajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea Dwar id-Drittijiet tal-

Bniedem (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

24,

25.

26.

27.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possediment taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.”

Fl-e¢cezzjonijiet I-Avukat tal-Istat sahaq li I-margini tal-Istat huma wiesgha u 1-Istat
ghandu jedd li jillegisla biex jikkontrolla 1-wirt tal-proprjeta’ ghall-interess generali,
u sabiex ikun hemm tqgassim xieraq tad-djar peress li I-Istat huwa fil-liberta’, li jekk
mehtieg jghaddi ligijiet biex jikkontrollaw l1-uzu tal-proprjeta’ ghall-interess generali.
Madanakollu, korrettement, I-istess Avukat tal-Istat accetta illi 1-gurisprudenza
nostrana ta’ llum il-gurnata ma taghtihx konfort f’tali argumentazzjoni.

Ir-rikorrenti, mill-banda I-ohra, b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea, sostnew illi I-Att XXIII tal-1979 ma kkreatx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini. F’dan is-sens, gie sottomess
mir-rikorrenti, 1i m”hemmx dubju li bis-sahha tal-Kap 158, u bil-ligijiet vigenti, sehh
indhil sostanzjali fit-tgawdija tal-hwejjeg tar-rikorrenti, b>’mod li ma nzammx il-
bilan¢ u l-proporzjonalita’ mehtiega.

[1-Qorti, f’dan I-istadju, jidhrilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat mill-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg vs
Avukat Generali et deciza fil-25 ta’ Frar 2016, fejn inghad hekk:-

“Rigward [-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni mog/tija mill-
Qorti Ewropea ghal dan I-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens /i: “(1) Article
1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in the
first sentence of the first paragraph. covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second
paragraph, recognises that the contracting states are entitled, inter alia, to
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28. Kif tajjeb ribadit fil-kaz recenti dec¢iz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet
Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, fejn inghad li I-emendi
introdotti bl-Att X tal-2009 dwar |-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’ abitazzjoni
ma jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li I-kera fis-sena ma
tammontax ghal aktar minn € 215 fis-sena, b’mod 1i ghadu 1-boghod milli jintlahaq
bilan¢ xieraq bejn 1-ghan legittimu tal-interess generali u d-dritt ta’ tgawdija tal-
proprjetarju ta’ hwejgu.

29.

30.

31. F’dan il-kuntest huwa relevanti wkoll dak li ntgal fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

32. Fil-kaz in ezami, jirrizulta, 1i 1-fond in kwistjoni kien soggett ghal kera protetta, u
ghalhekk koperta bil-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, peress illi kienet kera li ilha

control the use of property in accordance with the general interest. Three
rules are not however, distinct in the sense of being unconnected. The second
and third rules are concerned with particular instances of interference with
the right to peaceful enjoyment of property and should therefore be construed
in the light of the general principle enunciated in the first rule (see among
other authorities, James and others vs the United Kingdom, 21 Feb 1986 §
37, Series A n0.98, which reiterates in part the principles laid down by the
court in Sporrong and Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, § 61 series
A no. 52; see also Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, § 134, ECHR
2004-V). Hutten Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).”

Fil-kaz sucitat inghad:

“ll-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni”.

Fis-sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs Malta — 40246/18 tad-9 ta’
Gunju 2020.

“However, the Court has already held that the 2009 and 2010 amendments
affecting different controlled rent regimes had only slightly improved the
situation of landlords and such rents remained in stark contrast with the
market values of the property........ "(See, for example, Anthony Aquilina vs
Malta no. 3851/12, 8 63, 11 December 2014; Montanaro Gauci & others vs
Malta, 31454/12, § 54-55, 30 August 2016; and Zammit and Attard Cassar
vs Malta, cited above § 62).

“In the present case, having regard to the low rental value which could be
fixed by the Rent Regulation Board, the applicant’s state of uncertainty as to
whether he would ever recover his property, which has already been subject
to this regime for nine years, the lack of procedural safeguards in the
application of the law and the rise in the standard of living in Malta over the
past decades, the Court finds that a disproportionate and excessive burden
was placed on the applicant. The latter was requested to bear most of the
social and financial costs of supplying housing accommodation.”
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ghaddejja sa mis-sena 1963 u ghalhekk ma hemm ebda dubju illi dina kienet kirja
protetta mil-Ligi a tenur tal-Artikolu 12 tal-Kap 158.

33. Ir-rikorrenti jikkontendu illi I-kera li kienu ged jithallsu hija wahda mizera, fejn
jiddikjaraw illi kienu jippercepixxu kera ta’ €220 fis-sena filwaqt illi jidher mil-legiju
minnhom pprezentati, illi bejn is-snin 1987 u is-sena 2018, ippercepew kera fl-

ammont ta’ €3,524. Jirrizulta illi, permezz ta’ sentenza tal-Bord Li Jirregola I-Kera
datata 25 ta” Marzu 2024, il-kera zdiedet ghal €7,200 fis-sena.

34. Fil-kaz in ezami, I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ proporzjoni
bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin, matul is-snin, u I-kera baxxa u mhux xierga
percepita matul is-snin li kienet konsegwenza ta’ 1-interferenza sproporzjonata bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini 1i kkreaw piz ec¢essiv fuq ir-rikorrenti.

35. Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) de¢iz mill-Qorti Ewropea fit-30
ta’ Jannar 2018, fejn inghad:

In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to
the information available to it on rental values on the Maltese property
market during the relevant period. It further notes that from 2008 onwards,
the Court found the legitimacy of the aim pursued highly questionable and
thus does not justify a reduction compared with the free market rental value.”
(Ara wkoll Sergio Falzon et vs L-A4.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
30 ta’ Jannar 2018).

36. Meta tistharreg dak li nghad b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti tqis li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita® ma
giex sodisfatt. Infatti, is-setgha tal-Istat li jikkontrolla I-uzu tal-gid ghall-ghan soc¢jali
trid titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu,
u fin-nuqqas ta’ dan, jkun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

37. In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-ligijiet vigenti, aktar precizament I-Artikolu 12, halqu sproporzjon bejn id-
drittijiet tas-sid u l-interess soc¢jali. Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li
fil-kaz odjern, sehhet vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrent.

38. Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti a
tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Kumpens

39. 1l-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilhom rimedji xierga
u opportuna sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk il-Qorti
issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi.

40. Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in

kwistjoni, il-Qorti tqis |i t-talba ghal danni, kemm pekunarji kif ukoll non pekunarji,
hija misthoqqa li tigi kkunsidrata.
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41. Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni u dan a tenur ta’ I-Ewwel
Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

42. Jirrizulta li r-rikorrenti talbu ghall-hlas ta’ kumpens, li 1-Qorti tifhem li jfisser
pretenzjoni ghal danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunarji
ghal lezjoni sofferta.

Data ta’ Lezjoni

43. 11-Qorti tosserva li l-ewwel li ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi
kkalkulat il-kumpens.

44, Jirrizulta illi I-fond meritu tal-kawza odjerna huwa propjeta’ tar-rikorrenti kollha
hekk kif intiret minghand Anetta Attard Montalto inghata b’titolu ta” cens temporanju
ta’ sbatax-il sena, illi eventwalment skada fit-13 ta’ Gunju 1980.

45, Jirrizulta illi, wara li skada ¢-¢ens temporanju, I-intimata Mabel Mary Darmanin
baqghet tirrisjedi fil-fond bl-applikazzjoni tal-Kap 158.

46. Jirrizulta illi r-rikorrenti ged jitlobu illi jinstab ksur, kemm abbazi tal-Kostituzzjoni,
kif ukoll abbazi tal-Konvenzjoni, kif fuq ahjar deskritt.

47. Jirrizulta illi I-Konvenzjoni dahlet in vigore f"Malta b’effett mit-30 ta’ April 1987, u
ghalhekk kwalsiasi kumpens jista’ jitgies mill-1 ta’ Mejju 1987 ‘il quddiem.

48. Filwagqt illi 1-Qorti tifhem illi nstab ksur kemm taht il-Konvenzjoni kif ukoll taht il-
Konstituzzjoni, hija tqis illi kwalsiasi kumpens ghandu jinghata mis-sena 1987 “il
quddiem stante illi dina I-Qorti nghatat stejjem biss minn dik is-sena ‘1 quddiem.

49. Ghalhekk, il-Qorti tqis illi kwalsiasi kumpens ghandu jibda jiddekorri minn April
tas-sena 1987 ‘il quddiem.

50. Jirrizulta wkoll illi I-kawza odjerna saret fis-7 ta’ Frar 2022, ossija ferm wara d-dhul
tal-Att XXVII tal-2018 u I-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kap 158.

51. Hawnhekk, il-Qorti taghmel referenza ghal osservazzjoni illi ghamlet il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza ‘Josephine Azzopardi et vs I-Onorevoli Prim Ministru
et’ (Cit Nru 78/14) deciza fit-12 ta’ Lulju 2019, illi kellha dan xi tghid:

17. llum bl-emendi introdotti fil-Kap.158, senjatament I-Artikolu 12B ix-
xenarju legali inbidel fis-sens li I-Att XXVII tas-sena 2018, applikabbli mill-
10 ta’ April 2018, jaghti rimedju lis-sidien li jressqu I-kaz tagzhom quddiem
il-Bord li Jirregola I-Kera li bis-sa#fia ta’ dawk [-emendi I-funzjonijiet tiegZu
gew estezi bil-gzan li r-rapport bejn is-sid u I-inkwilin ikun aktar gust. Fil-
funzjonijiet tiegzu, 1-Bord issa gandu is-setgza li jezamina I-kazijiet li jkollu
guddiemu fid-dawl tal-princ¢ipju tal-proporzjonalita’ bejn I-interessi tas-
sidien u dawk tal-inkwilini, sazansitra giandu s-setg#a, dejjem fid-dawl tal-
imsemmi prin¢ipju, li jbiddel il-kondizzjonijiet tal-kirja sabiex jagimilhom
aktar xierga.
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18. Din il-Qorti llum ma tistax tinjora l-ezZistenza ta’ dan ir-rimedju mog#ti
mill-ligi ordinarja, u ghalhekk fid-daw! ta’ dawn [-emendi l-aggravju in
dizamina jitlef #afna mir-rilevanza tiegiu in kwantu fl-ezami tal-
proporzjonalita® u wkoll tenut kont ta’ dak li jghid |-Artikolu 12B dwar il-
mezzi, I-Artikolu 12A, mid-data tal-10 ta’ April 2018 kif ukoll mehud
b’referenza ghall-Artikolu 12B, ma jistax jibga’ jinghad li fuq bazi generali
hu vjolattiv tal-Kostituzzjoni u/jew tal-Konvenzjoni. Naturalment, mill-aspett
kostituzzjonali u konvenzjonali kull kaz ghandu jigi ezaminat fuq il-fatti
specie tiegiu wara d-decizjoni tal-imsemmi Bord.

52. 1I-Qorti tifhem illi I-emendi 1i ghalihom jaghmel referenza I-Avukat tal-Istat dahlu
fis-sehh b’effett mill-10 ta’ April 2018.

53. Ikkunsidrat illi mill-10 ta’ April 2018, ir-rikorrenti kellhom id-dritt illi jissanaw il-
vjolazzjoni illi giet stabbilita minn dina 1-Qorti, filwaqt illi tqis illi ksur tal-Att XXIV
tal-2021 kif mitlub mir-rikorrenti ma jistax jirrizulta, il-Qorti tqis illi kwalsiasi
kumpens ghandu jinghata sal-10 ta’ April 2018, peress illi wara dakinhar, ir-rikorrenti
kellha kull dritt illi tipprotegi d-drittijiet taghha u titlob ghal kera oghla.

54. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi f’dan il-kaz, il-kumpens ghandu jigi meqjus sa’_April
2018, u dan ghar-ragunijiet fuq stabbliti.

55. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens ghandu jinghata bejn April 1987 sa April 2018, ossija
wiehed u tletin (31) sena.

Kumpens - Danni Pekunarji u Non-Pekunjarji

56. Dwar danni pekunarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani
Galea Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru
2014, fejn 'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali
sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq ¢itat gie osservat:

“Issa ghalkemm huwa minnu illi [-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx
li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju
odjern. 1l-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-tul taz-Zmien li
ilha issehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-
drittijiet Kostituzzjonali taghhom: (2) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-
introjtu li qed jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (3) id-danni materjali sofferti
mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali li jaghmlu I-intimati
Tabone sabiex jirrendu il-fond abitabbli u (4) 1-ordni li se tag#ti din il-Qorti
dwar l-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”

57. Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-
kumpens dovut f’dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn
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58.

59.

60.

61.

f’dawn il-kazijiet isegwi il-kriterji ta” komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti
Ewropea fil-25 ta” Marzu 2021. Kif qalet il-Qorti fis-sentenza Rita Falzon vs Dun
Saverin Cutajar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Marzu 2022:

“Illum il-gurnata il-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f’dawn it-tip ta’ kazijiet
issegwi kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-
ismijiet Cauchi vs Malta (QEDB 25/03/2021). F’din is-sentenza gie spjegat,
in succinct li sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ circa
30% mis-somma li kienet thun percepibbli mill-attrici fug is-suq liberu
minhabba I-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-
somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi [-attrici kien
irnexxielha zzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-Zmien relevanti kollha ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha
imbaghad titnaqqas il-kera percepita mill-attrici, jew il-kera li Kienet
percepibbli skont il-ligi.”

Abbazi ta’ tali direzzjoni ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi impunjata,
u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiehed kont tal-inc¢ertezza li
[-atturi kien irnexxelhom izommu I-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollu
ghall-prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Minn tali somma, ghandu imbaghad
jitnagqgas il-kera ppercepita, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

Dwar id-danni non-pekunjarji, din il-Qorti taghmel referenza ghall-kaz Henry
Deguara Caruana Gatto vs L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta' Novembru 2020, fejn il-Qorti gieset li d-danni pekunarji
kellhom ikunu fl-ammont ta' €300,000 u rigward id-danni non-pekunarji ta' € 9,000
kif likwidata mill-ewwel Qorti, li tissarraf fl-ammont ta' € 500 ghal kull sena li I-
appellant sofra ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, hija ikkunsidrata illi ssegwi 1-
prassi tal-Qrati Maltin u I-Qorti Ewropea fuq dan il-punt.

Madanakollu, il-Qorti taghmel ukoll referenza ghas-sentenza ricenti tal-Qorti
Kostituzzjonali fl-ismijiet B. Tagliaferro & Sons Limited (C-817) v. L-Avukat tal-
Istat et fejn intgal illi:

Dwar il-kumpens non-pekunarju, il-Qorti tibda billi tirrileva li huwa
zbaljat I-argument tal-attrici li fil-gurisprudenza giet stabbilita xi regola
fissa li I-kumpens non-pekunarju ghandu jigi kkalkolat fis-somma ta’ €500
ghal kull sena li tkun damet ghaddejja I-lezjoni. II-kumpens non-pekunarju
jirrifletti t-tbatija morali /i tkun giet sofferta mill-vittma minhabba I-lezjoni
li thun giet konstatata mill-Qorti, u ghalhekk huwa necessarjament
kwistjoni suggettiva li tiddependi fuq ic-cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz.

[1-Qorti taghmel ukoll referenza ghal dak dikjarat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza Carmelina Bugeja vs Nazzareno Spiteri deciza fit-30 ta’ Marzu 2022, fejn
kellha dan xi tghid:

Huwa minnu li m’hemmx lok ghal tnaqqis fil-kumpens pekunarju

minhabba |-passivita’ tas-sid galadarba l-azzjoni ma tkunx giet
preskritta u allura d-dritt za’ azzjoni jkun ghadu shii u mhux mittiefes.
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Dan ma jghoddx ukoll pero’ ghal-likwidazzjoni tal-kumpens non-
pekunarju, l-ghan ta’ liema huwa li jikkumpensa lis-sid ghat-tbatija
morali li jkun sofra matul iz-Zmien relevanti. F’dan ir-rigward il-
passivita® tas-sid issir ghalhekk relevanti. L-ewwelnett ghaliex il-
passivita" tindika li t-tbatija morali tas-sid kienet limitata tant li ghazel
li ma jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin twal. Inoltre |-
individwu ghandu obbligu legali li kemm jista’ jkun inaggas id-dannu
soffert minnu, fiaga li s-sid certament m ghamilx. (sottolinjar ta dina |-

Qorti)

62. Fil-kaz odjern, wara illi qieset il-fatti kollha tal-kaz inkluz il-quantum tal-kera
percepita, il-Qorti tqis illi, fejn jirrigwarda kumpens non-pekunjarju, tenut kont tal-
fatt illi r-rikorrenti, ma ghamlu xejn biex jipprotegu d-drittijiet taghhom, ikun gust u
ekwu illi I-kumpens ikun ta’ €100 ghal kull sena, filwaqt illi tqis, bhalma gia osservat
aktar ‘il fuq, illi kwalsiasi danni non-pekunjarji ghandhom jinghataw ghall-perjodu
fug indikat.

63. Ikkunsidrat il-metodologija fug imsemmija kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwar
danni non-pekunarji, il-kalkolu tad-danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji
ghandu jkun is-segwenti:

Danni Pekunjarji

Kera Percepibbli (vide para 23)

Minn Sa Kera Percepibbli (€)  Snin Xhur TOTAL
April April
1987 1991 2016 4 8064
1992 1996 3420 5 17100
1997 2001 6120 5 30600
2002 2006 7572 5 37860
2007 2011 11580 5 57900
2012 2016 11640 5 58200
Fooomr T ooms 15360 2 30720
Numru ta' Snin 31
TOTAL 240444
Nagqgas 30% 72133.2
Bilan¢ 168310.8
Nagqgas 20% 33662.16
TOTAL Danni Pekunjarji 134648.64
Kera Mhallsa (vide para 33)
Minn Sa Kera TOTAL
1987 2018 3524 1 3524
Numru ta' Snin 1
TOTAL 3524
Naqgqas Kera Mhallsa 3524
BILANC Danni Pekunjarji 131124.64
Danni Non Pekunjarji
Kumpens € Snin Total
100 31 3100
ZID Danni Non Pekunjarji 3100
TOTAL Danni Pekunjarji u Non Pekunjarji 134224.64
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64. 11-Qorti tosserva li tali somma certament tinkorpora fiha I-element punittiv fug min
jonqos mid-drittijiet tieghu, l-element ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku I-
konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment I-element effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw
kumpens effettiv u misthoqq.

65. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens dovut lir-rikorrenti ghal fond meritu tal-
kawza odjerna ghandu jkun ta’ mija u erbgha u tletin elf, mitejn u erbgha u
ghoxrin Euro (€134,224).

Rimedju Ulterjuri

66. Din il-Qorti tosserva illi gia ttiechdu rimedji fil-konfront ta’ 1-intimata, kif fuq ahjar
deskritt, u ghalhekk ma hija ser taghti ebda rimedju iehor.

Konkluzjoni

11-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali pprezentati quddiembha;
Wara illi rat is-sottomissjonijiet;

Tghaddi biex tagta’ u tiddeciedi 1-vertenza odjerna billi:

Tichad l-eccezzjonijiet kollha ta’ 1-Avukat tal-Istat u tal-intimati.

Tilqa’ t-talbiet rikorrenti ghal dak li jirrigwarda ksur ikkawzat mill-operat tal-Artikolu 12 tal-
Kap 158, u dan kif gej:

Tilga’ I-Ewwel Talba billi:

Tiddikjara illi I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-emendi tal-Att X tal-2009, izda mhux
I-Att XXIV tal-2021 u senjatament I-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16, jivvjolaw id-drittijiet
fondamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-propjeta’ taghhom u specifikament tal-fond 22,
gia 47,Ttriq il-Kwartier, Birgu u dan bi ksur tad-drittijiet sanciti fl- Artikolu wiehed (1) tal-
Ewwel Protokol mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali;

Tilga’ t-Tieni u t-Tielet Talba, u dana billi:

Tiddikjara illi I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghad-danni sofferti mir-rikorrenti
minhabba t-telf ta* kontroll, uzu u t-tgawdija tal-proprjeta de quo, u I-kumpens dovut lilhom,
u

Tillikwida I-kumpens li ghandha tithallas lir-rikorrenti fis-somma ta’ mija u erbgha u tletin
elf, mitejn u erbgha u ghoxrin Euro (€134,224) u ghalhekk:

Tordna lill-Avukat tal-Istat ihallas is-somma ta’ mija u erbgha u tletin elf, mitejn u erbgha
u ghoxrin Euro (€134,224) kif hekk likwidata.
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Dwar spejjez |-Avukat tal-Istat ghandu jerfa’ l-ispejjez tieghu u tar-rikorrenti. L-intimata
Mabel Mary Darmanin ghandha tbaghti |-ispejjez taghha hi.

Imghax mid-data tas-sentenza sad-data tal-pagament effettiv.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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