App. Civ. 142/2012/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 7 ta’ Novembru, 2024.

Numru : 3

Rikors numru 142/2012/1 RGM

Jane Mifsud
V.

Suprintendent tas-Sahha Pubblika

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar zewg appelli. L-ewwel appell, li gie mressaq
b’mod ewlieni mill-attri¢i Jane Mifsud, huwa dirett kontra I-ahhar sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Novembru, 2023, fejn gew
mic¢huda |-ahhar tliet talbiet taghha sabiex hija tinghata kumpens ghad-

danni li tghid li garrbet minhabba d-decizjoni tas-Suprintendent konvenut
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li ma pprocessax it-talba taghha sabiex tinhargilha licenzja ghal spizerija.
Filwaqgt li min-naha |-ohra, it-tieni appell li gie mressaq b’'mod incidentali
mill-konvenut Suprintendent ghas-Sahha Pubblika sar kontra I-ewwel
sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili nhar I-24 ta’ Marzu, 2022,
fejn gew milqugha I-ewwel zew( talbiet tal-attrici illi d-decizjoni mehuda
mis-Suprintendent konvenut |li ma jipprocessax it-talba ghall-ghoti ta’

licenzja ghal spizerija kienet wahda illegali u irragonevoli.

Dahla

2. B’rikors manhluf tad-9 ta’ Frar, 2012, |-attrici Jane Mifsud fissret i fit-
23 ta’ April, 2008 hija kienet ressqget applikazzjoni mal-konvenut
Suprintendent ghas-Sahha Pubblika taht ir-Regolamenti dwar Licenzi
ghall-Ispizeriji (Legislazzjoni Sussidjarja 458.16) b’rabta mal-post

numru 96 (illum 121), fi Trig Burmarrad, Burmarrad.

3. Izzid li ghalkemm Burmarrad jghodd bhala belt skont ir-
Regolament 2 tal-imsemmija regolamenti, b’danakollu s-Suprintendent
konvenut nagas milli jipprocessa tali applikazzjoni u dan minghajr ebda
raguni valida fil-ligi. Minhabba f'hekk I-attri¢i tghid li kellha tressaq ilment
quddiem I-Ombudsman, li b’opinjoni finali tal-5 ta’ Lulju, 2011, wara li sab
li Burmarrad ghandu jitgies bhala belt ghall-ghanijiet tar-regolamenti

rrakkomanda dan li gej:
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«Ghaldagstant nirrakkomanda i |-istess Awtorita tapplika |-
interpretazzjoni l-aktar valida u, barra minn hekk, ekwa u li hi
amministrattivament korretta u mill-aktar fis tipprocessa l-applikazzjoni
tal-complainant ghal spizerija fBurmarrad li jien nikkunsidra li hu intitolat
li fih jinfethu spizeriji irrispettivament mill-kumplament tal-/okalita ta’ San
Pawl il-Bahar i fiha jinsab.»

4. L-attrici tkompli tispjega illi b’ittra tas-7 ta’ Settembru, 2011 is-

Suprintendent konvenut kien kiteb lill-Ombudsman fejn indikalu li huwa

ma kienx sejjer joqghod ma’ din I-opinjoni finali.

5. Skont [-attri¢i tali agir mhux biss kien jikser id-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti dwar Licenzi ghall-Ispizeriji izda kien jammonta wkoll
ghal abbuz ta’ setgha mill-awtorita pubblika minhabba li tali agir sar ghall-
ghanijiet mhux xierqa u gie msejjes fuq konsiderazzjonijiet li ma kinux
rilevanti. Tallega li dan I-agir irragonevoli holoq u sejjer ikompli joholgilha

aktar danni konsistenti fdamnum emergens u flucrum cessans.

6. Minkejja i fis-17 ta’ Jannar, 2012 hija baghtet ittra uffi¢jali lis-
Suprintendent konvenut sabiex jipprocessa l|-applikazzjoni taghha, dan
izda baga’ ma riedx jaf. Ghalhekk hija fethet din il-kawza u talbet lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:
«1. Tiddikjara li l-intimat illegalment nagas milli jipprocessa |-applikazzjoni
tal-esponenti ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija relattivament ghall-fond
96 (illum enumerat ufficjalment 121) Trig Burmarrad, Burmarrad,;
2. Tordna lill-intimat sabiex jipprocessa l-applikazzjoni tal-esponenti ghall-
hrug ta’ licenzja ghal spizerija relattivament ghall-fond 96 (illum enumerat
uffi¢jalment 121) Triq Burmarrad, Burmarrad 2 prevja dikjarazzjoni li

Burmarrad jikkwalifika bhala “belt” ghall-finijiet tar-Regolamenti dwar
Licenzji ghall-Ispizeriji;
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7.

3. Tiddikjara li I-intimat, konsegwentement ghall-agir irragonevoli tieghu
konsistenti fir-rifjut li jipprocessa |-applikazzjoni tal-esponenti ghall-hrug ta’
licenzja ghal spizerija relattivament ghall-fond 96 (illum enumerat
ufficjalment 121) Trig Burmarrad, Burmarrad, huwa responsabbli ghad-
danni subiti mill-esponenti konsistenti fdamnum emergens u lucrum
cessans;

4. Tillikwida d-danni hekk subiti mill-esponenti kif premess, okkorrendo bin-
nomina ta’ periti nominandi;

5. Tikkundanna lill-intimat ihallas lill-esponenti d-danni likwidati ai termini
tat-talba precedenti;

Bl-ispejjez, inkluzi dawk relattivi ghall-ittra ufficjali datata 17 ta’ Jannar
2012, u bl-imghax legali.»

Is-Suprintendent konvenut wiegeb ghal dan ir-rikors mahluf fis-16

ta’ Marzu, 2012 u ressaq dawn l-e¢¢ezzjonijiet:

8.

«1. llli preliminarjament huwa minnu illi s-Suprintendent ghandu |-
funzjoni ta’ Awtorita dwar il-Li¢enzjar:

2. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost Burmarrad
ma jikkwalifikax bhala “Belt”, ai termini tal-Avviz Legali 279 tal-2007 dwar
il-licenzjar ghall-ispizeriji, id-definizzjoni ta’ belt hija “...Lokalita, inkluzi |-
irhula zghar kollha u Zoni cirkostanti li jkollhom kunsill lokali jew kumitat
hekk appuntat taht I-Att dwar il-Kunsilli Lokali, u li jkun bhala tali
jikkwalifikaw taht dan I-Att u “rahal” ghandha tiftiehem bl-istess mod”.

3. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess l-intimat
ged effettivament jikkumpara ruAu mal-ligijiet vigenti. Di piu huwa minnu
illi r-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman ma gietx attivata mill-intimat izda
dan sar fid-dawl tal-interpretazzjoni ta’ “belt” u galadarba “Burmarrad”
mhux belt ghalhekk tali rakkomandazzjoni ma setghetx tigi applikata.

4. lli subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess [-intimat

mhux responsabbli ghad-danni pretizi stante illi huwa mexa u ged jimxi
in linea mal-ligijiet vigenti u ultra vires [sic!].»

B’sentenza parzjali moghtija fl-24 ta’ Marzu, 2022, il-Prim’Awla tal-

Qorti Civili ddecidiet hekk:

«1. Tichad l-ec¢ezzjonijiet tal-konvenut hlief ir-raba’ e¢¢ezzjoni li qed
tithalla f'dan I-istadju impregudikata;
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2. Tilga’ I-ewwel u t-tieni talba attrici;

3. Tiddikjara illi Burmarrad jikkwalifika bhala “belt” jew “rahal” ghall-finijiet
tar-Regolamenti dwar Licenzji ghall-Ispizeriji - Ligi Sussidjatja numru
458.16;

4. Tiddikjara illi I-konvenut agixxa b’mod illegali u irragonevoli meta kif
fuq spjegat naqas milli jippro¢essa I-applikazzjoni tal-attri¢i ghall-hrug ta’
licenzja ghal spizerija gewwa [-fond numru 96 (illum enumerat
ufficjalment 121) Triq Burmarrad, Burmarrad,

5. Tordna lill-konvenut sabiex fi Zzmien xahrejn mil-lum jipprocessa I-
applikazzjoni tal-attri¢i ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija ghall-fond
121, Trig Burmarrad, Burmarrad fid-dawl ta’ dak hawn deciz;

Bl-ispejjez ta’ din is-sentenza in parte kontra I-konvenut.

Ir-ragunijiet moghtija  mill-Prim’Awla tal-Qorti  Civili ghaliex

iddecidiet b’dan il-mod kienu dawn:

« L-Azzjoni Attrici

Fit-23 ta’ April 2008 |-attrici pprezentat applikazzjoni mas-Suprintendent
tas-Sahha Pubblika, bhala |-Awtorita dwar il-Licenzi ghall-Ispizeriji,
sabiex tinhareg licenzja ghal spizerija fl-indirizz 96, Trig Burmarrad,
Burmarrad. Is-Sinjura Mifsud, wara li |-konvenut ma pprocessax I-
applikazzjoni taghha, ghaddiet sabiex ressget ilment quddiem |-
Ombudsman fejn permezz ta’ opinjoni datata 5 ta’ Lulju 2011
irrakkomanda li I-applikazzjoni tas-Sinjura ghandha tigi ppro¢essata mill-
aktar fis.

Fis-7 ta’ Settembru 2011, il-konvenut informa lill-Ombudsman permezz
ta’ ittra li ma kienx fpozizzjoni Ii jiehu passi biex titwettaq ir-
rakkomandazzjoni maghmula u dan ghal numru ta’ ragunijiet. Fost dawn
ir-ragunijiet hemm is-segwenti: li kien hemm interpretazzjoni zbaljata
mill-Ombudsman tad-definizzjoni ta’ ‘belt’; li I-Avviz Legali 279 tal-2007
kif emendat bl-Avviz Legali 198 tal-2010 ma jiggustifikax “illi kull hamlet
ghandu jitgies bhala lokalita distinta u separata ghall-fini tal-istess
regolamenti.” Raguni ohra li nghatat giet spjegata hekk:

«Ghad li huwa ovvju li jekk tiftah spizerija fBurmarrad il-persuni li
Jjogoghdu Burmarrad ikunu jistghu jixtru minn dik I-ispizerija huwa wkoll
minnu illi jekk minhabba I-ftuh ta’ spizerija fBurmarrad ma tiftahx spizerija
finhawi ohra ta’ San Pawl il-Bahar huwa probabbli li jkun hemm persuni
li jkollhom jivvjaggaw distanzi itwal biex jaslu sa spizerija milli kieku kien
ikollhom jivvjaggaw kieku dik I-ispizerija f'San Pawl il-Bahar thalliet tiftah.
Apparti minn hekk imkien ma gie ppruvat illi jekk minflok ma tizdied
spizerija fBurmarrad tizdied spizerija finhawi ohra ta’ San Pawl il-Bahar
ikun hemm ingas persuni li jgawdu minn tnaqqis ta’ distanza bil-pass lejn
I-eqreb spizerija.»
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L-attrici ghalhekk intavolat il-kawza odjerna titlob revizjoni tal-agir
amministrattiv tal-konvenut kif ukoll ged titlob li |-konvenut jigi
kkundannat ihallasha danni.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti.

lI-ftuh ta’ spizerija huwa regolat bl-Att dwar il-Medi¢ini. Diversi huma I-
kriterji sabiex post ikun jista’ jintuza bhala spizerija u dan huwa
rigorozament regolat sew bil-Kapitolu 458 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll
bil-ligijiet sussidjarji li hargu bis-sahha tal-ligi principali.

Artikolu 66 tal-Att dwar il-Medicini (Kap. 458) jipprovdi fost |-ohrajn illi:

«66.(1) Hadd ma jista’jiftah jew izomm spizerija kemm-il darba ma jkollux
licenzja ta’ spizerija mahruga skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att jew
regolamenti maghmulin tahtu.

(2) Licenzi ta’ spizeriji ghandhom jinhargu skont kriterji geodemografici
stabbiliti permezz ta’ regolamenti taht dan I-Att.

(3) Regolamenti taht dan Il-artikolu m’ghandhomx isiru kemme-il darba I-
Ministru ma jkunx gabel ippubblika I-abbozz taghhom fil-Gazzetta tal-
Gvern fejn jippermetti lil kull persuna perjodu ta’ mill-anqgas erba’ gimghat
biex taghmel rapprezentazzjoni bil-miktub lill-Ministru.»

Regolamenti dwar il-Licenzji ghall-Ispizeriji
Ligi Sussidjarja 488.16

L-Att dwar il-Medi¢ini gie promulgat fis-sena 2003 filwaqt li r-
Legislazzjoni Sussidjarja 458.16 intitolata Regolamenti dwar il-
Licenzi ghall-Ispizeriji li giet promulgata fil-5 ta’ Ottubru 2007 u
tqeghdet fuq il-mejda tal-Parlament fid-9 t'Ottubru 2007.

Dawn ir-regolamenti jistabbilixxu illi hemm limitu fin-numru ta’ spizeriji li
Jistghu jifthu fil-gzejjer Maltin liema numru huwa stabbilit skont in-numru
ta’ abitanti fil-lokalita partikolari.

Regolament numru 4 jipprovdi li:
«(1) L-ghadd ta’ spizeriji li tista’ tinhargilhom licenzja fil-konfini ta’ xi belt
Jjew rahal m’ghandux ikun ta’ inqgas minn tnejn, u dawk [-ispizeriji
ghandhom ikunu jinsabu fdistanza ta’ mhux inqas minn tliet mitt metru
bil-pass ‘il boghod minn xulxin:

Izda dik id-distanza ma ghandhiex tapplika fil-kaz ta’ spizeriji li diga
Jkollhom licenzja dakinhar li jidhlu fis-sehh dawn ir-regolamenti:

Izda wkoll ma tista’ tiftah ebda spizerija f'distanza ta’ tliet mitt metru bil-
pass minn xi spizerija li tkun tinsab fxi belt jew rahal fil-vi¢in.
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(2) Fkull belt jew rahal |-ghadd ta’ spizeriji m’ghandux jeccedi I-
proporzjon ta’ spizerija ghal kull elfejn u hames mitt abitant.

(3) L-ghadd ta’ abitanti ta’ belt jew rahal ghandu jitqies Ii jkun I-ghadd ta’
abitanti ta’ dik il-belt jew rahal skont ma jigu pubblikati mill-Ufficcju
Nazzjonali tal-Istatistika.»

Izda qabel ir-Regolamenti numru 4 insibu Regolament numru 2 i
ghall-finijiet ta’ dawn ir-regolamenti, u mhux ghall-finijiet ohra, jaghti d-
definizzjoni ta’ belt:

«"belt" tfisser lokalita, inkluzi I-irhula zghar kollha u zoni cirkostanti, li
Jkollhom kunsill lokali jew kumitat hekk appuntat taht |-Att dwar Gvern
Lokali, u li jkunu bhala tali jikkwalifikaw taht dan I-Att u "rahal" ghandha
tiftiehem bl-istess mod» (sottolinear tal-Qorti).

U jkunu bhala tali ‘jikkwalifikaw taht dan I-Att”. Isegwi minn din id-
definizzjoni illi meta fregolament numru 4 nagraw il-kelma “belt” jew
“rahal” irridu nifhmu illi mhux kull rahal jikkwalifika bhala tali ghall-finijiet
tar-Regolamenti dwar hrug ta’ licenzji ghal spizeriji imma biss dawk I-
irhula zghar illi ghandhom kumitat imwaqqaf bil-ligi tal-kunsilli lokali.

ll-konvenut jinsisti li belt jew rahal kontemplat fregolament numru 4
Jirreferi ghal-lokalita li ghandha Kunsill Lokali u mhux kumitat imwaqqaf
bil-ligi tal-kunsilli lokali.

Fil-fehma tal-Qorti |-interpretazzjoni moghtija lir-regolament numru 4
mill-konvenut ma hijiex ragonevoli.

Huwa evidenti minn qari ta’ regolament numru 4 illi l-awtorita
kompetenti riedet twessa’ [-possibbilta ta’ ftuh ta’ spizeriji anke
flokalitajiet zghar. Bid-dovut rispett il-mod kif il-konvenut ged jinterpreta
regolament numru 4 iwassal ghall-konkluzjoni assurda li min abbozza
regolament numru 4 jew ma kienx jaf x’inhu jaghmel jew inkella ma
kellux idea li hemm distinzjoni bejn lokalita b’kunsill lokali fuq naha u
rahal zghir b’kumitat appuntat taht il-ligi tal-kunsill lokali fuq naha ohra.
Ghas-Suprintendent konvenut tal-ewwel jassorbixxi lil tat-tieni bhal
donnu regolament numru 4 ma jezistix.

Tajjeb wiehed ifakkar illi I-Att dwar il-Gvern Lokali (Kap. 363)
effettivament ma jallokax kunsill lokali lil belt jew rahal izda jipprovdi dwar
lokalitajiet. Difatti Artikolu 2 tal-Kap. 363 jipprovdi illi "lokalita" tfisser kull
area b’konfini stabbiliti kif imsemmi fit- Tieni Skeda li tinsab ma’ dan I-Att;
b’dan illi meta xi konfini stabbiliti jghaddu minn go triq Ii tagsam Zzewg
lokalitajiet, iz-zewg nahat ta’ dik it-triq ikunu jiffurmaw parti minn dik il-
lokalita Kif tigi indikata permezz ta’ vlegeg.” Kap. 363 la jaghti definizzjoni
ta’ “belt” u lanqas ta’ “rahal” u wisq anqas ta’ “rahal zghir”. Interessanti
illi mill-corpus juris kollu nazzjonali, il-frazi “irhula zghar” (hamlets) tintuza
biss f'dawn ir-regolamenti u fl-ebda ligi principali jew ligi sussidjarja ohra.
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Meta s-Suprintendent tas-Sahha ta’ dak iz-zmien, Dr Raymond Busulttil,
kien xehed fdawn il-proceduri, kien iddefenda I-pozizzjoni tieghu fir-
rigward billi xehed illi ghalih ir-referenza li |-ligi sussidjarja taghmel ghall-
irhula zghar li ghandhom kumitat taht il-ligi tal-kunsilli lokali ma
ghandhiex |-effett pretiz mill-attrici ghaliex skont Dr Busulttil “il-Kumitat
huwa parti integrali mill-Kunsill Lokali”. Ghal Dr Busuttil ir-referenza
ghall-kumitat kienet prattikament |-istess bhala referenza ghall-kunsill
lokali tal-istess lokalita. U fkaz li I-ligi ged tipprovdi illi rahal Zghir (hamlet)
b’kumitat taht il-ligi tal-kunsilli lokali kellha dritt ghal spizerija, Burmarrad
ma jikkwalifikax ghaliex skont Dr Busuttil il-kumitati li ghalihom ged
jirreferi Regolament numru 4 ma humiex il-Kumitati Amministrattivi li fil-
jum li fih |-attrici applikat kellu Burmarrad, izda I-kumitati li kienu jezistu
qabel gew imwaqqfa I-Kumitati Amministrattivi.

Artikolu 47 tal-Att dwar Gvern Lokali kif emendat bl-Att XXI tal-1999
kien jagra hekk:

«15 “(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu, il-Kunsill jista’
Jahtar kumitati bil-ghan biss li jkun jista’ jassisti I-Kunsill fl-ezekuzzjoni tal-
funzjonijiet tieghu.

(2) Kumitati mahtura taht is-subartikolu (1) ta’ dan I-artikolu ghandhom
ikunu maghmula minn Chairman maghzul minn fost il-Kunsillieri u minn
mhux iktar minn erba’ persuni ohra li m’hemmx ghalfejn ikunu Kunsillieri.

(3) ll-kumitati jibgghu fil-kariga sakemm ikunu xolti mill-Kunsill jew sat-
tmiem taz-zmien tal-hatra tal-Kunsill.

[..]

(5) (&) Meta lokalita tkun tinkludi izjed minn belt, rahal jew rahal zghir
wiehed, il-Kunsill ghandu jahtar kumitat ghal kull belt, rahal jew rahal zghir
li jkollu popolazzjoni ta’ iktar minn wiehed minn ghaxra izda inqas minn
nofs il-popolazzjoni ta’ dik il-lokalita sabiex jirrapporta regolarment dwar
il-htigijiet tal-belt, rahal jew rahal zghir partikolari li ghalih ikun inhatar il-
kumitat............ »

Artikolu 47A tal-Att dwar Gvern Lokali gie mizjud bis-sahha tal-Att XXI
tal-1999 /i sussegwentement gie emendat bl-Att XVI tal-2003 u fil-
mument li dahlet fis-sehh il-L.S. 458.16 kien jipprovdi hekk:

«(1) Kemm-il darba ma jkunx provdut xort'ohra hawn aktar il quddiem
f'dan l-artikolu, id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 47 ta’ dan I-Att ghandhom
japplikaw wkoll ghal dawk il-bliet, rhula jew irhula zghar, bhalma hemm
imsemmija fis-subartikolu 6 (a) tal-artikolu msemmi, u li jinsabu elenkati
fid-Disa’ Skeda li tinsab ma’ dan I-Att u li fdan I-artikolu geghdin jissejhu
‘rhula zghar elenkati”.

(2) Rhula zghar elenkati jkunu dawk I-irhula zghar Ii jinsabu elenkati taht

id-Disa’ Skeda li tinsab ma’ dan I-Att markati bil-konfini, inkluzi t-toroq
taghhom, kif murija fl-imsemmija Skeda ghar-rigward ta’ kull rahal zghir.

[..]
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(6) Kull Kunsill ta’ lokalita li jkollu rahal zghir elenkat ghandu jahtar kumitat
ghal kull rahal zghir, u dak il-kumitat ikun preseduta minn Kunsillier u jkun
Jikkonsisti ferba’ memobri li jkollhom il-jedd li jivvotaw u li ismijithom [recte:
isimhomy] ikunu jidhru taht dak ir-rahal zghir fir-Registru Elettorali;

1zda dak in-numru ta’ membri ohra jista’ jitnaqqas ghal mhux inqgas minn
tnejn b’Ordni tal-Ministru, wara konsultazzjoni mal-Kunsill Lokali.

(7) Dawk il-Kunsilli li jkollhom I-irhula zghar elenkati ghandhom jipprovdu
separatament ghall-htigijiet ta’ dawk I-irhula zghar fl-estimi ta’ nefqa
approvata skont l-artikolu 56 u fil-pjan ta’ tliet snin approvat skont I-
artikolu 59.

(8) Il-kumitat stabbilit skont is-subartikolu (6) ta’ dan Il-artikolu ghandu
jsejjah laggha tal-lokalita ghar-residenti tar-rahal zghir elenkat ghall-inqas
darba fis-sena u d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 70 ta’ dan I-Att ghandhom
sal-limitu li jkunu applikabbli jkunu japplikaw wkoll ghal dik il-laqgha, izda
dik il-laqgha ghandha ssir mill-inqgas hmistax-il jum gabel il-jum meta tkun
se ssir il-laggha tal-lokalita mill-Kunsill.»

L-Artikolu 47A gie kompletament sostitwit bl-Att XVI tal-2009 u fil-
mument tal-applikazzjoni mertu tal-kawza u fil-mument tal-intavolar ta’
din [-azzjoni, I-imsemmi artikolu kien jagra hekk:

«(1) ll-komunitatjiiet ghandhom ikunu dawk li jinsabu elenkati fid-Disa’
Skeda, liema Skeda ghandha tistabbilixxi ukoll il-konfini ta’ kull komunita
u t-toroq li jinsabu fihom.

(2) I-Ministru jista’ jzid jew inaqqas mil-lista ta’ komunitajiet elenkati fid-
Disa’ Skeda skont il-proceduri stabbiliti fis-subartikoli (3) u (4).

(3) lI-Ministru jista’ minn zmien ghal zmien wara konsultazzjoni mal-
Kunsill Lokali tal-lokalita jiddikjara area gewwa I-lokalita bhala komunita
ghall-finijiet tal-ligi u b’hekk permezz ta’ regolamenti din tizdied mad-Disa’
Skeda.

[..]

(5) Kull komunita elenkata fid-Disa’ Skeda ghandu jkollha Kumitat
Amministrattiv i jigi elett felezzjoni apposta i ssir fost ir-residenti
registrati  fdik il-komunita. L-elezzjoni ghall-hatra ta’ Kumitat
Amministrattiv ghandha tinzamm skont regolamenti li jsiru mill-Ministru.

(6) Il-Kumitat Amministrattiv ghandu jkun iffurmat minn hames persuni li
ghandhom iservu ghal perjodu ta’ erba’ snin. Il-Kumitat fl-ewwel laqggha
tieghu ghandu jahtar Chairperson minn fost il-hames persuni eletti.»

Kif rajna, Dbl-Att XVI tal-2009 il-kumitat ghall-irhula  zghar
antecedentement maghzul mill-kunsill lokali sar kumitat maghzul mir-
residenti ta’ dak I-istess rahal zghir. Bl-emendi li kienu saru bis-sahha ta’
I-Avviz Legali 179 tal-2010 fl-Att dwar Kunsilli Lokali, Burmarrad gie
inkluz fid-Disa’ Skeda tal-Kapitolu 363 u c¢joe gie inkluz fl-elenku tal-
komunitajiet fMalta. B’konsegwenza tal-Att XVI tal-2009 li emenda I-
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Artikolu 47A tal-Kapitolu 363, il-komunitajiet elenkati fl-imsemmi
Skeda, issa kellhom Kumitat Amministrattiv.

BI-Att XVI tal-2009 dgie introdott il-kuncett ta’ “komunita” li tfisser “kull
rahal kif elenkat fid-Disa’ Skeda”. Burmarrad huwa wiehed mill-irhula fil-
fatt elenkati fl-imsemmija Skeda.

Din il-Qorti tqis li huwa pertinenti li jigi nnutat Ii I-Artikolu 47A fis-sena
1999 kien diga jaghmel referenza ghall-kumitati u kien obbligu fuqg kull
Kunsill Lokali li jappunta kumitat fejn hemm rahal zghir elenkat. Fis-sena
2009 ma baqghetx issir referenza biss ghall-kumitat izda bdew jissejhu
Kumitat Amministrattiv, bid-differenza wkoll |i bdew jigu eletti mir-
residenti ta’ dik il-komunita.

Imiss issa jigi meqjus jekk id-definizzjoni ta’ ‘belt’ fil-L.S. 458.16
ghandhiex tinftiehem |i fejn hemm Kumitat Amministrattiv ghal xi
Komunita gewwa I-konfini ta’ Lokalita jkunx ifisser li japplika ghal dik il-
Komunita r-regoli delineati fl-imsemmija legislazzjoni sussidjarja
applikabbli ghal kull belt u rahal, fost ohrajn, il-kwota minima ta’ spizeriji
fkull belt jew rahal; id-distanza minima bejn spizerija ezistenti u spizerija
gdida; kif ukoll ir-ratio ta’ spizerija ghal kull elfejn u hames mitt abitant
f'dik il-belt jew rahal.

Dan huwa ezercizzju li sar diga mill-Uffic¢ju tal-Ombudsman u thejja
rapport bit-titolu ‘Rapport lill-Kamra tad-Deputati mill-Uffiééju tal-
Ombudsman: Applikazzjoni biex tinfetah spizerija fkomunita fejn
hemm Kumitat Amministrattiv’ u ppubblikat fNovembru 2011. Din il-
Qorti sejra ghalhekk tislet minn dan ir-rapport dak li tqis li huwa ta’
relevanza:

«6. [...]

b) meta gew ippubblikati dawn ir-Regolamenti, I-artikoli 47 u 47A tal-Att
kienu jaghmlu referenza ghal irhula/zghar u li ghalihom il-Kunsill Lokali
relattiv seta’ — u fil-kaz tal-irhula elenkati fid-Disa’ Skeda, kellu — jahtar
kumitat. Dan il-kumitat ma kienx kumitat elett mill-abitanti tal-istess rahal
zghir izda appuntat mill-Kunsill Lokali relattiv. Barra minn hekk artikolu
47A kien jghid ukoll li I-provedimenti ta’ artikolu 47 japplikaw ghall-irhula
zghar elenkati fid-Disa’ Skeda tal-Att. Din |-iSkeda kienet tinkludi numru
ta’ rhula zghar izda sa dak iz-Zzmien meta gew ippubblikati r-Regolamenti,
mhux lil Burmarrad.

Ghaldagstant ghandu jigi interpretat li kull rahal zghir Ii kien elenkat fid-
Disa’ Skeda tal-Att qabel din giet emendata, kien jikkwalifika bhala belt
Jjew rahal ghall-fini tar-Regolamenti u skont |-istess Regolamenti, seta’
Jkollu mhux anqas minn Zzewq spizeriji licenzjati — dan dejjem jekk il-
Kunsill Lokali li jifforma parti minnu kien osserva I-ligi u kien appunta
kumitat ghalih. Dan ghax fid-definizzjoni ta’ “belt” fi-Regolamenti hemm
inkluzi rhula zghar li jkollhom kumitat mahtur;

¢) I-emendi tal-Att dwar Kunsilli Lokali introdotti permezz tal-Att XVI tal-
2009 biddlu s-sitwazzjoni billi tnehhiet kull referenza ghal “irhula zghar”
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(hamlets) fil-ligi u skont I-artikolu 47A dawn saru jissejhu komunitajiet.
Dawk li gabel I-2009 kienu jissejhu rhula zghar [...] — kollha gabel imnizzla
bhala rhula zghar fid-Disa’ Skeda — issa, permezz tal-emenda tal-2009,
saru jissejhu komunitajiet Ii l-istess ligi kkunsidrathom bhala rhula.»
(Rapport  lill-kkamra tad-Deputati  mill-Uffic¢ju  tal-Ombudsman:
Applikazzjoni biex tinfetah spizerija fkomunita fejn hemm Kumitat
Amministrattiv’, pagni 34 u 35).

Kompla jinghad hekk:

«10. Kif spjegajt fparagrafu 6 ta’ dan ir-Rapport, fiz-zmien li gew
ippubblikati r-Regolamenti, sew l-artikolu 47 u 47A tal-Att dwar Kunsilli
Lokali kienu rispettivament jipprovdu ghall-kumitati li Kunsill Lokali seta’,
jew fil-kaz tal-artikolu 47A kellu, jappunta kumitat li ma kienx elett mir-
residenti tal-irhula/zghar. Anzi l-artikolu 47A dak iz-zmien kien jghid Ii I-
provvedimenti ta’ artikolu 47 dwar dawn il-kumitati kienu japplikaw ghall-
kumitati li jkunu appuntati mill-Kunsilli Lokali fl-irhula zghar elenkati fid-
Disa’ Skeda tal-Att. Huwa validu ghalhekk |i tikkonkludi li ladarba r-
bhala lokalitajiet, inkluzi rhula zghar kollha (u Zzoni ¢irkostanti) li jkollhom
Kunsill Lokali jew kumitat hekk appuntat taht I-Att u li jkunu bhala tali
Jikkwalifikaw taht I-Att, |-istess Regolamenti fethu t-triq sabiex dawk I-
irhula zghar li dak iz-zmien kienu diga elenkati fid-Disa’ Skeda tal-Att
setghu jikkwalifikaw bhala “belt” jew “rahal” u jsiru intitolati li Fkull wiehed
jew wahda minnhom ikun hemm mill-anqas zewg spizeriji jekk ikollhom
kumitat mahtur mill-Kunsill Lokali li jifformaw parti minnu. Tali kwalifika
hija ghal kollox indipendenti mill-popolazzjoni ta’ dak ir-rahal zghir.

11. FI-2009 |-Att gie emendat fis-sens li artikolu 47A gie sostitwit u dawk
li gabel kienu jissejhu rhula Zghar (anki fid-Disa’ Skeda), issa saru jissejhu
komunita u, aktar importanti, minflok “kumitat” appuntat mill-Kunsill, dawn
sar ikollhom “Kumitat Amministrattiv elett mir-residenti”. Ghaldaqgstant I-
Att sar jikkontempla “kumitati” appuntati mill-Kunsill Lokali skont artikolu
47 u “Kumitati Amministrattivi” eletti mill-abitanti skont artikolu 47A. It-tezi
principali tal-Awtorita dwar il-Licenzjar hi i I-kumitati kkontemplati
fartikolu 47 huma totalment differenti mill-Kumitati Amministrattivi li
ghalihom jipprovdi artikolu 47A. ll-kuncett ta’ Kumitati Amministrattivi
tfacca fil-ligi sentejn wara li kienu nhargu r-Regolamenti dwar il-Licenzi
ghall-Ispizeriji u kien introdott bis-sostituzzjoni ta’ artikolu 47A Ii kien fis-
sehh fiz-zmien meta hargu r-Regolamenti dwar il-Licenzi ghall-Ispizeriji
fl-2007. Hu ghalhekk li l-istess Awtorita ssostni li d-definizzjoni ta’ “belt”
Jew “rahal” firrRegolamenti tirreferi biss ghall-kumitati kif provdut fartikolu
47 tal-Att. Li jrid jigi deCiz hu jekk din I-interpretazzjoni hix wahda li tista’
ragonevolment tinghata u kompatibbli man-normi ta’ amministrazzjoni
tajba.»

L-Ombudsman, il-Prim Imhallef Emeritu Joseph Said Pullicino, wasal
ghall-konkluzjoni li:

«13. FI-2007 diga kien stabbilit il-kuncett li I-irhula zghar elenkati fid-Disa’
Skeda tal-Att kienu jikkwalifikaw “on their own” ghal spizeriji fl-istess
irhula jekk ikollhom kumitat appuntat mill-Kunsill Lokali tal-lokalita li kienu
jiffturmaw parti minnha. Kif ghidt qabel, sa dak iz-Zzmien Burmarrad ma
kienx imnizzel bhala rahal (zghir) fl-iSkeda u ghalhekk ma kienx
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specifikament intitolat bil-ligi ghal spizerija fir-rahal irrispettivament minn
spizeriji ohra fil-lokalita li jifforma parti minnha.

14. L-Ombudsman ma jistax ma jikkunsidrax dan li gej:

a) meta r-Regolamenti gew ippubblikati fl-2007 dawn fethu t-triq biex
irhula zghar seta’ jkollhom spizeriji, irrispettivament mil-lokalita li kienu
Jiffturmaw parti minnha,”(ibid. Pagni 40 — 41)

[.]

17. L-izvilupp kronologiku tal-Att dwar Kunsilli Lokali li ghalih tirreferi d-
definizzjoni ta’ “belt” jew ‘rahal” fir-Regolamenti dwar il-Licenzi ghall-
Ispizeriji, juri bic-car illi kieku I-emenda tal-2009 ghall-Att halliet I-irhula
zghar elenkati fid-Disa’ Skeda b’kumitat appuntat mill-Kunsill u ma
ghollietx I-istatus tal-istess kumitat ghal wiehed elett u amministrattiv,
kieku ma kien ikun hemm assolutament ebda argument biex tigi rifjutata
I-licenza ladarba I-Kunsill tal-lokalita ta’ San Pawl il-Bahar ikun appunta
kumitat ghal Burmarrad, kif kien ikun obbligat li jaghmel, wara Ii dan ir-
rahal gie inkluz fid-Disa’ Skeda tal-Att. Dan ghaliex, kif ghidt aktar il fuq
f’dan ir-Rapport, ir-Regolamenti jiddefinixxu “belt” (jew “rahal”) billi
jinkludu fl-istess definizzjoni rhula zghar li jkollhom kumitat appuntat.
Kieku d-definizzjoni ta’ “belt” jew ‘rahal” kienet limitata biss ghal
lokalitajiet li ghandhom Kunsill Lokali, il-legislatur ma kienx jinkludi fl-
istess definizzjoni |-irhula zghar b’kumitat ghax, skont I-Att, kull lokalita
ghandha Kunsill Lokali.

18. L-interpretazzjoni restrittiva u fl-opinjoni tieghi Zbaljata tal-Awtorita
timplika li r-residenti gew “kastigati” bl-emendi tal-2009 ghax minflok
kumitat appuntat mill-Kunsill Lokali, issa nghataw id-dritt li jelegguh huma
[-kumitat biex ikollu aktar sahha (Certament morali, apparti mil-ligi) biex
Jjamministra u jhares il-htigijiet tal-istess komunita. Din hi I-bidla li saret.
Certament ma kinitx I-intenzjoni tal-legislatur Ii I-emendi tal-2009 jbiddlu
dak li l-irhula zghar inkluzi fid-Disa’ Skeda tal-Att kellhom possibbilta
ghalih sa minn meta gew ippubblikati r-Regolamenti f-2007 (ibid. Pagni
43 — 44).»

Din il-Qorti minghajr ebda ezitazzjoni tistqarr li taqbel perfettament mad-
deliberazzjonijiet espressi mill-Ombudsman fir-rigward tal-/igi sussidjarja
in dizamina.

Skont il-Ligi Sussidjarja promulgata bl-Avviz Legali 279 tal-2007, kull
rahal zghir jew zona Cirkostanti li jkollha kumitat imwaqqaf taht il-ligi tal-
Kunsilli Lokali kellu jigi kkunsidrat, ghal finijiet tar-Regolamenti ghall-hrug
ta’ licenzji ta’ spizeriji bhala belt jew rahal bid-dritt indipendenti Ii jkollu
spizeriji skont il-kriterji applikabbli ghall-irhula u bliet. Fil-fehma tal-Qorti
interpretazzjoni mod iehor ma taghmilx sens. Kieku I-interpretazzjoni
moghtija mill-konvenut hija korretta, ma kienx jaghmel sens li I-legislatur
joqghod isemmi il-kliem “rahal zghir” u “zZoni cirkostanti” fid-definizzjoni
ta’ “belt” ghall-finijiet tal-hrug ta’ licenzja izda kien jillimita ruhu ghal-
lokalita.
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Inoltre, Regolament 2 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 458.46 tirreferi ghal
kumitat “hekk appuntat taht |-Att dwar Kunsilli Lokali” u mhux - hekk
appuntat mill-Kunsilli Lokali -. Il-Kumitati Amministrattivi huma wkoll
appuntati taht I-Att dwar il-Kunsill Lokali.

Din il-Qorti hija tal-fehma i fiz-zmien rilevanti ghall-mertu tal-kawza
odjerna il-kumitat li ghalih jirreferi r-Regolament 2 tar-Regolamenti
dwar il-Liéenzi ghall-Ispizeriji, ghandu jinftiehem Ili qed jirreferi ghal
xejn aktar milli I-Kumitati Amministrattivi eletti mill-komunita sabiex
jamministraw il-komunitajiet elenkati fid-Disa’ Skeda.

II-Qorti, bhal Ombudsman fir-rapport tieghu, tissottolinja li d-definizzjoni
ta’ “komunita” moghtija bl-emendi tal-2009 fl-Att dwar Kunsilli Lokali
hija “kull rahal kif elenkat fid-Disa’ Skeda”. Min-naha |-ohra Regolament
2 tal-Avviz Legali 279 tal-2007 jipprovdi li I-kelma “rahal” ghandha I-
istess definizzjoni ta’ “belt”.

Fil-fehma tal-Qorti I-ispirtu inerenti fir-regolamenti ghall-hrug ta’ licenzji
ta’ spizeriji kien proprju sabiex komunita ta’ rahal zghir bhalma huwa
Burmarrad ikollu spizerija fi hdanu sabiex il-komunita ta’ dan ir-rahal
zghir tkun moqdija ahjar.

Dan maghdud, mhux kull rahal zghir seta’ jew jista’ ghall-finijiet tal-Avviz
Legali 279 tal-2007 jitgies bhala belt bid-dritt ghal spizerija. Sabiex
jikkwalifika ghal spizerija huwa mehtieg li tali komunita jkollha d-dritt
teleggi kumitat amministrattiv bhalma hu Burmarrad.

Kif ben osservat dwar l-istess awviz legali mill-Qorti tal-Appell (sede
Superjuri) fil-kawza Reginald Fava pro et noe vs. Supretendent tas-
Sahha et (Rik Gur 278/2010) moghtija fil-11 ta’ Mejju 2010:

«L-iskop tal-Awviz Legali ma huwiex xi interess privat, izda dak
komunitarju fl-interess tar-residenti ta’ kull belt jew rahal f’Malta, u, fil-kaz
tal-paragrafu (2) tar-regolament 4, I-interess tar-residenti tal-Gzejjer in
generali. Din il-Qorti ezaminat I-Avviz Legali kollu u tara li r-regolamenti
hemm kontenuti saru fl-interess pubbliku, partikolarment tal-konsumatur.
[...] Konsumatur li joqghod ftarf ta’ belt jew rahal zgur ihossu “skomdu”
jekk, fkaz ta’ emergenza, ikun irid imur fit-tarf l-iehor fejn ikun hemm
gemgha ta’ spizeriji biex jixtri medic¢ina.»

Fis-sottomissjonijiet tieghu I-konvenut jintilef jargumenta illi r-restrizzjoni
skont hu |i tinfetah spizerija jew aktar fBurmarrad qieghda hemm
primarjament sabiex tipprotegi lil hadd aktar milli lill-applikanta minn
falliment finanzjarju. Argument dan li bid-dovut rispett ghandu mill-
assurd.

Ma hu minnu xejn illi r-regolamenti tan-numerus clausus fil-hrug tal-
licenzji tal-ispizeriji qeghdin hemm sabiex jipprotegu lill-investituri fl-
ispizeriji bhalma donnu qed jargumenta I-konvenut izda qeghdin hemm
primarjament  sabiex  jipprotegu lill-popolazzjoni  milli  jkollok
koncentrazzjoni Zejda ta’ spizeriji fil-qalba tal-ibliet u rhula u xejn fil-
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periferiji jew irhula zghar. Proprju il-maqlub ta’ dak li jargumenta I-
konvenut.

Interessanti u rilevanti ghall-kawza odjerna I-kliem introduttorju tal-
Advocate General fl-opinjoni tieghu tat-30 ta’ Settembru 2009 fil-kazijiet
‘José Manuel Blanco Perez u Maria del Pilar Chao Gomez (C-570/07
u C571/07” fejn b’referenza mill-qrati Spanjoli dwar ir-restrizzjonijiet
imposti fuq in-numru ta’ spizeriji gewwa Spanja introduc¢a I-opinjoni
tieghu bil-kliem:

«To follow the lines of Shakespeare we could say that at the core of this
case is the extent to which guaranteeing the quality of pharmaceutical
services requires making some pharmacists rich.»

I-Qorti Ewropea tal-Gustizzja f'sentenza moghtija mill-Grand Chamber
fl-1 ta’ Gunju 2010 fl-istess kazijiet José Manuel Blanco Perez and
Maria del Pilar Chao Gomez v. Consejeria de Salud y Servicios
Sanitarios (C570/07) u Principado de Asturias (C-571/07) iddikjarat
illi ghalkemm huwa permissibbli taht il-Ligi Ewropea regolamenti
restrittivi simili bhal dawk i nsibu fil-ligijiet nostrani; fl-istess hin tali
restrizzjonijiet ghandhom il-limiti taghhom fejn jirrigwardja komunitajiet
partikolari:

«Nevertheless, Article 49 TFEU precludes such national legislation in so
far as the basic ‘2 800 inhabitants’ and 250 metres’ rules prevent, in any
geographical area which has special demographic features, the
establishment of a sufficient number of pharmacies to ensure adequate
pharmaceutical services, that being a matter for the national court to
ascertain.»

Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li xehed il-konvenut, il-ligi sussidjarja ma
hijiex hemm sabiex tnaqqas il-possibbiltd ta’ spizerija fejn hemm
lokalitajiet relattivament zghar imma proprju sabiex izzid tali possibbilta.

Ghal dawn ir-ragunijiet fuq spjegati I-Qorti tikkonkludi illi galadarba
Burmarrad kien jikkwalifika bhala komunita bi dritt ta’ kumitat taht il-ligi
tal-Kunsilli Lokali, irrispettivament jekk hux Kumitat maghzul mill-Kunsill
Lokali jew Kumitat Amministrattiv elett, fit-termini tal-Avviz 25 Legali 279
tal-2007, jikkwalifika li jkollu fi hdanu spizeriji ai termini tal-kriterji stabbiliti
fil-ligi.

Issib ghalhekk illi I-ewwel talba attri¢i hija fondata u konsegwentement
tiddikjara illi I-konvenut kiser il-ligi meta ma pproc¢essax l-applikazzjoni
tal-attri¢i ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija gewwa Burmarrad.
Rimedji.

Tajjeb jigi enfasizzat illi bil-ligijiet vigenti I-Qorti hija moghtija s-setgha li

thassar ghemil amministrattiv i permezz tieghu l-applikazzjoni tal-attrici
ma gietx ipprocessata u tordna Ii tali applikazzjoni minflok tigi
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10.

processata. Izda mill-banda |-ohra ma hijiex moghtija s-setgha li
tipprocessa I-applikazzjoni hi jew li tordna I-hrug ta’ licenzja hi.

Inghad fil-fatt li: «judicial review can set aside a decision and compel
duties to be performed but it cannot substitute a better decision. Only
merits review can substitute a correct or more preferable decision»
(Justice D Kerr, ‘The Intersection of Merits and Judicial Review: Looking
Forward’ (2013) 32 University of Queensland Law Review, 9).

In  konkluzjoni, I-Qorti tista’, kif sejra taghmel, tordna lill-intimat
Jipprocessa l-applikazzjoni; izda ma tistax taghmel hi l-evalwazzjoni ta’
dik l-applikazzjoni.

Ghalhekk il-Qorti ssib li t-tieni talba attrici hija fondata u qed tordna lill-
konvenut sabiex jipprocessa [-applikazzjoni tal-attrici ghall-hrug ta’
licenzja ta’ spizerija relattiva ghall-fond 121, Trig Burmarrad, Burmarrad.

Danni.

Bis-sahha ta’ din I-azzjoni, |-attrici gieghda titlob ukoll il-hlas ta’ danni u
dan in konsegwenza tal-agir irragonevoli tal-konvenut meta rrifjuta li
Jipprocessa I-applikazzjoni taghha ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija
gewwa Burmarrad.

Artikolu 469A (5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jaqra hekk:

«(5) F’azzjoni li ssir bis-sahha ta’ dan I-artikolu l-attur ikun jista’ jinkludi fit-
talbiet tieghu talba ghall-hlas tad-danni li tkun imsejjsa fuq ir-
responsabbilta allegata tal-awtorita pubblika li tkun ghamlet delitt jew
kwazi delitt li johrog mill-att amministrattiv. Dawk id-danni ma ghandhomx
jinghataw mill-qorti meta minkejja l-annullament tal-att amministrattiv |-
awtorita pubblika ma tkunx agixxiet in mala fede jew b’mod mhux
ragonevoli jew meta l-azzjoni mitluba mill-attur setghet legalment u
ragonevolment giet michuda taht kull setgha ohra.»

L-attrici spjegat fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha illi mhux qed tallega
mala fede fil-konfront tal-konvenut izda tishaq li d-decizjoni tas-
Suprintendent tas-Sahha fil-konfront taghha hija irragonevoli kif del resto
ikkonkluda I-Ombudsman.

Huwa mehtieg li qabel ma I-Qorti titratta jekk jirrizultawx I-estremi ghal
dikjarazzjoni ta’ responsabbilta ghad-danni da parti tal-konvenut, jigi

gabel xejn fi tmiemu |-process ta’ evalwazzjoni tal-applikazzjoni tal-
attrici.»

B’'verbal maghmul fis-seduta tal-15 ta’ Gunju, 2023, il-partijiet
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iddikjaraw |i fit-2 ta’ Marzu, 2023 I-attrici giet moghtija licenzja ghal
spizerija dwar il-post mertu tal-kawza. Kien fadal ghalhekk biss li jigu

decizi t-talbiet tal-attrici dwar il-hlas ghad-danni.

11. Aktar tard, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili tat is-sentenza finali taghha
fit-23 ta’ Novembru, 2023, fejn fiha hija ¢ahdet it-talbiet ghall-hlas ta’
kumpens ghad-danni li gew mitluba mill-attrici. Dan ghamlitu ghar-
ragunijiet li fissrithom hekk:

«Permezz ta’ din is-sentenza I-Qorti trid tikkunsidra jekk wara i
b’sentenza tal-24 ta’ Marzu, 2022 il-konvenuta giet misjuba li nagset
meta ma pprocessatx l-applikazzjoni tal-attrici ghall-hrug ta’ licenzja ghal
spizerija u giet ordnata sabiex tipprocessaha entro tliet xhur, hijiex ukoll
responsabbli ghad-danni reklamati mill-attrici.

Kif rajna, wara s-sentenza in parte |-konvenuta harget a favur l-attrici
licenzja ta’ spizerija, liema licenzja nharget minghajr pregudizzju ghall-
pretensjonijiet tal-konvenuta fdin il-kawza. ll-validita tal-licenzja ntrabtet
mal-ezitu finali ta’ din il-kawza inkluz appell jekk ikun il-kaz. Sa issa gew
milqugha I-ewwel u t-tieni talbiet attrici:

«1) Tiddikjara li lI-intimat illegalment nagas milli jippro¢essa I-applikazzjoni
tal-esponenti ghall-hrug ta’ licenza ghal spizerija relattivament ghall-fond
96, (illum numerat ufficjalment 121), Triq Burmarrad, Burmarrad;

2) Tordna lill-intimat sabiex jipprocessa I-applikazzjoni tal-esponenti
ghall-hrug ta’ licenza ghal spizerija relattivament ghall-fond 96 (illum
numerat ufficjalment 121) Trig Burmarrad, Burmarrad, prevja
dikjarazzjoni li Burmarrad jikkwalifika bhala “belt” ghall-finijiet tar-
Regolamenti dwar Li¢enzi ghall-Ispizeriji.»

Permezz tat-tielet talba attrici il-Qorti ged tintalab:

«3) “Tiddikjara li I-intimat, konsegwentement ghall-agir irragonevoli
tieghu konsistenti fir-rifjut li jipprocessa l-applikazzjoni tal-esponenti
ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija relattivament ghall-fond 96
(illum numerat ufficjalment 121) Triq Burmarrad, Burmarrad, huwa
responsabbli ghad-danni  subiti  mill-esponenti  konsistenti
fdamnum emergens u lucrum cessans;»
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Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha I-attrici tghid illi qed titlob id-danni ali
termini tal-Artikolu 469A (5) tal-Kap. 12 peress li ssostni illi in-nuqqas
tal-intimat i jipprocessa I-applikazzjoni tal-attrici kien agir irragonevoli.

Artikolu 469A (5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jaqra hekk:

«(5) F'azzjoni li ssir bis-sahha ta’ dan l-artikolu |-attur ikun jista’ jinkludi fit-
talbiet tieghu talba ghall-hlas tad-danni li tkun imsejsa fuq ir-
responsabbilta allegata tal-awtorita pubblika li tkun ghamlet delitt jew
kwazi delitt li johrog mill-att amministrattiv. Dawk id-danni ma ghandhomx
Jinghataw mill-qorti meta minkejja I-annullament tal-att amministrattiv |-
awtorita pubblika ma tkunx agdixxiet in mala fede jew b’mod mhux
ragonevoli jew meta l-azzjoni mitluba mill-attur setghet legalment u
ragonevolment giet michuda taht kull setgha ohra.»

Bhala punt ta’ tluq tajjeb jigi puntwalizzat illi I-fatt wahdu Ii ghemil
amministrattiv jigi mhassar ma jissarrafx fjedd awtomatiku li wiehed
jJinghata kumpens ghad-danni. Biex wiehed jista’ jitlob id-danni kemm
taht il-Kodici Civili u kif ukoll taht il-Kodiéi ta’ Organizzazjoni u Pro¢edura
Civili, bhala rizultat ta’ deéizjoni amministrattiva li giet imhassra minn
qorti jew tribunal, jehtieg Ii jintwera li dik id-decizjoni tkun ittiehdet
abbuzivament jew b’mod irragonevoli. (Kenneth Mamo v. L-Awtorita
Ghat-Transport f’Malta - Qorti tal-Appell (Superjuri) - 19 ta’ Oftubru,
2023).

L-attrici spjegat fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha illi mhux qed tallega
mala fede fil-konfront tal-konvenuta izda tishaq Ili d-decizjoni tas-
Suprintendent tas-Sahha fil-konfront taghha hija irragonevoli kif del resto
ikkonkluda I-Ombudsman (Pagna 673 tal-process).

Ghandu jinghad li minn qari tad-diversi sentenzi jistghu jinstiltu numru ta’
principji regolanti talbiet ghad-danni konsegwenza ta’ revizjoni ta’ ghemil
amministrattiv:

0] I-ghoti ta’ kumpens ghad-danni fazzjoni bhal din huwa effett
sussidjarju u mhux obbligatorju; (All for Property Limited v. Direttur
Generali (Dwana) - Qorti tal-Appell (Superjuri) - 16 ta’ Dicembru, 2019).

(i) meta qorti tintalab tghaddi ghall-ghoti ta’ danni minhabba I-ghemil
amministrattiv, dan jitlob li dik il-Qorti ma tinsiex il-funzjoni taghha li ma
tidholx minflok l-awtorita li tkun gieghda tistharreg. Jitlob ukoll li jekk tqis
li ghandha taghti kumpens ghad-danni mgarrba, dan ghandha taghmlu
biss jekk kemme-il darba jirrizultaw xi wahda jew aktar mill-kontingenzi

Enterprise et - Qorti tal-Appell (Superjuri) - 31 ta’ Jannar, 2019);
(i)  I-ghoti ta’ kumpens jitlob li I-ewwel ikun sar process ta’ stharrig

gudizzjarju li jsib I-ghemil amministrattiv ikun milqut b’xi nuqqas li jwassal
ghat-thassir tieghu;
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(iv) il-bazi tal-hsara trid tkun dik akwiljana mibnija fuq in-negligenza
jew id-dolo u ma tigborx fiha danni morali;

Skond Artikolu 469A (5) sabiex persuna tista’ tirreklama hlas ta’ danni
trid taghmel il-prova li r-responsabbilta tal-awtorita pubblika giet minn
delitt jew kwazi-delitt. Mhux bizzejjed li I-ghemil amministrattiv ikun gie
mhassar. Fil-kaz odjern rajna illi -ghemil amministrattiv impunjat kien in-
nuggas tal-konvenut li jipprocessa I-applikazzjoni tal-attrici minhabba
interpretazzjoni zbaljata tal-ligijiet rilevanti.

L-attrici kienet applikat ghal-licenzja ta’ spizerija fit-23 ta’ April 2008.
Sussegwentement irceviet ittra mill-Awtorita tal-Medicina datata 2 ta
Gunju 2008 tinformaha illi “This is to acknowledge the receipt of payment
of €349.41 by bank transfer for an application to open a new pharmacy.
Now the application is in the waiting list with the applications to open a
new pharmacy in Burmarrad.”

J

Bdew ghaddegjjin ix-xhur u s-snin u l-attrici baqghet minghajr risposta.

Kien fOttubru 2009 illi saru emendi fl-Att dwar il-Kunsill Lokali b’mod
partikolari I-Avviz Legali 179 tal-2010 /i permezz tieghu gew mghoddija
ir-regolamenti intitolati “The Local Councils Act (Amendment of the
Ninthy Schedule) Regulations, 2010” fejn Burmarrad gie inkluz fid-
disa’ skeda tal-Att dwar il-Kunsilli Lokali li jelenka liema postijiet
ghandhom jitqgiesu bhala komunita filwaqt li postijiet bhal Burmarrad gie
definit bhala “rahal” u allura intitolat ghal zewg spizeriji skont
Regolament numru 4 tar-Regolamenti tal-2007 dwar il-Li¢enzji
ghall-Ispizeriji” (A.L. 279 ta’ I-2007).

Peress li baqghet minghajr risposta u invista tad-dhul fis-sehh tal-Avviz
Legali 198/2010 fLulju 2010, [-attrici ressqget ilment quddiem I-
Ombudsman tinsisti li I-applikazzjoni taghha kellha tigi processata fid-
dawl tal-emendi li kienu ghadhom kemm dahlu fis-sehh.

F’Novembru 2011 I-Ombudsman ta I-Opinjoni Finali tieghu fis-sens illi |-
applikazzjoni tal-attrici kellha tigi kkunsidrata fid-dawl tal-emendi
legislativi li skont -Ombudsman kienu jintitolaw lill-attri¢i li I-applikazzjoni
taghha tigi processata bhala applikazzjoni ghal-lokalita ta’ Burmarrad u
mhux bhala applikazzjoni ghal-lokalita ta’ San Pawl il-Bahar.

Sew wagqt l-investigazzjoni tal-Ombudsman kif ukoll wara |-hrug tal-
Opinjoni Finali tieghu I-intimat baqa’ jsostni illi ma kienx obbligat
jikkunsidra lil Burmarrad bhala ‘belt’ jew ‘rahal’ ghall-finijiet tar-
regolamenti dwar il-hrug ta’ licenzja ta’ spizerija.

Bis-sentenza in parte moghtija aktar gabel f'dawn il-pro¢eduri I-intimata
giet ordnata sabiex tipprocessa I-applikazzjoni tal-attrici fi zmien tliet xhur
kif ukoll sabiex waqt dak il-process tikkunsidra lil Burmarrad bhala ‘belt’
Jew ‘rahal’ ghall-finijiet tar-Regolamenti dwar Li¢enzji ghall-Spizeriji.
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U hekk ghamlet il-konvenuta sussegwentement, ipprocessat |-
applikazzjoni tal-attrici wara li I-attri¢i ottjeniet il-permess ta’ zvilupp
relattiv. minghand [|-Awtorita tal-lppjanar, u hargitilha licenzja ghal
spizerija, dejjem minghajr preqgudizzju ghal dawn il-proceduri.

Kif rajna, bil-fatt li I-Qorti sabet li I-intimata nagset meta ma pprocessatx
l-applikazzjoni tal-aftrici ma jwassalx awtomatikament ghal
responsabbilta ta’ danni.

Sabiex tirnexxi fit-talba taghha ghad-danni |-attrici kien jehtigilha qabel
xejn tipprova sodisfacentement illi I-konvenuta hija responsabbli ta’ delitt
jew kwazi delitt ai termini tal-Artikoli 1029 et seq tal-Kapitolu 16.

Id-delitt huwa eskluz mill-istess attrici meta tissottometti illi ma tqisx Ii I-
konvenuta agixxiet in mala fede.

Jibga’ jigi kkunsidrat jekk hux responsabbli ghal kwazi-delitt fil-parametri
tal-Artikoli 1031, 1032 u 1033 tal-Kap. 16.

L-ghoti ta’ kumpens taht Artikolu 469A jippresupponi li jkun sar stharrig
gudizzjarju li jsib li -eghmil amministrattiv milqut b’xi nuqqas li jwassal
ghat-thassir. Fil-kawza odjerna [-Qorti sabet li I-konvenut kien nagas
peress li ma hax decizjoni fir-rigward tal-applikazzjoni tal-attrici u
imponiet terminu sabiex jipprocessa l-applikazzjoni taghha.

ll-bazi tal-hsara mitluba taht Artikolu 469A (5) trid tkun dik akwiljana
mibnija fuq in-negligenza jew id-dolo u ma jidhirx li tigbor fiha I-hlas ta’
kumpens morali (Denise Buttigieg v. Rettur tal-Universita ta’ Malta et
- Prim’ Awla - 22 ta’ Dicembru, 2003).

Id-dolo gie eskluz mill-attrici stess. Jibqa’ li jigi mistharreg jekk bl-agir
tieghu il-konvenut kienx negligenti. Dan |-aspett tal-vertenza hasseb lill-
Qorti mhux ftit. Il-konvenut, sentejn wara li giet intavolata I-applikazzjoni
mill-attrici, kien mistenni |li jinterpreta I-ligijjiet rilevanti kif kienu gew
emendati fis-sena 2010. II-Qorti ga iddecidiet Ii ma tagbel xejn mal-
interpretazzjoni tal-ligi Ii kien ged jaghti I-konvenut. Pero interpretazzjoni
Zbaljata tal-ligi ma twassalx necessarjament ghal nuqqas ekwivalenti
ghal kwazi-delitt.

ll-punt tat-tlug huwa I-Artikolu 1030 tal-Kodiéi Civili fejn jipprovdi i
“[kJull min jaghmel uzu ta’ jedd tieghu fil-qies li jmiss, ma jwegibx ghall-
hsara li tigri b’dan I-uzu.” Per6 min ma jaghmilx uzu tal-jedd tieghu fil-
qgies, huwa tenut ihallas id-danni li jigru minhabba t-tort tieghu (Artikolu
1031 tal-Kapitolu 16), u huwa fit-tort min fl-azzjonijiet tieghu ma juzax
il-prudenza, diligenza, u Il-attenzjoni ta’ bonus pater familias (Artikolu
1032 tal-Kapitolu 16). Ghalhekk kull persuna li ghaliex trid, jew ghaliex
nagset mill-prudenza jew diligenza, taghmel jew tonqos li taghmel xi
haga li biha tikser dmir impost fuqgha mil-ligi, hija obbligata thallas ghall-
hsara li ssehh minhabba fhekk, ukoll jekk dan ikun sar minghajr il-hsieb
li taghmel hsara lil haddiehor (Artikolu 1033 tal-Kapitolu 16). Finalment
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I-Artikolu 1045 tal-Kodiéi Civili jistabbilixxi kif jitgiesu d-danni u dan billi
Jjghid li I-hsara li I-persuna responsabbli ghandha twiegeb ghaliha, skont
id-dispozizzjonijiet ta’ qabel, hija t-telf effettiv li I-ghemil taghha jkun gieb
direttament lill-parti li tbati |-hsara, I-ispejjez Ii din il-parti setghet kellha
taghmel minhabba I-hsara, it-telf tal-paga jew qligh iehor attwali, u t-telf
ta’ gliegh li tbati ’| quddiem minhabba inkapacita ghal dejjem, totali jew
parzjali, li dak I-ghemil seta’ jgib. Is-somma li ghandha tigi moghtija ghal
din l-inkapacita tigi stabbilita mill-qorti, wara li tqis i¢-Cirkostanzi tal-kaz u
b’mod partikolari, ix-xorta u grad ta’ inkapacita kkagunata, u I-kondizzjoni
tal-parti li tbati I-hsara.

Dawn il-principji gew ikkunsidrati diversi drabi mill-Qrati nostrani fosthom
fis-sentenza ta’ din il-Qorti diversament preseduta tat-72 ta’ Dicembru,
2002 fil-kawza fl-ismijiet Emmanuel Sammut et v. Chief Government
Medical Officer et (Cit Nru 2804/1996) fejn gie riaffermat i [...] ghal dik
li hija responsabbilta tal-incident de quo skont I-artikolu 1031 tal-Kap 16
jinghad Ii “kull wiehed iwiegeb ghall-hsara li tigri bi Atija tieghu”. (“Paul
Zahra v. Direttur tad-Dipartiment tax-Xoghlijiet Pubblié¢i” - A.C. 3 ta’
Dicembru 1991). llli ai termini tal-artikolu 1032 tal-Kap 16 fjitgies fi htija
kull min bl-ghemil tieghu ma juzax il-prudenza, id-diligenza, u |-hsieb ta’
missier tajjeb ta’ familja”. Fis-sentenza “Anthony Zerafa v. Joseph
Sacco” moghtija mill-Prim’Awla fid-29 ta” Marzu 2001 inghad illi “minn
dawn l-artikoli kollha ma hemm l|-ebda dubju li kull min minAhabba n-
nuggas ta’ attenzjoni tieghu, b’negligenza u b’nuqqas ta’ prudenza fil-
grad rikjest mil-ligi jikkawza bl-atti jew bin-nugqasijiet tieghu jikkawza
hsara lil haddiehor, ghandu jirrispondi ghal tali hsara hekk ikkawzata, u
dan jaghti lok kemm ghall-azzjoni kriminali u kemm ghall-azzjoni civili”.

Hu maghruf, Il ma’ dawn il-principji ghandu jigi kkunsidrat ukoll li fazzjoni
ghad-danni li jitnisslu minn delitt jew kwazi-delitt, |-attur jehtieglu jipprova
n-nexus (in-ness) bejn l-agir tal-konvenut u dannu soffert mill-attur. Fis-
sentenza George Thomas Davison v. Joseph Azzopardi noe deciza
mill-Qorti tal-Appell Kummercjali fit-2 ta’ Marzu 1962 inghad illi: “mill-
analizi tal-istess dispozizzjonijiet tal-ligi jirrizulta illi ghall-applikazzjoni
taghhom ghandhom jikkonkorru tliet elementi, i huma (1) il-fatt dannuz
illecitu, (2) I-imputabilita tal-istess fatt ghal min ikun ghamlu, u (3) id-
dannu kagunat minn dak I-istess fatt. Dawn it-tliet elementi ghandhom
bilfors jikkonkorru fdelitt ¢ivili, jew fi kwazi-delitt [...] mhux bizzejjed i tigi
konstata |-htija, imma hu mehtieg ukoll li jigi stabbilit li dik il-htija kkagunat
dannu attwali u valutabbli u pruvat b’mod c¢ert.”

Wara li jigi stabbilit id-delitt jew il-kwazi-delitt, it-talba ghad-danni mhux

necessarjament ikollha success. lkun ghad jonqos illi tissodisfa ir-
rekwiziti sussidjarji ta’ dolo jew agir irragonevoli.

II-Qorti hasbet fit-tul dwar dan I-aspett tal-vertenza u tasal biex
tikkonkludi illi ma ssibx illi I-konvenut huwa responsabbli ghal kwazi-delitt
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12.

fit-termini tal-artikoli 1032 u 1033 tal-Kap. 16 mogrija flimkien mal-
Artikolu 469A (5) tal-Kap. 12.

Huwa minnu illi din il-Qorti ma gablitx mal-interpretazzjoni tal-ligi Ii I-
konvenut kien qed jaghti fil-hsieb tieghu li ma jilgax it-talba tal-attrici, perd
mill-banda |-ohra I-interpetazzjoni li kien ged jaghti ma tikkwalifikax fil-
fehma ta’ din il-Qorti bhala “‘nuqqas ta’ diligenza, ta’ prudenza jew ta’
hsieb” fit-termini tal-Artikolu 1033 tal-Kap. 16. Tqis ghalhekk illi I-attrici
ma rnexxilhiex turi illi I-konvenut huwa responsabbli ghal kwazi-delitt li
Johrog minn ghemil amministrattiv.

Konsegwentement ma hux mehtieg li I-Qorti tindaga jekk in-nuqqgas tal-
konvenut jammontax ghal agir in mala fede jew b’mod mhux ragonevoli
jew jekk I-azzjoni mitluba mill-attur setghetx legalment u ragonevolment
giet michuda taht kull setgha ohra.

Ghaldaqstant ma ssibx li I-attrici rnexxielha tipprova sodisfacentement illi
in-nuggas tal-konvenut ravvizat u ddikjarat fis-sentenza in parte tal-24 ta’
Marzu, 2022 jammonta ghal agir delittwuz jew kwazi-delittwuz fit-termini
tal-Artikolu 469A (5) tal-Kap. 12.

Decide

Ghal dawn il-motivi, |-Qorti qed taqta’ u tiddeciedi t-talbiet u I-
eccezzjonijiet mhux decizi fis-sentenza in parte tal-24 ta’ Marzu, 2022
billi,

1. Tilga’ r-raba’ e¢cezzjoni tal-konvenuta peress li ged issib illi I-att
amministrattiv impunjat b’suc¢ess mill-attrici permezz tas-sentenza in
parte tal-24 ta’ Marzu 2022 ma jammontax ghal delitt jew kwazi delitt fit-
termini tal-Artikolu 469A (5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. Konsegwentement tichad it-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet attrici,
peress li ged issib illi I-konvenuta ma hijiex responsabbli ghad-danni
reklamati mill-attrici.

Bl-ispejjez ta’ din is-sentenza a karigu tal-aftrici.»

L-attrici Jane Mifsud appellat b’mod ewlieni minn din is-sentenza

b’rikors tal-21 ta’ Dicembru, 2023, b’Zewq aggraviji li jistghu jingabru hekk:

() li s-sentenza finali tat-23 ta’ Novembru, 2023 ma taqgbilx ma’ dak i

nghad fis-sentenza parzjali tal-24 ta’ Marzu, 2022 ghaliex ladarba fl-

ewwel sentenza nghad li |-ghemil amministrattiv tas-Suprintendent
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konvenut kien wiehed illegali u irragonevoli, allura fit-tieni sentenza
taghha I-Ewwel Qorti ma setghetx issib li I-ghemil impunjat ma kienx
jammonta ghal kwazi-delitt; u (ii) li fkull kaz is-Suprintendent konvenut
wettaq agir illecitu u ghalhekk huwa ghandu jwiegeb ghad-danni skont I-

Artikolu 469A(5) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

13. Fil-parti ahharija tal-appell taghha, I-attrici talbet lil din il-Qorti tal-
Appell sabiex thassar it-tieni sentenza tat-23 ta’ Novembru, 2023 u
minflok tilga’ t-tielet talba taghha li s-Suprintendent ghas-Sahha Pubblika
ghandu jinzamm responsabbli ghad-danni minhabba d-decizjoni hazina
li ha illi ma jipprocessax it-talba taghha ghall-hrug ta’ licenzja ghal
spizerija. B’zieda ma’ dan, bil-ghan li |-partijiet ma jitilfux il-benefi¢¢ju tal-
ezami doppju tal-kawza, Il-attrici talbet ukoll sabiex I-atti tal-kawza jigu
mibghuta lura lill-Ewwel Qorti sabiex din tiddeciedi r-raba’ u I-hames
talbiet taghha dwar il-likwidazzjoni tal-ammont ta’ flus li s-Suprintendent

konvenut ghandu jigi kkundannat illi jhallasha bhala danni.

14. Is-Suprintendent konvenut wiegeb ghal dan Il-appell fil-25 ta’
Jannar, 2024, u hemmhekk huwa ta r-ragunijiet tieghu ghalfejn jemmen
li I-appell tal-attrici ghandu jigi michud. Minbarra risposta ghall-appell, is-
Suprintendent konvenut ressaq ukoll appell in¢identali sabiex din il-Qorti
tal-Appell thassar ghalkollox I-ewwel sentenza li kienet inghatat mill-

Ewwel Qorti fl-24 ta’ Marzu, 2022. Dan l-appell incidentali tas-
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Suprintendent konvenut gie msejjes fugq zewg aggraviji: (i) li d-decizjoni
tieghu li ma jippro¢essax it-talba tal-attri¢i ghall-hrug ta’ licenzja ma kinitx
hazina ghaliex isostni li Burmarrad ma jikkwalifikax bhala belt jew rahal
skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti dwar Li¢enzji ghall-Spizeriji;

u (ii) li fl-ghemil tieghu huwa mexa b’'mod legali u ragonevoli.

15. L-attri¢i Jane Mifsud wiegbet ghal dan I-appell in¢identali fit-28 ta’
Frar, 2024. Minbarra li tat ragunijiet fil-mertu ghaliex dan I-appell
in¢identali mhuwiex misthoqq, hija galet ukoll li dan Il-appell in¢identali
ghandu jigi ddikjarat bhala null ghaliex skontha dan l|-appell ma kien
inCidentali xejn u li fkull kaz dan I-appell in¢identali ma setax isir ghaliex
is-Suprintendent konvenut qaghad ghas-sentenza appellata minnu stess

peress li ta I-licenzja lill-attrici.

16. Bit-thaddim tal-Artikolu 207(5) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proéedura Civili din il-Qorti appuntat dawn iz-zewg appelli ghas-smigh

permezz ta’ digriet moghti fl-24 ta’ Lulju, 2024.

17. Inzamm smigh fis-17 ta’ Ottubru, 2024 u minn hemmhekk il-kawza

thalliet sabiex tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

18. Din il-Qorti sejra tibda billi tistharreg l-appell in€identali tas-
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Suprintendent konvenut fejn huwa qged ifittex ghat-thassir tal-ewwel
sentenza li I-Ewwel Qorti kienet tat fl-24 ta’ Marzu, 2022, meta laqghet I-
ewwel zewq talbiet tal-attrici u ddikjarat bhala illegali u irragonevoli d-
decizjoni tal-konvenut li ma jipprocessax l-applikazzjoni tal-attrici ghall-
hrug ta’ licenzja ghal spizerija fpost gewwa Burmarrad. Ir-raguni ghal xiex
sejra tibda billi tgis I-appell in¢identali hi, li jekk din il-Qorti ssib li dan I-
appell inc¢identali huwa fejjiedi, allura dan ikun ifisser li t-tieni sentenza
tat-23 ta’ Novembru, 2023 dwar it-tielet talba attri¢i tkun inghatat ghalxejn
u b’hekk din ikollha tigi mhassra peress li I-istharrig ta’ din it-tielet talba
tiddependi mill-ilqugh tal-ewwel zewg talbiet. U jekk jigi milqugh I-appell
in¢identali u jithassru bhala rizultat kemm [-ewwel u t-tieni sentenza tal-
Ewwel Qorti, allura dan igib ukoll bhala konsegwenza li din il-Qorti ma
jkollhiex ghalfejn toqghod tistharreg |-appell principali tal-attrici li tressaq

biss kontra t-tieni sentenza tal-Ewwel Qorti.

19. lzda qabel ma tghaddi biex tqis iz-zewg aggraviji li tressqu f'dan I-
appell in¢identali, din il-Qorti jehtigilha tindirizza z-zewg pregudizzjali li |-

attri¢i ressqet kontra s-siwi ta’ dan |-appell.

20. Fl-ewwel pregudizzjali taghha, I-attri¢i tishaq li I-appell in¢identali
tal-konvenut ma jiswiex ghaliex tghid li dan l-appell ma huwa inc¢identali
xejn. Targumenta li |-konvenut ma jistax jingeda b’appell in¢identali

sabiex jerga’ jiftan berah il-mertu kollu tal-kawza. Ghalhekk I-attrici ttenni
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li jekk il-konvenut ried jattakka |-ewwel sentenza tal-24 ta’ Marzu, 2022,
allura huwa messu ressaq appell princ¢ipali u mhux appell in¢identali wara

li kien diga lahaq skada z-zmien sabiex jitressaq I-appell principali.

21. Imbaghad fit-tieni pregudizzjali taghha, I-attric¢i tghid li fkull kaz I-
appell in¢identali xorta wahda ma setax isir ghaliex il-konvenut acc¢etta li

joqghod ghas-sentenza appellata meta hargilha I-licenzja ghal spizerija.

22. 1I-Qorti thoss li jkun ahjar li tibda bit-tieni pregudizzjali tal-attrici
ghaliex din tolqot fil-laham il-haj il-kwistjoni dwar jekk il-konvenut setax
jappella mis-sentenza tal-24 ta’ Marzu, 2022, ladarba I-attri¢i gieghda

tghid li I-konvenut gqaghad ghaliha.

23. F’dan ir-rigward I-Artikolu 228(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni
u Proc¢edura Civili jghid hekk:
«228. (1) M’hemmx appell mis-sentenzi moghtija fuq ammissjoni

tat-talba jew minn_sentenzi li |-parti taccetta bir-rinunzja ghall-
appell jew billi togghod ghal dak li tkun gatghat is-sentenza.»

24. It-termini ta’ din id-dispozizzjoni tal-ligi jitkellmu wahidhom.

25. lI-ligi ma tacéettax adir li jkun kontradittorju (ara Dottor Tonio
Azzopardi v. Onorevoli Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-4 ta’ Novembru, 1992). Ghalhekk, dagskemm ma

jaghmilx sens li wiehed jappella minn sentenza meta parti tkun ammettiet
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ghat-talbiet migjuba kontriha, dagshekk iehor ma jaghmilx sens li wiehed
jappella minn sentenza li minn jeddu jkun ghazel li jobdiha. Fiz-zewg
cirkostanzi |-interess guridiku ta’ dak li jkun illi jappella minn dik is-
sentenza jigi mahnuq jew bl-ammissjoni ghat-talbiet tal-attur jew inkella

bis-sokkombenza ghas-sentenza appellata.

26. llli parti titgies li tkun gaghdet ghas-sentenza appellata meta din
twettaq atti li minnhom wiehed jifhem li din ma riditx tikkontesta aktar I-
effetti legali li jkunu nholqu bis-sentenza (ara Awtorita Marittima ta’
Maltav. B & Y Limited deciza mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri)
fl-4 ta’ Ottubru, 2006). Naturalment din I-akkwiexxenza biex titgies bhala
rinunzja tacita ghad-dritt tal-appell trid tkun wahda hielsa, spontanja u
inkompatibbli max-xewqa li wiehed jilmenta aktar kontra dik id-decizjoni
(ara Antonio Fenech et v. Carmelo Mifsud deciza mill-Qorti tal-Appell
fil-5 ta’ April, 1937 u Carolina Zammit v. Salvatore Cini deciza mill-Qorti

tal-Appell fit-2 ta’ Marzu, 1925).

27. Hekk perezempju gie meqjus li parti ma setghetx tipprezenta appell
ammissibbli minn decizjoni dwar ghoti ta’ rendikont, jekk wara s-sentenza
appellata dik il-parti tkun ipprezentat dak ir-rendikont (ara Nicholas
Cutajar et v. Salvu Cutajar et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Mejju,
2005). Bl-istess mod, gie meqjus li parti ma setghetx tappella minn

sentenza li tkun sabitha hatja ta’ diskriminazzjoni, jekk dik I-istess parti
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tkun hallset I-ammont ta’ flus li tkun giet ikkundannata thallas fis-sentenza
appellata biex taghmel tajjeb ghad-diskriminazzjoni li tkun wettget (ara
Edwin Grech et v. Onorevoli Prim Ministru et dec¢iza mill-Qorti

Kostituzzjonali fil-11 ta’ April, 2011).

28. ll-mistogsija ghalhekk li rridu naghmlu f'dan il-kaz hija din: nistghu
nghidu li s-Suprintendent konvenut qaghad ghas-sentenza tal-Ewwel
Qorti tal-24 ta’ Marzu, 2022 meta hareg il-licenzja ghal spizerija favur I-

attrici ftit inqas minn sena wara fit-3 ta’ Marzu, 20237

29. Jirrizulta mill-hames kap tas-sentenza tal-24 ta’ Marzu, 2022 fuq
riprodotta, li I-Ewwel Qorti kienet ordnat lis-Suprintendent konvenut
sabiex fi zmien xahrejn mid-data tas-sentenza jippro¢essa l-applikazzjoni
tal-attrici ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija ghall-fond 121, Triq

Burmarrad, Burmarrad.

30. Is-Suprintendent konvenut mhux biss ipproc¢essa |-applikazzjoni
tal-attrici skont kif gie ordnat lilu fdin is-sentenza, izda sahansitra anke
spi¢c¢a biex hargilha I-licenzja ghal spizerija fit-3 ta’ Marzu, 2023. Fil-hsieb
ta’ din il-Qorti huwa bil-wisq ¢ar ghalhekk li bl-ghemil tieghu li johrog il-
licenzja, is-Suprintendent konvenut gie li acc¢etta li jogghod ghas-

sentenza tal-24 ta’ Marzu, 2022.
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31. Xejn ma jiswa li din il-licenzja tghid li din inharget mis-
Suprindentent konvenut minghajr pregudizzju ghall-pretensjonijiet tieghu
li jappella f'din il-kawza. Din il-Qorti gieghda tifhem li din ir-rizerva saret
biss minhabba Ii I-Ewwel Qorti kien ghad fadlilha tiddeciedi I-kwistjoni
dwar id-danni allegatament imgarrba mill-attrici u ghalhekk il-konvenut
dahhal dik ir-rizerva biex ma jurix li huwa kien gieghed jagbel li ghandu

jaghmel tajjeb ghad-danni minhabba I-hrug tal-licenzja.

32. Lil hemm minn dan kollu, din il-Qorti tqis li I-ordni tal-ipprocessar
tal-licenzja kienet konsegwenza diretta tas-sejba mill-Ewwel Qorti li d-
decizjoni ta’ rijfut tal-ippro¢essar kienet wahda zbaljata. Darba ghalhekk
li I-konvenut accetta li jipproc¢essa mhux biss I-applikazzjoni imma anke li
johrog il-licenzja abbazi ta’ din is-sentenza, dan ifisser li huwa acéetta li
joqghod ghal dik is-sentenza. Ma jistax il-konvenut fdan I-istadju
jikkonstesta d-dikjarazzjoni u l-ordni li nghataw kontrih, meta huwa stess

accetta li minn jeddu johrog il-licenzja lill-attrici.

33. Tassew huwa ghalkollox kontradittorju min-naha tas-Suprintendent
konvenut li b’dan I-appell in¢identali jipprova ffittex ir-revoka tas-sentenza
tal-Ewwel Qorti fejn din ordnatlu biex jipprocessa l|-applikazzjoni ghall-
hrug tal-licenzja, meta Il-istess konvenut mhux biss issokkomba ghall-
istess ordni izda sahanistra hareg il-licenzja favur l-attrici. Jekk il-

konvenut Suprintendent kien ghadu tal-fehma li huwa ma setax bil-ligi
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jipprocessa l-applikazzjoni tal-attrici ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija
fBurmarrad, allura huwa messu baga’ ma harigx il-licenzja u baga’ jsostni

[-punt tieghu sakemm jintemmu b’mod definittiv dawn il-pro¢eduri.

34. Bid-decizjoni tieghu li jipprocessa I-applikazzjoni tal-attrici u johrog
il-licenzja, is-Suprintendent konvenut wera li huwa kien gieghed joqghod
ghal dak li gie ordnat lilu mill-Ewwel Qorti bis-sentenza parzjali tal-24 ta’

Marzu, 2022.

35. L-appell in¢identali tas-Suprintendent konvenut kontra s-sentenza
parzjali tal-24 ta’ Marzu, 2022 gieghed ghalhekk jigi ddikjarat bhala
wiehed mhux ammissibbli skont [-Artikolu 228(1) tal-Kodic¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

36. Il-Qorti tista’ tissokta biex tqis l-appell ewlieni tal-attrici Jane

Mifsud.

37. Fl-ewwel aggravju taghha, I-attri¢i tghid li s-sentenza finali tal-

Ewwel Qorti moghtija fit-23 ta’ Novembru, 2023 tmur kontra dak li I-Ewwel

Qorti stess kienet galet fl-ewwel sentenza taghha tal-24 ta’ Marzu, 2022.

38. L-attrici tishaq li ladarba I-Ewwel Qorti kienet iddikjarat fis-sentenza

parzjali taghha li s-Suprintendent konvenut agixxa b’mod illegali u

Pagna 29 minn 36



App. Civ. 142/2012/1

irragonevoli meta dan nagas milli jipproc¢essa I-applikazzjoni tal-attrici
ghall-hrug ta’ licenzja ghal spizerija gewwa I-fond ta’ Burmarrad, allura I-
Ewwel Qorti ma setghetx tghid fis-sentenza finali taghha li din id-decizjoni
ma tammontax ghal delitt jew kwazi delitt fit-termini tal-Artikolu 469A(5)
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili u tichad b’hekk it-
tielet talba attrici biex jigi dikjarat li |-konvenut ghandu jinzamm

responsabbli ghad-danni.

39. Dinil-Qorti tgis li bil-ligi kull sentenza li tinghata minn Qorti ghandha
tkun motivata sewwa, b’'mod li wiehed ikun jista’ jifhem x’kien il-hsieb
wara d-decizjoni li I-Qorti tkun waslet ghaliha fid-decizjoni taghha (ara I-
Artikolu 218 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili). Dan |-
obbligu ta’ motivazzjoni naturalment perd jnissel fih ukoll il-htiega li I-
konkluzjoni ahharija tal-Qorti kif murija fil-parti dispozittiva tas-sentenza
moghtija minnha, ma tkunx wahda kontradittorja mad-dikjarazzjonijiet fil-
parti ragunata li jkunu saru fl-istess sentenza (ara Carmelo sive Charles
Muscat nomine v. Wilfred Camilleri et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-

27 ta’ Novembru, 2006).

40. Dagskemm hija nulla sentenza li tkun sajma minn kull motivazzjoni,
dagstant iehor hija difettuza kull sentenza li jkun fiha motivazzjoni
kontradittorja, inkoerenti u illogika (ara Middlesea Insurance plc v. Paul

Caruana et deciza mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fid-9 ta’
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Mejju, 2007). Dan hu hekk ghaliex huwa prin¢ipju baziku fil-ligi li sentenza
ghandu jkollha fiha rabta logika bejn il-motivazzjoni u d-decizjoni taghha
(ara Korporazzjoni Ghas-Servizz tal-llma v. John Mary Caruana
moghtija mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fil-31 ta’ Ottubru
2008). Jekk tali rabta ma tkunx tirrizulta jew aghar minn hekk, jekk tali
rabta tkun tirrizulta kontradittorja jew ma ssegwix, allura jkun jongos
element essenzjali tad-decizjoni (ara Rose Loftus et v. Ray Mallia (Blye
Engineering Co Ltd deciza mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri)
fid-9 ta’ Lulju, 1999). Nuggas dan li jwassal ghat-thassir tad-decizjoni (ara
Christopher Hall v. Awtorita tad-Djar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali

fid-29 ta’ Novembru, 2013).

41. Fil-kaz taghna pero, l-attri¢i appellanti mhijiex gieghda tghid li s-
sentenza appellata tmur kontra taghha nnifisha bhalma gara fil-kazijiet
imsemmija fil-paragrafu ta’ gabel dan. Mod iehor, fil-kaz taghna I-attrici
appellanti gieghda ssostni li tezisti kontradizzjoni netta bejn is-sentenza
parzjali tal-24 ta’ Marzu, 2022 u s-sentenza finali tal-24 ta’ Novembru,

2023.

42. Bilkemm hemm bzonn illi nghidu, qorti ghandha tkun konsistenti
maghha nfisha mhux biss fir-ragunament u fid-dispozizzjonijiet tas-
sentenza finali taghha; izda qorti ghandha tiehu hsieb ukoll li kull

sentenza taghha tkun konsistenti ma’ kull sentenza jew decizjoni ohra li
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hija tkun tat gqabel. Ifisser ghalhekk, li qorti ma tistax taghti dispozizzjoni
fsentenza finali li tmur kontra xi dispozizzjoni ohra li hija stess tkun tat
bejn l-istess partijiet fl-istess kawza permezz ta’ xi sentenza precedenti.
Ghalhekk sakemm ma jkunx hemm xi sentenza tal-Qorti tal-Appell li tkun
hassret is-sentenza parzjali, il-qgorti tal-ewwel grad ma tistax fis-sentenza
finali taghha tmur lura jew tmur kontra dak li hija stess tkun iddecidiet fis-

sentenza parzjali taghha.

43. F'gaghda bhal din, ikun hemm kaz ta’ kontradizzjoni bejn is-
sentenza parzjali u s-sentenza finali meta d-dispozizzjonijiet moghtija fiz-
zew( sentenzi jeliminaw lil xulxin, b’'tali mod li dawn ma jkunux jistghu

joqoghdu flimkien.

44. Imhaddem dan kollu ghall-kaz taghna, din il-Qorti ma tistax hlief
tagbel mal-attri¢i li hemm kontradizzjoni bejn iz-zewg sentenzi li nghataw

mill-Ewwel Qorti.

45. Tassew fis-sentenza finali taghha tat-23 ta’ Novembru, 2023, I-
Ewwel Qorti meriet dak li hija stess kienet sabet fis-sentenza parzjali
taghha tal-24 ta’ Marzu, 2022. Id-dikjarazzjoni tal-Ewwel Qorti maghmula
fis-sentenza finali li d-decizjoni tal-konvenut ma tikkwalifikax bhala delitt
jew kwazi-delitt tmur kontra s-sentenza precedenti taghha fejn hija kienet

sabet li din id-decizjoni tal-konvenut kienet wahda illegali u irragonevoli.
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46. Din il-Qorti kif tinsab impoggija diga kellha I-okkazjoni illi tghid fis-
sentenza Kenneth Mamo v. L-Awtorita Ghat-Transport fMalta deciza
fid-19 ta’ Ottubru, 2023, li biex wiehed jista’ jitlob id-danni kemm tanht il-
Kodi¢i Civili u kif ukoll taht il-Kodiéi ta’ Organizzazjoni u Proé¢edura
Civili, bhala rizultat ta’ dedizjoni amministrattiva li giet imhassra minn
qgorti jew tribunal, jehtieg li jintwera li dik id-decizjoni tkun ittiendet

abbuzivament jew b’mod irragonevoli.

47. Frankament f'dan il-kaz, din il-Qorti ma tistax tagbel mal-Ewwel
Qorti li huwa possibbli li awtorita pubblika tiehu decizjoni illegali u
irragonevoli bla ma din tkun imxiet b’nuqqas ta’ diligenza, ta’ prudenza
jew ta’ hisieb. Anzi minn kif tifhimha din il-Qorti, awtorita pubblika tkun
waslet biex taghti decizjoni illegali u irragonevoli ghaliex appuntu hija tkun
agixxiet b’nuggas ta’ diligenza, b’nuggas ta’ prudenza jew b’nuqqas ta’

hsieb.

48. Dan jghodd aktar u aktar fil-kaz tal-lum. Ghad li s-Suprintendent
konvenut kellu fidejh opinjoni tal-Ombudsman li kienet tghid li huwa kien
gieghed jinterpreta I-ligi b’mod hazin, dan ghazel li jibqa’ jippersisti fid-

decizjoni tieghu li ma jipprocessax |-applikazzjoni tal-attrici.

49. Huwa veru li I-konvenut ma kienx marbut li jogqghod ma’ dik I-
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opinjoni, madankollu huwa veru wkoll li opinjonijiet tal-Ombudsman
m’ghandhomx jigu skartati jew injorati (ara Kamra tal-Periti et v.
Awtorita tal-lppjanar et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-4 ta’
Novembru, 2022 u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell fl-10 ta’ Ottubru,
2023). Opinjonijiet tal-Ombudsman jirrapprezentaw fehmiet studjati
marbuta mal-ilmenti mressqgin quddiemu (ara Longbow Limited v.
Segretarju Permanenti fil-Ministeru Ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali et
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-21 ta’ April, 2023) u ghalhekk dawn
ma jsirux biex jithallew gol-kexxun izda jsiru biex |-awtorita pubblika tiehu
gharfien tajjeb taghhom u jekk hemm bzonn tandem fughom. Li kieku ma
jkunx hekk, I-irwol u I-funzjoni tal-Ombudsman jigu bla valur ta’ xejn, u

jispic¢caw isarrfu biss fhela ta’ flus u ta’ rizorsi.

50. Jekk allura bhalma gara f'dan il-kaz, I-Ombusdman ikun esprima I-
fehma tieghu li I-konvenut ma kienx qgieghed jinterpreta kif suppost il-ligi
u l-konvenut jaghzel li jiskarta ghalkollox dik I-opinjoni tal-Ombudsman
ghaliex jibga’ jhaddan il-fehma tieghu, allura jkun tabilhaqq illogiku u
kontradittorju min-naha tal-Ewwel Qorti, li wara li fis-sentenza parzjali
taghha hija kienet iddikjarat li d-decizjoni tal-konvenut kienet wahda
illegali u irragonevoli, aktar tard fis-sentenza finali taghha hija tghid li fl-
imgiba tieghu I-konvenut ma weriex nuqqas ta’ prudenza, ta’ diligenza

jew ta’ hsieb!
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51. Tajjeb jew hazin, ladarba |-Ewwel Qorti sabet li d-decizjoni tal-
konvenut kienet illegali u irragonevoli, allura dan nec¢essarjament ifisser
li b’dik id-decizjoni illegali u irragonevoli tieghu |-konvenut spi¢¢a biex ma

ngediex bid-diskrezzjoni tieghu b’mod prudenti, diligenti jew bi hsieb.

52. U la I-konvenut instab |li ma ngediex bid-diskrezzjoni tieghu b’mod
prudenti, diligenti jew bi hsieb, ghaliex dejjem skont I-Ewwel Qorti dan
iddecieda b’'mod illegali u irragonevoli, allura dan ifisser li I-ghemil tieghu
jikkwalifika bhala delitt jew kwazi delitt ghall-ghanijiet tal-Artikolu

469A(5) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

53. Jigi b’hekk, li I-Ewwel Qorti fis-sentenza finali taghha tabilhaqq
ghamlet stqarrija li tghid I-oppost ta’ dak li hija kienet qalet fis-sentenza

parzjali taghha.

54. F’'dan is-sens ghalhekk I-appell tal-attri¢i jixraq li jigi milqugh u s-

sentenza finali ghandha tigi mhassra.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija, din il-Qorti gieghda fl-ewwel

lok tiddikjara [|-appell inc¢identali tas-Suprintendent konvenut bhala

wiehed mhux ammissibbli skont [-Artikolu 228(1) tal-Kodi¢i ta’
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Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili u fit-tieni lok tilga’ I-appell principali
tal-attrici Jane Mifsud u bhala konsegwenza ta’ hekk thassar is-sentenza
tal-Ewwel Qorti moghtija fit-23 ta’ Novembru, 2023 minhabba li nstab li
din tmur kontra dak li gie de¢iz minnha fis-sentenza precedenti taghha

tal-24 ta’ Marzu, 2022.

L-ispejjez kollha marbuta mal-appell principali tal-attrici u mal-appell
in¢identali tal-konvenut ghandhom jithallsu mill-konvenut Suprintendent

ghas-Sahha Pubblika.

Fl-ahhar nett, din il-Qorti tordna Ii I-atti jmorru lura ghand [-Ewwel Qorti

sabiex din terga’ tiddeciedi t-talbiet u I-e¢¢ezzjonijiet tal-partijiet li kienu

ghadhom ma gewx decizi bis-sentenza parzjali tal-24 ta’ Marzu, 2022.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
SS
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