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QORTI CIVILI

PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-30 ta’ Ottubru, 2024
Rikors Kostituzzjonali Numru 461/2023 LM

Malcolm Seychell (K.l. nru. 236378(M)), Afton Felice Seychell
(K.I. nru. 236984(M)) u Carmen Seychell (K.l. nru. 579654(M))

vs.

L-Avukat tal-Istat u
Bernice Farrugia, Lorraine Farrugia u Maryrose Gatt fil-kapacita
taghhom bhala President, Segretarju u Kaxxier tal-Kumitat Distrettwali
ta’ Hal Lija tal-Partit Laburista (gja Malta Labour Party)

II-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fit-18 ta’ Settembru, 2023, mir-
rikorrenti Malcolm Seychell (K.I. Numru 236378(M)), Afton Felice Seychell (K.I.
Numru 236984(M)), u Carmen Seychell (K.I. Numru 579654(M)) [minn issa ’l

quddiem ‘ir-rikorrenti’], fejn issottomettew dan li gej:

“Jesponu bir-rispett:

1. i r-rikorrenti Malcolm Seychell u Afton Felice Seychell huma I-proprjetarji
tal-fond bl-isem Dar il-Helsien, sitwat gewwa Vjal it-Trasfigurazzjoni, Hal-
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Lija, liema fond iddevolva fughom mill-wirt ta’ missierhom Joseph Seychell,
filwagqt illi r-rikorrenti Carmen Seychell thalliet |-uZufrutt tal-gid kollu tal-
istess Joseph Seychell, u dana kif jirrizulta mill-annessa dikjarazzjoni causa
mortis li saret fit-8 ta’ Mejju 2019, fl-atti tan-Nutar Dr. Timothy Ellis (annessa
u mmarkata bhala Dok. A);

2. lllidanil-fond gie a sua volta assenjat u trasferit lill-imsemmi Joseph Seychell,

l-awtur tar-rikorrenti, permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni maghmul fil-25 ta’
Settembru 1989 fl-atti tan-Nutar Dr. Anthony Gatt, li permezz ta’ liema
divizjoni gew divizi u assenjati I-proprjetajiet li kienu mizmuma in komuni
bejn I-ahwa Seychell wara illi gew negsin il-genituri taghhom u cioe I-istess
Anthony u Maria konjugi Seychell, u kopja ta’ dan il-kuntratt ta’ divizjoni ged

jigi anness u mmarkat bhala Dok. B;

3. llli dan l-imsemmi fond bl-isem Dar il-Helsien, Vjal it-Trasfigurazzjoni, Hal-
Lija, kien gie originarjament koncess b’titolu ta’ kera minn Anthony Seychell,
in-nannu tar-rikorrenti, lil Joseph Borg Gusman, Joseph Muscat u Carlo
Attard fil-kwalita’ taghhom rispettiva ta’ President, Segretarju u Kaxxier tal-
Kumitat Distrettwali ta’ Hal-Lija tal-Partit Laburista permezz ta’ kuntratt ta’
kera datat 3 ta’ Lulju 1963, fl-atti tan-Nutar Dottor Joseph Felix Abela, kopja
hawn annessa u mmarkata bhala Dok. C;

4. llli skont l-istess kuntratt ta’ kera, dan il-fond gie koncess ghall-uzu esklussiv
ta’ kazin tal-Partit Laburista f’Hal Lija, ghal perijodu ta’ sena li jiggedded
awtomatikament minn sena ghal sena, u versu |-kera ta’ sittin Lira (Lm60)
fis-sena li jithallas kull tlett xhur bil-quddiem u dekorribbli mill-1 ta’ Lulju tas-
sena 1963;

5. llli matul is-snin saru awmenti zghar fl-ammont ta’ kera illi kienet ged
tithallas u prezentement |-intimat Kumitat Distrettwali ta’ Hal-Lija tal-Partit
Laburista gieghed ihallas I-ammont ta’ disa’ mija u tmienja u sebghin ewro
u tlett centezmi (€978.03) fis-sena, liema somma qed tigi ddepozitata I-Qorti
wara li r-rikorrenti kienu irrifjutaw illi jaccettaw dan I-ammont;

6. llli l-ammont ta’ kera illi I-intimat Kumitat Distrettwali ta’ Hal-Lija tal-Partit
Laburista gieghed ihallas huwa mizeru u sproporzjonali meta kkunsidrat il-
valur lokatizzju tal-fond fuq is-suq, u d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta” Malta;

7. i ai termini tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ghalhekk kienu
obbligati illi jgeddu I-kirja indefinittivament bl-istess kera u kundizzjonijiet
minhabba d-dispozZizzjonijiet partikolari ta’ dan I-istess Kaptiolu 69. L-
Artikolu 3 tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi “sid il-kera ta’ xi
fond ma jistax, meta jaghlaq iz-zmien tal-kiri ... jirrifjuta li jgedded il-kiri jew
li jgholli I-kera jew li jaghmel kundizzjonijiet godda tat-tigdid tal-kiri minghajr
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il-permess tal-Bord” u l-artikolu 4 tal-istess Kapitolu 69 kien jghid li I-Bord i
Jirregola I-Kera jista’ jawmenta |-kera biss sa massimu li ma jeccedix 1-40%
ta’ kemm seta’ kien il-kera gust tal-fond fl-4 ta’ Awissu 1914. Skont |-Artikolu
2 ta’ din Il-istess Ligi, kazin jaqa’ ukoll taht it-tifsira li I-ligi taghti lill-kelma
“hanut” u ghalhekk skont |-Artikolu 9(b) tal-Kapitolu 69 lanqas ma tista’ ssir
talba ghar-ripreza tal-fond mir-rikorrenti ghall-uzu taghhom;

8. lllipermezz tal-Att X tal-2009, bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531J, ir-rikorrenti
baqghu ippregudikati u dan ghaliex skont I-istess dispozizzjoni, f’kaz ta’ kirja
li tkun saret qgabel I-1 ta’ Gunju 1995, ghandha tibga’ tghodd il-ligi u d-
definizzjonijiet kollha kif kienu fis-sehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995, u ghalhekk
ir-rikorrenti huma marbuta mad-dispoZizzjonijiet tal-Kapitolu 69;

9. Illi dan I-Artikolu 1531J tal-Kodici Civili, dwar il-kirjiet ta’ kull tip ta’ kazini,
jikkuntrasta b’mod ferm negattiv, u huwa diskriminatorju meta kkumparat
ma kazijiet ohrajn fejn fond ikun mikri ghal skopijiet purament kummercjali,
u b’mod partikolari I-Artikolu 1531D, liema artikolu jippermetti r-revizjoni
tal-kera ta’ fondi kummercjali;

10. Illi I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta” Malta u tal-Att X tal-2009 u tal-Att XXVII tal-2018 mhijiex gusta u
ma tikkreax bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin stante li I-valur lokatizju attwali tal-fond huwa ferm oghla minn dak
stabbilit fil-ligi u ghalhekk hija bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni. Din il-protezzjoni giet offruta mil-ligi bl-iskop li jigu protetti il-
kazini Maltin, li huma parti mill-kultura taghha, liema kultura ghandha
sehem importanti fl-istorja ta’ Malta;

11. llli perd ma ghandux ikun i¢-Cittadin privat qua sid tal-fond illi ghandu jbati I-
konsegwenzi ta’ din il-mizura, izda ghandha tkun I-istess Awtorita qua I-Istat
innifsu illi jaghmel tajjeb ghal dan. B’din il-protezzjoni moghtija lil-postijiet
mikrija bhala kazini, konsegwentement id-drittijiet tas-sid jew sidien ta’ dak
il-post hekk mikri qeghdin jigu lezi. Konsegwentement ghalhekk tali
regolamenti ma joholqu I-ebda bilanc bejn I-interess generali u l-interess tar-
rikorrenti bhala sidien tal-proprjeta li ged tintuza bhala kazin, izda geghdin
jikkalpestaw id-drittijiet fundamentali taghhom.

12. 1lli I-livell baxx ta’ kera illi ged jircievu r-rikorrenti, u n-nugqgas ta’
salvagwardja tad-drittijiet taghhom bhala sidien, ikkrea piz eccessiv u
sproporzjonat fuq ir-rikorrenti;

13. llli r-rikorrenti ma ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi ma jistax jizdied I-ammont ta’ kera b’mod
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ekwu u gust skont il-valur tas-suqg ta’ lum stante illi dak illi jistghu jircievu
huwa dak limitat skont il-Kapitolu 69 u I-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

14.1lli ghaldagstant, ir-rikorrenti qeghdin jirrifjutaw illi jaccettaw [-kera
minghand I-intimat Kumitat Distrettwali ta’ Hal-Lija tal-Partit Laburista u
ged jipprocedu b’din il-KawZa Kostituzzjonali sabiex jiksbu r-rimediji kollha illi
huma intitolati ghalihom skont il-ligi, b’rizerva illi jipprocedu ulterjorment fil-
konfront tal-intimat Kumitat Distrettwali ta’ Hal-Lija tal-Partit Laburista bi

proceduri  specifici ohrajn, inkluz ghall-kwalunkwe Zgumbrament
konsegwenzjali;

15. /lli dan kollu gia gie determinat fil-kawzi Amato Gauci vs Malta (No.
47045/06) deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others vs Norway (No.
13221/08 u 2139/10) deciza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and Attard
Cassar vs Malta (no. 1046/12) deciza fit-30 ta’ Lulju 2015.

16. Illi gialadarba r-rikorrent sofra minn nuqqas ta’ fair balance bejn I-interessi
generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem - kif deciz inter alia f'Beyeler vs Italy (No. 33202/96), J.A. Pye
(Oxford) Limited and J.A. Pye (Oxford) Land Limited vs The United Kingdom
(GC) numru 44302/02 — u in vista tal-principju ta’ proporzjonalita, kif gie
deciz inter alia f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal (no.
41696/07 §27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010, ghandu jigi dikjarat illi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti qua sidien qed jigu lezi bid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’” Malta.

17. llli r-regolamenti tal-kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sidien
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom, stante illi I-iskema ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid i jittermina I-kirja tal-inkwilin,
jikkonstitwixxu kontroll tal-uzu tal-proprjeta fit-terminu tat-tieni paragrafu
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (vide
‘Hutten-Czapska vs Poland’ nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR 2006-VIlI,
‘Bitto and Others vs Slovakia’, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar, 2014 u
‘R&L, s.r.o. and Others’ §108) u dan ukoll jincidi fuq id-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti;

18. llli I-valur lokatizju tal-fond de quo huwa ferm oghla minn dak li I-ligi
imponiet li r-rikorrenti ghandhom jircievu b’tali mod illi bid-dispozZizzjonijiet
tal-Artikolu 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 u I-Artikolu
14 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 u
l-emendi tal-Att XXVII tal-2018 mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni imma
ukoll jilledu d-drittijiet kostituzzjonali tar-rikorrenti kif protetti taht I-Artikolu
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tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’l-Artikolu 1 u 14 tal-Protokoll Nru. 1, u
I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fuq imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del
resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawzi
surreferiti.

19. llli inoltre f’kaz simili ghal dak odjern deciz mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-
13 ta’ Lulju 2018 (Rikors numru 22/2013/1AE) fl-ismijiet ‘Evelyn Montebello
et vs L-Avukat Generali u s-Soéjeta Filarmonika Maria Mater Gratiae’ il-
Qorti ddecidiet illi filwaqt li kumpens ta’ €10,000 bhala danni morali kien
wiehed xieraq u bizzejjed, ma’ dan kellhom jizdiedu €200,000 bhala kumpens
ghad-danni pekunjarji. F’sentenza ohra simili moghtija mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar it-8 ta’ Frar 2019 (Rikors numru
15/2013 JA) fl-ismijiet ‘Anna Galea et vs L-Avukat Generali u St. Julians
Band Club’, il-Qorti ikkundannat lill-Avukat Generali jhallas lill-atturi s-
somma ta’ €300,000, in kwantu ghal €15,000 in linea ta’ danni morali u in
kwantu ghal €285,000 in linea ta’ danni prekunjari, bl-imghax ta’ 8% mid-
data tas-sentenza u bl-ispejjez kollha (inkluz tal-periti nominati mill-Qorti), u
fis-sentenza Catherine Curmi vs. L-Avukat tal-Istat u I-Partit Laburista et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Gunju 2023 (Rik. Nru. 81/19/1
MCH), il-Qorti kkonfermat I-ewwel sentenza u ordnat illi jithallas kumpens
ta’ €75,000 bhala kumpens pekunjarju u €8,000 bhala kumpens non-
pekunjarju, bl-imghax ta’ 8% mid-data tas-sentenza appellata.

20./lli  finalment ssir referenza ghas-sentenza moghtija  mill-Qorti
Kostituzzjonali, appell Nru. 47/2017/1 fl-ismijiet ‘Louis Apap Bologna vs
Avukat Generali et’ fejn I-imsemmija Qorti ddecidiet illi I-Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta” Malta huwa bla effett fir-relazzjoni bejn r-rikorrent Apap Bologna
bhala sid il-kera u I-intimati Flores bhala inkwilini, u ghalhekk I-intimati Flores
ma jistghux jibqghu jingdew b’dawk id-disposizzjonijiet tal-ligi bhala bazi
legali ghal okkupazzjoni taghhom kontra r-rikorrent Apap Bologna u ghas-
sentenza “Lilian Martinelli et vs Avukat Generali et”, Rikors Nru 75/2019,
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-23 ta’ Novembru 2020 fejn il-Qorti
llikwidat kumpens ta’ €256,000 u ddikjarat illi r-rikorrenti ma humiex
obbligati jgeddu I-kirja tal-fond bin-numru 10/11, Victory Square, Naxxar, lill-
klabb intimat billi huma ntitolati jiehdu lura I-pussess shih tal-istess fond u illi
n-Naxxar Lions Football Club ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-dispozizzjonijiet
specjali tal-ligijiet tal-kera biex jibqa’ jokkupa I|-fond bin-numru 10/11,
Victory Square, Naxxar.

21. Ghalhekk, jirrizulta manifestament illi filwagqt li I-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem, il-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u I-Kostituzzjoni
ta’ Malta jipprotegu lir-rikorrenti kemm fil-pussess u fit-tgawdija tal-
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proprjeta taghhom kif ukoll kontra d-diskriminazzjoni, il-ligijiet vigenti fir-
rigward ta’ fondi mikrija minn kull tip ta’ kaZin tikser dawn id-dispoZizzjonijiet
ghaliex twassal biex persuni fil-posizzjoni tar-rikorrenti jigu mtellfa fit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom minghajr kumpens xieraq u tohlog ukoll
sitwazzjoni ta’ diskriminazzjoni bejn sidien ta’ fondi mikrija ghal skopijiet ta’
kazini u sidien ta’ fondi ohra.

22. llli fic-cirkostanzi r-rikorrenti ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll
danni morali bl-interessi kontra I-intimati jew min minnhom kaw:za tal-lezjoni
li ged jsofru u ilhom jsofru ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni
ingusta u mhux ekwa li ma tikkreax bilanc¢ bejn id-drittijiet tal-inkwilini u
dawk tas-sidien.

Ghaldagstant, u in vista ta’ dak kollu fug premess, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett li
dina I-Onorabbli Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u
ghar-ragunijiet premessi jghidu I-intimati ghaliex dina I-Onorabbli Qorti ma
ghandhiex:

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fatt suesposti, in partikolari il-kontinwazzjoni tal-hlas
ta’ kera kif ikkalkolata qabel id-dhul tal-ligijiet vigenti, in-nugqas ta
provedimenti legali biex jintitolaw lir-rikorrenti jirrevedu I-istess kera,
jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta) u kif sancit ukoll fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

4

7

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-provvedimenti tal-ligijiet ta
Malta fug imsemmija, in partikolari dawk tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta,
liema artikoli gew mizmuma fis-sehh b’Att X tal-2009 u ligijiet ohra vigenti in
kwantu li jolgtu I-proprjeta tar-rikorrenti fuqg imsemmija, jilledu u jiksru d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea u fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk
huma nulli u/jew inapplikabbli u/jew bla effett in konfront tar-rikorrenti ghar-
rigward tal-proprjeta de quo;

3. Konsegwentement taghti dawk Il-ordnijiet, tohrog dawk [-atti, u taghti dawk
id-direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq jew tizgura t-twettiq tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti hekk kif garantiti skont il-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, inter alia
billi tiddikjara u tiddeciedi illi r-rikorrenti ma humiex obbligati jgeddu I-kirja tal-
fond Dar il-Relsien, sitwat gewwa Vjal it-Trasfigurazzjoni, Hal-Lija, u tiddikjara
ghalhekk illi r-rikorrenti huma intitolati jirriprendu |-pussess shih tal-istess
fond;

4. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens, u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
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b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kawza tal-
fatti fug spjegati stante illi ma giex kkreat bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini, stante illi I-lokazzjoni a tenur tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, fost infrazzjonijiet ohra, ma tirriflettix is-suq u lanqas il-valur lokatizju
tal-proprjeta in kwistjoni;

5. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti, ai termini tal-ligi;

6. Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat jhallas lir-rikorrenti I-istess kumpens u
danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk kif likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax
legali mid-data tal-prezentata tal-kawza odjerna sad-data tal-effettiv
pagament.

Bl-ispejjez kollha, u bl-ingunzjoni tal-intimati min issa ghas-subizzjoni u b’rizerva
ghal kull azzjoni ohra kontra I-intimat ai termini tal-Ligi.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ‘| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fit-3 ta’ Ottubru, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. Safejn it-talbiet rikorrenti jallegaw ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni dawn
huma infondati ghaliex dan I-artikolu ma jolgotx il-hdim tal-Kap. 69 skont ma
jiddisponi I-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

2. Safejn it-talbiet rikorrenti jallegaw ksur tal-artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea huma wkoll infondati ghaliex id-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69: (i) joperaw f’qafas legali; (ii) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii)
ghandhom ghan legittimu fl-interess pubbliku; u (iii) huma proporzjonali.

3. llli, bla pregudizzju ghal dak eccepit diga, jekk dato ma non concesso kien
hemm ksur tal-artikolu 1 Protokoll 1 tali ksur ma setax ipperdura wara li r-
rikorrenti kellhom rimedju ordinarju disponibbli ghalihom jew ghall-
antekawza taghhom, inkluz bil-promulgazzjoni tal-Att XXIV tal-2021.

4. Bla pregudizzju ghal dak eccepit diga, jekk dato ma non concesso kien hemm
ksur tal-artikolu 1 Protokoll 1 tali ksur ma setax eZista qabel it-30 t’April 1987
skont ma jiddisponi I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

5. Bla pregudizzju ghal dak ga eccepit, Carmen Seychell kellha titolu tal-kera
biss mit-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Mejju 2018 qua uzufruttwarja u allura
kwalunkwe kumpens dovut jispetta lilha biss minn dik id-data.
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6. Ukoll bla pregudizzju ghal dak eccepit, Malcolm Seychell u Afton Felice
Seychell huma intitolati ghal kwalunkwe kumpens dovut, qua eredi universali
ta’ Joseph Seychell, sat-tnejn u ghoxrin (22) ta’ Mejju 2018.

7. Mit-tletin (30) t’April 1987 sal-hamsa w ghoxrin (25) ta’ Settembru 1989 ir-
rikorrenti Malcolm Seychell u Afton Felice Seychell, dejjem jekk hemm
kwalunkwe kumpens dovut, ikunu intitolati ghal sehem wiehed minn hamsa
(1/5) peress li I-bgija jkunu dovut lil hut Joseph Seychell jew is-successuri
tieghu.

8. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl! ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimati Bernice Farrugia, Lorraine Farrugia u
Maryrose Gatt ghan-nom tal-Kumitat tal-Partit Laburista ta’ Hal Lija [minn issa
'l quddiem ‘il-Kumitat intimat’], li giet ipprezentata fit-13 ta’ Ottubru, 2023, fejn

inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. i t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li huma infondati
fil-fatt u fi dritt dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

2. lli preliminarjament, I-esponenti mhumiex il-legittimi kontraditturi u dan ghaliex
l-intimati m’ghandhomx jirrispondu ghal-Ligijiet li gieghdin jigu attakkati fir-
rikors odjern u dan ghaliex, qua cittadini huma ma humiex il-fawturi ta’ dawn il-
ligijiet. Semmai huwa unikament I-Istat li ghandu jwiegeb bhala I-promoventi tal-
legizlazzjoni komuni tal-pajjiz;

3. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrenti naqsu milli jirrikorru ghal
rimedji ordinarji kif mitluba mil-ligi;

4. lli minghajr pregudizzju wkoll r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu
taghhom sabiex juru li huma sidien tal-proprjeta in kwistjoni filwagqt li jindikaw
b’mod car mil-liema sena meta saru sidien tal-fond;

5. lllijrid jigi sollevat ukoll illi r-rikorrenti gatt ma gew svestiti mill-pussess jew minn
kull dritt fuq il-proprjeta u kif ser ikun trattat iktar ’il quddiem f’din il-kawza;

6. i kwantu I-lament tar-rikorrenti jirrigwardja il-ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, gatt ma jista’
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jkun hemm ksur ta’ dan I-artikolu fid-dawl ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 7 tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’” Malta u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti f’dan ir-rigward
ghandhom jigu michuda u dan anke wkoll ghar-ragunijiet li sejrin jigu ttrattati fil-
kors tal-kawza;

7. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu tal-kawza ghandu jinghad is-
segwenti:

8. llli flewwel lok I-emendi li kienu saru fil-Kap. 16 tal-ligijiet ta’ Malta inkwantu
jirrigwarda I-Istitut tal-Kera taht Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u anke Kap 69 tal-
Ligijiet, abbinat ma dak li jipprovdi I-Avviz Legali 195 tal-2014, jintlahaq dak il-
bilan¢ bejn I-interessi tas-sidien u I-interess tas-socjeta Ccivili u kollettivita.
Ghalhekk, huma rispettati I-kriterji kollha elenkati kemm mill-Qrati nostrani u
anke dawk tal-Qorti Ewropea, sa fejn jirrigwarda I-harsien tad-drittijiet
fundamentali li jemanaw mill-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

9. i precizament fl-obbligi tal-awturi taghhom liema awturi dahlu ghall-kuntratt
ta’ kera kif regolat mill-ligijiet tal-pajjiz u ghamlu dan minn jeddhom u minghajr
hadd ma sfurzahom. Ghalhekk, I-imsemmija rikorrenti jew I-antekawza taghhom
kienu precizament jafu x’qeghdin jaghmlu u x’inhuma Il-obbligi u drittijiet
taghhom. Issa ma jistghux jilmentaw wara dan iz-zmien kollu jirrikonoxxu kemm
l-istat fattwali u kif ukoll legali taz-zewg partijiet ghal din il-kawza. F’dan ir-
rigward l-esponenti ma jistghux ma josservawx |-importanza tal-principju ta’
pacta sunt servanda /i huwa principju stabbilit permezz ta’ sentenzi nostrani,
anke f’kawzi simili ta’ natura Kostituzzjonali;

10. i di piu, fi kwalunkwe kaz, dato ma non concesso lijirrizulta li hemm xi xorta ta’
ksur ta’ drittijiet fug imsemmija tar-rikorrenti, il-Kumitat esponenti ma ghandux
jirrispondi ghal-Ligijiet li qeghdin jigu attakkati fir-rikors odjern. Huwa ben
stabbilit li ¢-cittadini li juzufruwixxu mil-Ligijiet talvolta jistghu oggettivament
jiksru d-drittijiet bhal dawk tar-rikorrenti, bl-ebda mod m’ghandhom jkunu tenuti
jhallsu xi tip ta’ kumpens u aktar minn hekk, huwa inkoncepibbli li jkunu
assoggettati ghat-talbiet ohra.

11. llli finalment jinghad li r-rikorrenti dejjem hallsu I-pagament annwali tal-kirja, jew
permezz ta’ pagamenti bi flus kontanti jew cekk, u f'dawn I-ahhar tlett snin,
permezz ta’ cedoli depoZitati taht I-awtorita tal-Qorti;

12. Illi fl-ahhar nett, rigward il-kumpens mitlub, hija fl-umli opinjoni tal-esponenti li
trid tittiehed in konsiderazzjoni it-trapass taz-zmien li damu sakemm ir-rikorrenti
fethu tali procedura li jkompli jixhtu izjed dubju fug kemm effettivament ir-
rikorrenti hassewhom aggravati;

13. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
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Ghaldagstant, I-esponenti umilment u bir-rispett jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti sabiex
tichad il-pretensjonijiet kollha kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fundamentali.

Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.”

Rat l-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tas-6 ta’ Dicembru, 2023, gie mahtur il-Perit
Ivan Giordano bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezenta u halef r-rapport

tieghu fis-26 ta’ Marzu, 2024.

Rat il-verbal tal-udjenza tas-17 ta’ April, 2024, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti u mill-intimat

Avukat tal-Istat rispettivament.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Jirrizulta i |-fond bl-isem ‘Dar il-Helsien’, li jinsab gewwa Vijal it-
Trasfigurazzjoni, #al Lija, [minn issa ‘'l quddiem ‘il-fond’], ippervjena lir-
rikorrenti mill-wirt ta’ Joseph Seychell |i miet fit-22 ta’ Mejju, 2018, u dan
permezz ta’ testment unica charta tat-12 ta’ Gunju, 2007, fl-atti tan-Nutar
Timothy Ellis, fejn halla |-uzufrutt tal-proprjeta tieghu kollha lil martu r-
rikorrenti Carmen Seychell, filwaqt li istitwixxa lit-tfal tieghu r-rikorrenti I-ohra

Afton Felice Seychell u Malcolm Seychell bhala |-eredi universali tieghu.?!

1 Ara kopja ta’ att ta’ dikjarazzjoni ta’ trasferiment causa mortis u immissjoni fil-pussess tat-8 ta” Mejju, 2019, ‘Dok. A’ a fol.
8 tal-process.
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Ghandu jinghad li I-imsemmi decujus kien akkwista |-fond permezz ta’ att ta’
divizjoni tal-25 ta’ Settembru, 1989, fl-atti tan-Nutar Anthony Gatt, liema att
sar flimkien mal-erba’ hutu wara I-mewt tal-genituri taghhom Anthony u Maria
née Caruana konjugi Seychell, li mietu rispettivament fi-25 ta’ Marzu, 1977, u
fit-13 ta’ Marzu, 1989.% Jirrizulta li I-fond kien inghata b’kera minn Anthony
Seychell lil Joseph Borg Gusman, Joseph Muscat u Carlo Attard, fil-kwalita
taghhom rispettiva ta’ President, Segretarju u Kaxxier tal-Kumitat Distrettwali
ta’ Hal Lija tal-Partit Laburista, u dan permezz ta’ ftehim maghmul fit-3 ta’ Lulju,
1963, fl-atti tan-Nutar Joseph Felix Abela.? Ir-rikorrenti jirrilevaw li skont I-
imsemmi ftehim, il-fond kien gie koncess esklussivament ghall-uzu ta’ kazin tal-
Partit Laburista f'Hal Lija ghal perijodu ta’ sena, liema perijodu kien jiggedded
awtomatikament minn sena ghal ohra, u versu I-kera ta’ sittin Liri Maltin (Lm60)
fis-sena, li kellhom jithallsu kull tliet xhur bil-quddiem mill-1 ta’ Lulju, 1963.
Matul is-snin din il-kera giet awmentata bi ftit, sabiex b’hekk illum il-Kumitat
intimat ihallas I-ammont ta’ disa’ mija u tmienja u sebghin Euro u tliet ¢entezmi
(€978.03) fis-sena, li fi kwalunkwe kaz gieghda tigi ddepozitata taht I-Awtorita
tal-Qorti wara li r-rikorrenti kienu rrifjutaw |i jaccettawha. Ir-rikorrenti
jikkontendu li dan l-ammont huwa wiehed mizeru u sproporzjonat meta
wiehed jikkunsidra I-valur lokatizju tal-fond fis-suq, u d-dispozizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta li obbligawhom sabiex igeddu I-kirja b’mod indefinit taht
I-istess kera u kundizzjonijiet. Jissottomettu li |-artikolu 4 ta’ dik il-ligi jaghti |-
Bord I|-fakolta li jawmenta I-kera, izda dan sa massimu li ma je¢¢ediex |-40% ta’
dik li setghet kienet il-kera gusta tal-fond fl-4 ta’ Awwissu, 1914. Jghidu wkoll li
I-fond bhala kazin jaga’ taht it-tifsira tal-kelma ‘hanut’ moghtija mill-artikolu 2

ta’ dik l-istess ligi, u ghalhekk skont il-para. (b) tal-artikolu 9 ma tistax issir talba

2 Ara kopja ‘Dok. B a fol. 11 tal-process.
3 Ara kopja ‘Dok. C’ a fol. 16 tal-process.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 11 minn 36



Rikors Kostituzzjonali Nru 461/2023 LM

ghar-ripreza tieghu sabiex huma jaghmlu uzu minnu. Ir-rikorrenti jirrilevaw li
anki bil-promulgazzjoni tal-Att X tal-2009, fejn gie ntrodott |-artikolu 1531J fil-
Kodi¢i Civili, huma baqghu ippregudikati ghaliex kull kirja li saret gabel I-1 ta’
Gunju, 1995, kellha tibga’ regolata permezz tal-ligi li kienet fis-sehh gabel dik
id-data. Ir-rikorrenti jikkontendu li Il-imsemmi artikolu huwa sahansitra
diskriminatorju fejn il-fond mikri jkun kazin, u in partikolari |-artikolu 1531D tal-
Kodi¢i Civili jippermetti awment fil-kera f’kazijiet fejn il-fond huwa mikri ghal
skop kummer¢jali. Ir-rikorrenti jsostnu li I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini
permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, u dawk tal-Att X tal-2009, u tal-Att
XXVII tal-2018, mhijiex wahda gusta u ma thalliex lok ghal bilan¢ proporzjonali
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin. Jghidu li dan ghaliex il-valur lokatizju
attwali tal-fond huwa tassew oghla minn dak li tistabbilixxi I-ligi, u ghalhekk
jirrizulta fi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [minn issa ‘I quddiem ‘il-
Kostituzzjoni’] u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [minn
issa’l quddiem ‘il-Konvenzjoni’]. Jispjegaw li I-protezzjoni nghatat mil-ligi sabiex
jitharsu I-kazini Maltin li jaghmlu parti mill-kultura taghna, izda jsostnu li
madankollu m’ghandux ikun ic¢-cittadin privat fil-vesti ta’ sid, li jbati I-
konsegwenzi tal-mizura, u minflok ghandu jkun proprju I-Istat li jaghmel tajjeb
ghal dan. In sostenn tal-argumenti taghhom, ir-rikorrenti jiccitaw diversi
decizjonijiet tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (minn issa il
guddiem ‘il-Qorti Ewropea’), u jghidu li fid-dawl tal-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-
ligi suriferiti kkawzaw diskriminazzjoni fil-konfront taghhom u anki ksur tad-
drittijiet kostituzzjonali taghhom, dawn ghandhom jigu ddikjarati anti-
kostituzzjonali u ghandhom sahansitra jigu emendati kif dec¢iz mill-imsemmija
Qorti Ewropea. Dwar il-kwistjoni ta’ kumpens li ghandu jinghatalhom, ir-

rikorrenti jiccitaw diversi sentenzi tal-Qrati Kostituzzjonali, u jsostnu li huma
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ghandhom jircievu danni pekunjarji u anki danni morali, bl-imghaxijiet kontra I-
intimati jew min minnhom jahti ghall-ksur li huma geghdin isofru. Ghalhekk ir-
rikorrenti geghdin jitolbu sabiex din il-Qorti joghgobha tiddikjara u tiddeciedi li
[-fatti spjegati u anki |-provvedimenti tal-ligijiet msemmija, in partikolari dawk
tal-Kap. 69, jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti
mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, li taghmel parti
mil-ligi taghna permezz tal-Kap. 319, u anki kif protetti mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, sabiex b’hekk I-imsemmija ligijiet huma nulli u/jew inapplikabbli
u/jew bla effett fil-konfront taghhom fir-rigward tal-fond. Huma jitolbu lill-Qorti
sabiex taghti dawk l-ordnijiet u direttivi, u tohrog dawk I-atti li hija tikkunsidra
xierga sabiex jitharsu d-drittijiet fundamentali taghhom kif garantiti mill-
Konvenzjoni, anki billi tiddikjara li huma mhumiex obbligati li jgeddu I-kirja tal-
fond, u ghalhekk ghandhom dritt li jiehdu lura I-pussess shih tieghu. Ir-rikorrenti
jitolbu wkoll sabiex il-Qorti tiddikjara u tiddeciedi li I-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghall-kumpens u danni pekunjarji u anki mhux pekunjariji,
sofferti minnhom rizultat tal-ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, u b’hekk
tghaddi sabiex tillikwida |-imsemmi kumpens u danni pekunjarji u mhux
pekunjarji, u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallashom, bl-imghax
legali mid-data tal-prezentata tal-proceduri odjerni sad-data tal-pagament

effettiv, u bl-ispejjez.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi s-segwenti: (a) safejn it-talbiet tar-
rikorrenti geghdin jallegaw ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dawn ma
jistghux jintlagghu minhabba f'dak li jipprovdi s-subartikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni; (b) safejn it-talbiet tar-rikorrenti jallegaw ksur tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, dawn huma infondati ghaliex id-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 joperaw f'gafas legali, ghandhom ghan legittimu, u
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huma fl-interess pubbliku, u huma proporzjonali; (¢) minghajr pregudizzju, dato
ma non concesso li kien hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, dan ma
setax ipperdura wara li r-rikorrenti kellhom rimedju ordinarju disponibbli
ghalihom jew ghall-antekawza taghhom, inkluz bil-promulgazzjoni tal-Att XXIV
tal-2021; (d) minghajr pregudizzju, dato ma non concesso li kien hemm ksur tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, ma seta’ kien hemm I-ebda ksur gabel it-30
t’April, 1987, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kap. 319; (e)
minghajr pregudizzju, ir-rikorrenti Carmen Seychell kellha titolu ta’ kera biss
mit-22 ta’ Mejju, 2018 bhala uzufruttwarja, u ghalhekk kull kumpens dovut
lilha, jispetta lilha minn dakinhar; (f) minghajr pregudizzju, ir-rikorrenti Malcolm
Seychell u Afton Felice Seychell huma ntitolati ghal kwalunkwe kumpens dovut
bhala eredi ta’ Joseph Seychell, sat-22 ta’ Mejju, 2018; (g) jekk hemm
kwalunkwe kumpens dovut lir-rikorrenti Malcolm Seychell u Afton Felice
Seychell ghall-perijodu bejn it-30 t’April, 1987 sal-25 ta’ Settembru, 1989, huma
ntitolati biss ghal sehem wiehed minn hamsa (1/5) stante li I-kumplament jkun
dovut lil hut Joseph Seychell jew is-suc¢cessuri taghhom; (g) salv eccezzjonijiet

ulterjuri; (h) bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

6. lI-Kkumitat intimat gieghed jeccepixxi s-segwenti: (a) it-talbiet tar-
rikorrenti ghandhom jigu michuda stante li huma nfondati fil-fatt u fid-dritt
ghas-segwenti ragunijiet: (b) preliminarjament huwa mhuwiex legittimu
kontradittur, u huwa I-Istat li ghandu jwiegeb; (¢) minghajr pregudizzju, ir-
rikorrenti nagsu milli jezawrixxu r-rimedji ordinarji skont il-ligi; (d) minghajr
pregudizzju, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova ¢ara tat-titolu taghhom sabiex
juru li huma sidien tal-fond, u juru wkoll mil-liema sena huma saru proprjetariji;
(e) ma jistax ikun hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 7 tal-Kap. 319; minghajr pregudizzju,
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fil-mertu ghandu jinghad dak li gej; (f) I-emendi legislattivi li kienu saru ghall-
Kap. 16, u anki mehud in konsiderazzjoni I-A.L. 195 tal-2014, dawn holqu bilanc¢
bejn l-interessi tas-sidien, u dawk tas-socjeta civili u I-kollettivita, u b’hekk gew
imharsa d-drittijiet fundamentali i johorgu mill-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea; (g) ir-rikorrenti jew l-antekawza taghhom, kienu jafu
x'geghdin jaghmlu u x’kienu I-obbligi u d-drittijiet taghhom; (g) dato ma non
concesso li jirrizulta li hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti,
huwa m’ghandux jwiegeb ghal-ligijiet li geghdin jigu attakkati permezz tal-
proceduri odjerni; (gh) huwa dejjem hallas il-kera dovuta kull sena, sahansitra
anki permezz ta’ cedoli depozitati taht I-Awtorita tal-Qorti; (h) ghal dak li
jirrigwarda |-kumpens mitlub, ghandu jigi kkunsidrat iz-zmien |i damu r-

rikorrenti gabel ma ntavolaw il-proceduri odjerni; (h) salv eccezzjonijiet ohra.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promotur, ir-rikorrenti esebew kopja tal-att ta’
dikjarazzjoni ta’ trasferiment causa mortis tat-8 ta’ Mejju, 2019, fl-atti tan-
Nutar Timothy Ellis %, kopja tal-kuntratt ta’ divizjoni maghmul fil-25 ta’
Settembru, 1989 fl-atti tan-Nutar Anthony Gatt>, u kopja tal-ftehim tal-kirja tat-

3 ta’ Lulju, 1963, fl-atti tan-Nutar Joseph Felix Abela.®

9. Permezz ta’ nota pprezentata fis-6 ta’ Dicembru, 2023, ir-rikorrenti
esebew l-affidavits tar-rikorrenti Malcolm Seychell u Afton Felice Seychell.” FI-
affidavit taghha, ir-rikorrenti Afton Felice Seychell ikkonfermat li hija u huha r-

rikorrent Malcolm Seychell huma I-proprjetarji tal-fond li huma kienu wirtu

4 Supra.
> Supra.
6 Supra.
7 ‘Dok. MS1’ u ‘Dok. MS2’ a fol. 35 et. seq.
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minghand missierhom Joseph Seychell, li kien gie nieges fit-22 ta’ Mejju, 2018,
u dan permezz tat-testment tieghu fejn huwa hallihom bhala eredi universali,
filwaqgt li lil ommhom ir-rikorrenti Carmen Seychell hallieha uzufruttwarja tal-
proprjeta kollha. Qalet li dan kollu jirrizulta mid-dikjarazzjoni causa mortis li
huma kienu ghamlu quddiem in-Nutar Timothy Ellis fit-8 ta’ Mejju, 2019, u li
kopja taghha tinsab annessa mad-dokumenti pprezentati sabiex saret il-kawza
odjerna. Spjegat li I-fond kien originarjament jappartjeni lin-nannu taghha
Anthony Seychell, u wara li dan kien gie nieges, missierha Joseph Seychell u
hutu, kienu gasmu dak kollu li kienu jzommu in komun u li kien gej mill-wirt tal-
imsemmi nannu taghha. ll-fond kien ippervjena lil missierha permezz ta’
kuntratt ta’ divizjoni li kien sar ma’ hutu fil-25 ta’ Settembru, 1989. Imbaghad
wara |I-mewt ta’ missierha, il-fond kien gie trasferit ghal fugha u ghal fug huha,
filwagt li ommha ghandha l|-uzufrutt tieghu. Ir-rikorrenti rrilevat li n-nannu
taghha Anthony Seychell kien ta I-fond in kwistjoni b’kirja permezz ta’ skrittura
tat-3 ta’ Lulju, 1963, lill-Kumitat Distrettwali ta’ Hal Lija tal-Partit Laburista, li
dak iz-zmien kien rapprezentat minn Joseph Borg Gusman, Joseph Muscat u
Carlo Attard, fil-kwalitajiet rispettivi ta’ President, Segretarju u Kaxxier. Qalet li
I-kera kienet ta’ sittin Liri Maltin (Lm60) fis-sena, pagabbli kull tliet xhur bil-
guddiem, u kien gie miftiehem li I-fond kellu jintuza bhala kazin tal-Partit
Laburista. Ir-rikorrenti kkonfermat li I-Kumitat intimat dejjem hallas il-kera, izda
minhabba I-ligijiet, missierha u warajh hija u huha, ma kellhomx I-ghazla jew il-
possibilita li jawmentaw il-kera pagabbli sabiex din tirrifletti |-valur tal-fond.
Hija spjegat kif missierha kien thabat sabiex tigi awmentata I-kera, izda f'dak
kollu li ghamel ma kellu I-ebda success. Qalet li maz-zmien il-kera zdiedet bi ftit
kull darba, u llum il-Kumitat intimat kien qed ihallas [-ammont ta’ €978.03 fis-
sena, liema ammont tikkontendi li mhuwiex gust jew proporzjonali, meta

maqabbel mal-valur attwali ta’ kemm jista’ jinkera |-fond. Imbaghad fl-2021

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 16 minn 36



Rikors Kostituzzjonali Nru 461/2023 LM

huma ma bdewx jaccettaw il-kera, u nfurmaw lill-Kumitat intimat billi spjegawlu
li din kienet wahda baxxa. Min-naha tieghu |-Kumitat intimat jghid |i beda

jiddepozita I-kera taht [-Awtorita tal-Qorti.

10. Fl-affidavit tieghu, ir-rikorrent Malcolm Seychell xehed bl-istess mod li
xehdet ir-rikorrenti ohtu, u zied jghid li kif kienet tixhed il-korrispondenza ta’
bejniethom, missieru u sahansitra huwa stess dan |-ahhar, kien kellem lill-
Kumitat intimat, u anki lil xi rapprezentanti tal-Partit Laburista, sabiex jaslu fi
ftehim bejniethom dwar awment tal-kera jew forsi huma jbieghulhom I-istess
fond. Mill-Kumitat intimat dejjem weghduh li sejrin ikellmuh lura, izda sallum
ma kien inghata |-ebda risposta, u b’hekk saret din il-kawza. Flimkien mal-
affidavit tieghu, ix-xhud annetta kopja tal-kuntratt tal-24 ta’ Gunju, 1960,
maghmul fl-atti tan-Nutar Giorgio Borg Olivier, fejn in-nannu tieghu Anthony
Seychell kien akkwista I-art fejn jinsab il-fond illum, kif soggetta ghal cens
perpetwu. Huwa esebixxa wkoll kopja tat-testment tal-imsemmi Anthony
Seychell u martu Maria née Caruana tat-28 ta’ Novembru, 1963, maghmul
guddiem in-Nutar Joseph Felix Abela. Fl-ahharnett esebixxa diversi réevuti u
cedoli ta’ depozitu tal-hlas tal-kera, li sar mill-Kumitat intimat fir-rigward tal-

kirja tal-fond.

9. Permezz ta’ nota pprezentata fil-15 ta’ Dicembru, 2023, ir-rikorrenti
pprezentaw kopja tal-emails u korrispondenza ohra li ghalihom ghamel

riferiment ir-rikorrenti Malcolm Seychell fl-affidavit tieghu.®

10.  ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Ivan Giordano fir-rapport tieghu pprezentat
fis-26 ta’ Marzu, 2024, beda billi rrileva li huwa kien a¢éeda fil-fond fit-22 ta’

Jannar, 2024. Spjega li I-fond jinsab f’zona kkunsidrata bhala Local Centre CG13,

8 A fol. 69 et seq.
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kif evidenti mid-dokument esebit u anness mar-rapport tieghu bhala ‘F1’, li kien
jikkonsisti f'Lija Area Policy Map. Qal li I-fond jidher li dan kien gie mibni gabel
[-1967, kif irrizulta mill-annessa archive sheet F2, u kien jaghmel parti mix-
Scheduled Building Setting, izda mhux mill-Urban Conservation Area. Minn
hawn il-Perit Tekniku Gudizzjarju ghadda sabiex ta deskrizzjoni tal-fond, li gal
jikkonsisti f'terran li gieghed jintuza bhala kazin mill-Partit Laburista, u fejn
ghandu faccata fuq Vjal it-Trasfigurazzjoni vicin il-Knisja. Huwa kompla billi
ddikjara li I-fond ghandu footprint ta’ madwar 94 metru kwadru, filwaqt li
spjega wkoll kif inhu mgassam, u ndika I-kejl tal-kmamar u I-andamenti tieghu.
lI-Perit Giordano iddikjara li |-finituri huma fi stat relattivament tajjeb, u
mizmuma sew. Irrileva li is-sogfa kienu mghottija b’xi forma ta’ suffitt, u
ghalhekk ma setax jikkonferma l-istat tas-soqfa. Il-Perit Tekniku Gudizzjarju
spjega li minn dak li huwa nnota wagqt |-access, il-fond jintuza b’mod regolari
ghal attivita politika/rikreazzjonali, u huwa konformi mal-ligi sanitarja. Spjega
wkoll li ma sabx xi permessi relatati mal-fond fl-arkivju online tal-Awtorita tal-
Ippjanar, izda peress li dan inbena gabel 1-1967, dan ghandu jigi kkunsidrat
bhala legally established. Imbaghad il-Perit Tekniku Gudizzjarju ghadda sabiex
spjega kif wasal ghall-valur tal-fond. Qal li dan ikkunsidrah bhala wiehed vakanti
u eskluz minn kull ghamara, u applika I-metodu komparattiv jew comparison
method, li spjega jfisser li wiehed jaghmel uzu mill-valur ta’ assi komparabbli
mibjugha ricentement fiz-zona jew fil-vicinanzi, b’potenzjal simili. Ghalhekk,
wara li kkunsidra I-fatturi rilevanti kollha ndikat fir-rapport tieghu u I-potenzjal
tal-fond, anki li dan ilu jintuza bhala kazin ghal divesi snin, fejn huwa kien
gieghed jikkunsidrah ta’ natura kummer¢jali, qal li fl-opinjoni tieghu I-valur fis-
sena 2021 kien ta’ €370,000.00 u l-valur lokatizju tieghu €18,500.00 fis-sena
jew €1,541.67 fix-xahar, li wkoll gie kkalkolat permezz tal-metodu komparattiv,

b’rendiment ta’ 5% tal-valur tal-proprjeta fis-sug miftuh, percentwali li gal
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huwa wiehed reali, tenut kont tal-fatt li proprjeta simili taghti ntrojtu ta’ bejn
5% u 5.75%, u mehudin ukoll in konsiderazzjoni |-fatturi suriferiti. Fl-ahharnett
elenka l-valuri lokatizji tal-fond mis-sena 1987 sas-sena 2021, f’intervalli ta’
hames snin, u qal li wasal ghalihom permezz tal-metodu komparattiv ta’ kirjiet
ta’ proprjetajiet simili fl-inhawi u I-apprezzament ta’ 4.7% ghal kull sena bejn is-
sena 1987 u s-sena 2006, u 4.75% ghal kull sena bejn is-sena 2006 u s-sena 2021
skont kif indikat fl-Office Premises Index fil-Consolidated Document on Property

Valuation.

Konsiderazzjonijiet legali

11. 1l-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari sollevati
mill-intimati. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu, I-intimat Avukat tal-Istat jecepixxi li
fejn ir-rikorrenti geghdin jallegaw ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan
huwa infondat fid-dawl tad-disposizzjonijiet tas-subartikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni. II-Qorti tikkunsidra li l-ilment tar-rikorrenti tassew ma jistax
jintlaga’ safejn huwa msejjes fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Tghid |i hija
kellha l-opportunita diversi drabi li tippronunzja ruhha fuq din il-kwistjoni, u
taghraf ghal darb’ohra li tassew l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jistax japplika
ghall-kaz odjern, ghaliex il-Kap. 69 gie fis-sehh qabel it-3 ta’ Marzu, 1962, kif
stabbilit mis-subartikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, li jaghti protezzjoni lil
dawk il-ligijiet li gew fis-sehh gabel dik id-data, kif ukoll lill-emendi legislattivi li
saru ghalihom. Ghaldagstant [-ewwel e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat hija
gustifikata, u I-Qorti filwaqt li tilgaghha, tiddikjara |i safejn it-talbiet tar-
rikorrenti huma msejsa fuq I-allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dawn

ma jistghux jigu milqugha.
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12. Permezz ir-raba’ eccezzjoni tieghu kif imfissra fir-raba’ paragrafu tar-
risposta tieghu, |-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li skont I-artikolu 7 tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma jistax jissusisti ksur b’riferiment ghaz-zmien qabel
it-30 ta’ April, 1987. II-Qorti tikkondividi I-pozizzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat,
u tghid li m’hemmx dubju dwar dak li jipprovdi I-imsemmi artikolu, u
ghaldagstant filwaqt li tiddikjara li din I-e¢¢ezzjoni hija gustifikata, tikkunsidra li

ghandha tilgaghha.

13. Permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu, il-Kumitat intimat jikkontendi li huwa
mhuwiex legittimu kuntradittur ghat-talbiet maghmulin mir-rikorrenti. 1l-Qorti
tikkondividi r-ragunament tieghu, anki dawk kif imfissra fl-istess eccezzjoni
tieghu, izda ma tistax tilga’ it-talba tieghu u tehilsu mill-osservanza tal-gudizzju,
ghaliex tikkunsidra li huwa ghandu kull interess li jippartecipa fil-proceduri
odjerni, galadarba dawn jolqtu t-titolu ta’ kirja mizmuma minnu, u anki I-kera li

tithallas lir-rikorrenti. Ghaldaqgstant il-Qorti tichad din |-eccezzjoni.

14. It-tielet eccezzjoni tal-Kumitat intimat hija li r-rikorrenti naqsu milli
jirrikorru ghar-rimedji ordinarji skont il-ligi. 1zda I-Qorti filwaqt li taghraf li I-
ilmenti tar-rikorrenti jolgtu kwistjonijiet ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali kif
protetti mill-Kostituzzjoni u mill-konvenzjoni Ewropea, tghid li dan huwa I-uniku

forum li fih huma setghu jressqu I-imsemmija Imenti taghhom.

15. Il-Kumitat intimat jecepixxi permezz tar-raba’ eccezzjoni tieghu, li r-
rikorrenti ghandhom iressqu prova c¢ara li turi li huma tassew sidien tal-fond, u
huma ghandhom jindikaw ukoll minn meta huma saru proprjetarji. II-Qorti
taghraf |i permezz tal-prova dokumentarja, ir-rikorrenti stabbilew b’mod

konvincenti li huma tassew is-sidien tal-fond, u wrew kif dan ippervjena lilhom
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minghand |-antekawza taghhom. Ghaldagstant ma tikkunsidrax i din |-

eccezzjoni ghandha tintlaga’.

16. IlI-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet |-ohra sollevati
mill-intimati, dan hekk kif jolgtu I-ilment principali tar-rikorrenti. Kif gie
kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, ir-rikorrenti geghdin jsostnu li |-fatti kif
imfissra minnhom, partikolarment il-kera kif ikkalkolata gabel id-dhul fis-sehh
tal-ligijet vigenti, flimkien man-nuqqas legizlattiv li jaghti lok ghal revizjoni fil-
kera, jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom kif protetti fl-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, kif introdotta fil-ligi taghna

permezz tal-Kap. 319.

17.  Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien ippervjena lir-rikorrenti
ahwa Malcolm u Afton Felice Seychell mill-wirt ta’ missierhom Joseph Seychell,
permezz tat-testment unica charta tieghu tat-12 ta’ Gunju, 2007, fejn huwa
halla lil martu r-rikorrenti Carmen Seychell bhala uzufruttuwarja tal-proprjeta
tieghu, filwaqgt li istitwixxa lill-imsemmija rikorrenti ahwa Seychell bhala |-eredi
universali tieghu f'ishma ndags bejniethom. Min-naha tieghu, Joseph Seychell
sar proprjetarju tal-fond permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni tal-25 ta’ Settembru,
1989, fejn gew divizi bejnu u hutu I-proprjetajiet li kienu ppervjenew lilhom mill-
wirt tal-genituri taghhom Anthony u Maria konjugi Seychell, li kienu mietu
rispettivament fit-22 ta’ Marzu, 1977 u fit-13 ta’ Marzu, 1989. Jirrizulta wkoll
mill-kopja tal-iskrittura lokatizja, li I-fond kien inkera mill-imsemmi Anthony
Seychell fit-3 ta’ Lulju, 1963 lill-Kumitat intimat, b’kera annwali ta’ sittin Liri
Maltin (Lm60), fejn il-kirja kellha tiggedded b’mod awtomatiku minn sena ghal

Sena.
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18. Dinil-Qorti tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
linteress generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

19. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-
uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, izda sabiex |-indhil tal-Istat jista’ jitgis li jmmerita ezenzjoni minn
din ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi, |I-iskop
tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhag bilan¢ bejn |-ghan socjali tal-komunita u

I-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.®

20. Il-Qorti tibda billi tghid li m’hemm |-ebda dubbju li d-disposizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhux
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li hawnhekk ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li I-interess
pubbliku jintlehaq anki fis-settur tal-akkomodazzjoni socjali. Tghid i
madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha |-limiti taghha cirkoskritti

permezz tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk

9 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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tirrileva li kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem I-intimat Avukat tal-Istat, |-

Istat ghalkemm huwa f’pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-so¢jeta, m’ghandu

I-ebda dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

21.

Fil-kaz James and Others v. UK, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

22.

investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitutes a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.*!

Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a

10 App. 8793/79, 21.02.1986.

11 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. lI-

Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”*?
23. ll-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid i
tenut kont tal-valur lokatizju annwali ta’ €3,855.51 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport tieghu applikabbli ghas-sena 1987, li hija s-sena rilevanti
sabiex jitgiesu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kaz odjern, u anki I-valur lokatizju ta’
€18,500 fis-sena 2021 meta dahlu fis-sehh |-emendi legislattivi ghall-Kap. 69
permezz tal-Att XXIV tal-2021, u mehudin in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera
mizera percepita mir-rikorrenti u mill-antekawza taghhom, minkejja I-awmenti
minimi li tipprovdi ghalihom il-L.S. 16.13, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’
jinghad li dawn ammeljoraw |-pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressqet I-ebda
prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika
ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita |-indhil tal-Istat, sahansitra fi sfond fejn il-
gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-zmien li fih
saret il-ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis li jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien
hemm |-ebda bilan¢ bejn l-interess pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti u l-ante-kawza taghhom. Tikkunsidra li ghalkemm jista’ jirrizulta li I-
inkwilin ma kienx f'gaghda finanzjarja li jwettaq |-obbligi tieghu tal-hlas skont
il-valuri lokatizji moghtija fir-rapport peritali, tghid li fil-kaz odjern I-Istat tefa’ il-
piz ghal kollox fuq spallejn is-sid minghajr |-ebda gustifikazzjoni ghal dan. Tqis
wkoll li r-rikorrenti u l-antekawza taghhom bagghu matul il-perijodu shih tal-
lokazzjoni fi stat ta’ incertezza dwar meta huma kienu ser jiehdu lura I-pussess
tal-fond proprjeta taghhom. Fis-sentenza fl-ismijiet Cassar v. Malta'? il-Qorti
Ewropea kkonkludiet li “it is clear that these circumstances inevitably left the

applicants in uncertainty as to whether they would ever be able to recover their

12 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
13 App. 50570/13, 30.01.2018.
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property”. lI-Qorti ghalhekk taghraf |i d-drittijiet tar-rikorrenti u dawk tal-
antekawza taghhom gew limitati sew permezz tal-ligijiet tal-kera. Kif irrilevat
din il-Qorti hawn fugq, fil-kaz odjern ma tirrizulta l-ebda gustifikazzjoni ghall-
indhil tal-Istat |i wassal ghat-trazzin ta’ dawn id-drittijiet. Tasal biex sahansitra
tghid li fil-kaz odjern ma tista’ tikkonstata I-ebda ghan legittimu ghal tali ndhil.
II-Qorti ghalhekk qieghda taghraf sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti u l-antekawza
taghhom gew kostretti li jgorru wahedhom minghajr I-ebda ghajnuna tal-Istat,
piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll huma garrbu ksur tal-jedd fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-
possedimenti taghhom. F'dan il-kuntest il-Qorti tghid li jirrizulta bic-car li r-
rikorrenti u l-antekawza taghhom ma setghux jaharbu I-effetti tal-ligijiet tal-kiri
galadarba huma kienu ghazlu li I-fond ghandu jservi bhala sors ta’ introjtu
ghalihom billi jinkera. Barra minn hekk, huma ma setghux bassru li s-suq
lokatizju maz-zmien kien ser jara valuri dagstant gawwija, li sahansitra dak li
kellu jithallas f'sena mill-inkwilin ma kienx ser ikun bizzejjed fis-suq hieles ghall-
kera ta’ xahar. Ghaldagstant id-disa’ e¢¢ezzjoni tal-Kumitat intimat ma tistax

tintlaga’.

24. Fdan l-istadju |-Qorti taghmel riferiment ghal dak li qgalet il-Qorti

Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta'*:

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

1426.09.2006.
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68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty-two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

25. 1I-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik procedurali,
sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u |-impatt taghha fuq id-drittijiet
proprjetarji tas-sid humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra jaghtux lok ghall-
incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qieset ukoll il-funzjoni tal-Bord Li
Jirregola I-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet li
filwaqtlidanil-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares
l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu |-ebda effett utli ghar-rikorrenti

appellanti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safequard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December
2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
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those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”%>
26. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tielet e¢¢ezzjoni tieghu, jeccepixxi
wkoll li lum bid-dhul fis-sehh |-Att XXIV tal-2021, ma jistghux jintlagghu t-
talbiet tar-rikorrenti, ghaliex dawn I-emendi legislattivi holqu rimedju
ordinarju. 1l-Qorti taghraf |i r-rikorrenti llum bl-applikazzjoni tal-emendi
legislattivi introdotti ghall-Kap. 69, senjatament bl-introduzzjoni tal-artikolu 4A,
liema emendi legislattivi saru permezz tal-Att XXIV tal-2021, ghandhom il-jedd
li jressqu talba appozita quddiem il-Bord Li Jirregola |-Kera, fejn jistghu jitolbu li
I-kera tizdied ghal dak l-ammont |i ma jkunx aktar mit-2% fis-sena tal-valur
liberu u frank fis-sug miftuh tal-fond fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jsir ir-
rikors, u sabiex anki jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda tal-kera. Jekk imbaghad
[-inkwilin ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi i
ghandu jitwettag mill-Bord, is-sidien ghandhom id-dritt li jiehdu lura |-fond
wara sentejn, fejn fil-frattemp il-kera pagabbli ghandha tigi stabbilita mill-
imsemmi Bord. 1l-Qorti tikkunsidra li I-emendi legislattivi li taw lok ghal bidla fil-
pozizzjoni tas-sid, gew fis-sehh fit-28 ta’ Mejju, 2021. Ghalhekk ir-rikorrenti ma
jistghux jilmentaw mill-fatt li wara din id-data, huma ma kellhom I-ebda rimedju
effettiv minghajr id-debita prova. Tqis li |-legislatur fid-dawl tal-ksur tad-
drittijiet kostituzzjonali u konvenzjonali tat-tgawdija tal-proprjeta kif misjub u
ddikjarat mill-Qrati Kostituzzjonali u anki mill-Qorti Ewropea fil-bosta sentenzi
taghhom, gharaf |i tassew hemm il-htiega impellenti |i tigi ndirizzata s-
sitwazzjoni hekk iddikjarata zbilancjata, sabiex filwaqt li I-inkwilin ma jitlifx id-
dritt tieghu li jkompli jghix fil-fond fejn ikun ghadda hajtu, is-sid jinghata d-dritt
li jircievi kumpens aktar gust jekk I-inkwilin ikun jisthoqqglu li jkompli jghix fil-

fond skont it-test tal-mezzi li ghandu jitwettag mill-Bord. Ghalhekk fejn is-sid

15 Cassar v. Malta, Supra.
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jonqos li jipprevalixxi ruhhu mid-dritt li tah il-legislatur, u b’hekk ukoll ikun
ezawrixxa r-rimedju li taghtih il-ligi ordinarja, dan ma jistax jersaq quddiem din
il-Qorti u jikkonvinciha li hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu ghat-
tgawdija tal-proprjeta wara d-data rilevanti. Izda |-Qorti tghid li kif sewwa
josserva l-intimat Avukat tal-Istat, huwa biss wara li dahlu fis-sehh |-emendi
legislattivi in kwistjoni, li r-rikorrenti setghu jipprevalixxu ruhhom mid-drittijiet
taghhom taht |-istess emendi legislattivi, u ghalhekk sad-data li gie fis-sehh |-
Att XXIV tal-2021, jigifieri fit-28 ta’ Mejju, 2021, il-pozizzjoni taghhom kienet dik
kif ikkristallizzata permezz tal-Kap 69 u tal-Att X tal-2009.!¢ Ghaldagstant il-

Qorti tqis li ghandha tilga’din |-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

27. llI-Qorti tqis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti u l|-antekawza taghhom kif protetti
permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, gew lezi fis-snin
bejn 1-1987 u |-2021. Hawnhekk izzid tghid |li huwa ghalhekk li I-Qorti sejra
tghaddi biex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, u dan filwaqt
li taghraf li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju sufficjenti fejn

il-lezjoni pperdurat ghaldagstant tul ta’ zmien.

28. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torreggiani vs. Avukat Generali et?’, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien Ii r-

16 Ara App.30806/19, Baldacchino and Falzon v. Malta, 14.10.21.
17.29.04.2016.
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rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

29. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et®,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

30. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

tl9

Generali et'?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

31. Ghalhekkil-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni li (a) -ammont ta’ kera
li r-rikorrenti u I-antekawza setghu ppercepew li kieku I-fond kien mikri skont il-
kirjiet rizultanti fis-suq miftuh, huwa ferm akbar minn dak attwalment
ippercepit, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-suq miftuh tal-kiri bejn I-
1 ta’ Mejju, 1987 u |-28 ta’ Mejju, 2021, id-dhul li kienu jircievu r-rikorrenti u I-

antekawza taghhom, kien ikun komplessivament ta’ madwar €281,131.98, u

dan jirrizulta mill-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju

elenkati a fol. 89:

1827.06.2019.
1930.09.2016.
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Sena €
01.05.87
sa 321.29x8=2,570.32/5%°=514.06
31.12.87
1988 3,855.51/5=771.10
01.01.89 sa 321.29x9=2,891.61/5=578.32
25.09.89
1990-1991 3,855.51x2=7,711.02
1992-1996 4,850.82x5=24,254.10
1997-2001 6,103.07x5=30,515.35
2002-2006 7,678.60x5=38,393.0
2007-2011 9,660.85x5=48,304.25
2012-2016 12,183.88x5=60,919.15
2017-2020 15,365.82x4=61,463.28
01.01.21
sa 1,541.67x5=7,708.35
28.05.21
B’kollox 281,131.98

huwa ferm akbar minn dak attwalment ippercepiet mir-rikorrenti u I-antekawza

taghhom fis-somma ta’ ¢irka €12,569.78%, kif gej:

20 Skont it-testment unica charta tal-genituri ta’ Joseph Seychell tat-28.11.1963, huwa u |-erba’ hutu |-ohra gew istitwiti eredi
universali ta’ gidhom. Missieru miet fit-22.03.1977, u ommu mietet fit-13.03.1989. Ghalhekk is-seba’ e¢¢ezzjoni tal-Kumitat
intimat hija gustifikata.

21 Ara kopja réevuti a fol. 54 tergo et seq.
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Sena €

01.04.87% 139.76/5=27.95
Sd
31.03.1988
01.04.1988
Sa
31.03.91

139.76(Lm60)x3=419.28

01.04.91 139.76x15=2,096.40
sa
31.03.06
01.04.06
sa
31.03.14
01.04.14
Sa
31.03.15

559.05x8=4,472.40

614.95

01.04.15 676.44
Sa
31.03.16

01.04.16 744.10
Sda
31.03.17

01.04.17 781.30
sa
31.03.18

01.04.18 820.37
sa
31.03.19

01.04.19 861.39
sa
31.03.20

22 Skont Il-iskadenza mhallsa fil-25.08,1988.
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01.04.20 904.46
Sa
31.03.21
01.04.21
sa

904.46/12x2=150.74

28.05.21

B’kollox 12,569.78

(b) li I-valur tieghu kif sostanzjalment imnaggas minhabba ¢-cirkostanzi kollha
tieghu. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilanc evidenti bejn
[-interessi privati tar-rikorrenti u dawk tal-antekawza taghhom, u I|-ghan
pubbliku li ghalih gew introdotti certi ligijiet. Ghaldagstant tikkunsidra li
jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u tal-antekawza

taghhom, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat.

32. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex |-istess bhad-
danni civili li jigu likwidati fi pro¢edimenti ordinarji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjarji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

33.  Wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea ddecidiet li
ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha fl-ismijiet
Cauchi v. Malta®, liema ezerc¢izzju llum gieghed ukoll jigi applikat mill-Qrati ta’

gurisdizzjoni kostituzzjonali, il-Qorti tqis li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’

23 App.nru. 14013/19, 05.06.21, §103-§105.
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mija erbgha u erbghin elf tmien mija erbgha u sittin Euro u tlettax-il centezmu
(€144,864.13) huwa wiehed xieraq u gust. [I-Qorti tispjega li hija waslet ghal din
is-somma wara li gabel xejn hadet in konsiderazzjoni (a) li l-antekawza tar-
rikorrenti Joseph Seychell sar proprjetarju assolut tal-fond fil-25 ta’ Settembru,
1989; (b) ir-rikorrenti martu Carmen Seychell kellha dritt ghal nofs il-kera
galadarba din kienet tappartjeni lill-komunjoni tal-akkwisti kif percepita; u (¢) I-
imsemmija rikorrenti Carmen Seychell kellha u ghad ghandha d-dritt li tircievi |-
kirja shiha wara I-mewt tar-ragel taghha fit-22 ta’ Mejju, 2018, u dan bhala
uzufruttwarja ta’ gidu. Imbaghad mis-somma ta’ €281,131.98 rapprezentanti |-
kirjiet stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li kellhom jigu pperéepiti mis-sidien,
(i) l-ewwel sar tnaqqis ta’ 30%, jew €84,339.59, minhabba |-ghan legittimu u I-
interess generali li certament kienu ezistenti hekk kif kienet giet ippromulgata
I-ligi llum iddikjarata leziva tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u dawk tal-
antekawza taghhom, u (ii) imbaghad sar tnaqqis iehor ta’ 20%, jew €39,358.48,
ghaliex mhux necessarjament li I-fond kien ser ikun mikri matul il-perijodu kollu
tal-allegat ksur, u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; (iii) u anki
tnaqqis ta’ €12,569.78 rapprezentanti |-kera percepita matul il-perijodu kollu
kif indikat iktar ’il fug f'din is-sentenza. llI-Qorti tikkunsidra mbaghad li kumpens
non-pekunjarju fllammont ta’ sitt elef Euro (€6,000.00) pagabbli lir-rikorrenti in
solidum, ghandhom ikunu kumpens gust u xierag ghall-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti. Hawnhekk il-Qorti zzid tghid li t-tnax-il ec¢cezzjoni
tal-Kumitat intimat mhijiex gustifikata, ghaliex m’hemm xejn fil-ligi li b’xi mod
jorbot lis-sidien li jressqu I-ilmenti taghhom ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom fi zmien stabbilit. Tkompli tghid li dawn id-danni kemm pekunjarji u
dawk mhux pekunjarji ghandhom jithallsu lir-rikorrenti in solidum mill-intimat
Avukat tal-Istat wahdu, stante li kif sewwa jirrileva I-Kumitat intimat, huwa ma

jistax jinzamm responsabbli ghal dawk il-ligijiet li |-legislatur joghgbu jaghmel.
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L-imghaxijiet ghandhom jithallsu mid-data ta’ din is-sentenza u mhux mid-data

tal-prezentata tar-rikors promotur kif mitlub mir-rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1)

2)

3)

4)

Tilga' l-ewwel, it-tielet, ir-raba’, is-sitt u s-seba’ eccezzjonijiet tal-

intimat Avukat tal-Istat, filwaqt li tichad |-e¢¢ezzjonijiet |-ohra tieghu;

Tilga’ limitatament is-sitt eccezzjoni tal-Kumitat intimat, u anki I-ghaxar
u |-hdax-il eccezzjoni tieghu, filwaqt li tichad il-kumplament tal-

eccezzjonijiet tieghu;

Tilga’ limitatament I-ewwel talba tar-rikorrenti, u tiddikjara li I-fatti kif
esposti minnhom fir-rikors taghhom, in partikolari I-kontinwazzjoni tal-
hlas ta’ kera kif ikkalkulata gabel id-dhul tal-ligijiet vigenti, in-nugqas
ta’ provedimenti legali biex jintitolaw lir-rikorrenti jirrevedu l-istess
kera, jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif
sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, li
saret parti mil-ligi Maltija bis-sahha tal-Att dwar il-Konvenzjoni

Ewropea (il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

Tilga’ limitatament it-tieni talba tar-rikorrenti, u tiddikjara li |-
provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema provvedimenti
gew mizmuma fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, u in kwantu jolqtu I-
proprjeta tar-rikorrenti fuq imsemmija, jiksru d-drittijiet fundamentali

taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
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Ewropea, u b’hekk m’ghandhom l-ebda effett fil-konfront tar-rikorrenti
ghar-rigward il-fond in kwistjoni;

5) Tichad it-tielet talba;

6) Tiddikjara I-intimat Avukat tal-Istat responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens
u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti solidalment
rizultat ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kkawzat mill-
fatti spjegati minnhom, li juru li ma giex kreat bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ghaliex il-lokazzjoni a tenur tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta, fost infrazzjonijiet ohra, ma tirriflettix is-suq u
lanqas il-valur lokatizju tal-fond in kwistjoni;

7) Tillikwida I-kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mill-imsemmija rikorrenti fis-somma komplessiva ta’ mija u hamsin elf
tmien mija erbgha u sittin Euro u tlettax-il ¢centezmi (€150,864.13),
liema somma ghandha tithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-
rikorrenti in solidum bejniethom, bl-imghax dekorribbli mid-data ta’

din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv;

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

II-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal kwart
(1/4) mir-rikorrenti, u kwantu ghar-rimanenti tliet kwarti (3/4) mill-intimat

Avukat tal-Istat.
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Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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