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Anna Apostolopoulos (K.I. nru. 520663(M))
vs.

L-Avukat tal-Istat u
Carmel Sive Charles Galea (K.l. nru. 0686043(M))

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fit-23 ta’ Gunju, 2023, mir-rikorrenti

A

Anna Apostolopoulos (K.I. nru 520663(M)) [minn issa ’| quddiem ‘ir-

rikorrenti’], fejn issottomettiet dan li gej:

“Tesponi bir-rispett:

1. llli Anna Apostolopoulos hija I-proprjetarja tal-appartament bl-isem Bradford,
(gia bla numru, illum bin-numru ufficjali 20), Trig San Albert, Gzira u dan hekk
kif jirrizulta mill-kuntratt ta’ divizjoni datat id-19 ta’ Jannar 1985 in atti tan-
Nutar Victor John Bisazza, hawn anness u mmarkat bhala Dok. A;
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2. i I-fond hawn fugq citat jinsab mizmum mill-intimat Carmel sive Charles Galea
b’titolu ta’ kera, liema kera hija protetta favur l-istess intimat ai termini tad-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. i I-fond in kwistjoni gie mikri lill-intimat Carmel sive Charles Galea permezz ta’
kuntratt ta’ kiri datat il-1 ta” Marzu 1975 bil-kera ta’ mitt lira (Lm 100) fis-sena
ekwivalenti ghal circa Eur 233;

4. i I-ammont f’kera li tithallas lir-rikorrenti u li huwa dovut lill-istess rikorrenti
huwa wiehed irrizorju meta kkumparat mal-valur lokatizju tal-fond fis-suq
miftuh tal-proprjeta li huwa ferm aktar minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li huma marbutin mal-kera li fond seta’ f'xi
Zmien igib fl-4 ta’ Awwissu 1914, liema dispozizzjonijiet gew mibdula bi ftit u
b’mod ineffettiv bl-Att X tal-2009;

5. llli I-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilanc¢ ta’
proporzjonalita bejn id-drittijiet tar-rikorrenti u dawk tal-inkwilin stante li |-
valur lokatizju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk
huma bi ksur tal-Artikolu 39 Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni;

6. i minkejja l-izviluppi legislattivi permezz tal-Att XXIV tal-2021, id-drittijiet
fundamentali ta’ Anna Apostolopoulos gew lezi u dana minhabba nuqqas ta’
bilanc bejn id-drittijiet taghha u I-interess socjali. Di fatti gie ikkreat piz eccessiv
fuqg Anna Apostolopoulos u dan konsegwenza fost ohrajn tal-istat tal-incertezza
tal-possibilita  tat-tehid lura tal-proprjeta, in-nugqas ta’ salvagwardji
procedurali, iz-Zieda fil-livell tal-ghejxien f’Malta f'dawn I-ahhar decenni u I-
interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin;

7. i sas-sena 2021, Anna Apostolopoulos ma kellhiex rimedju effettiv u dritt ta’
smigh xieraq ai termini tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma setghetx izZid il-kera b’mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq illum;

8. llli skont gurisprudenza nostrana giet ikkristallizzata I-pozZizzjoni rigwardanti I-
inkostituzzjonalita tal-ligijiet tal-kera in vigore sa qabel I-emendi li dahlu fis-
sehh f'Gunju 2021, ossia I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini,
Kapitolu 69 tal-Ligjiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, fosthom minn dina I-
Onorabbli Qorti fil-kawza fl-ismijiet Marie Mifsud et vs L-Avukat Generali et
deciza nhar il-25 ta’ Marzu 2021 (Rik 219/2019);

9. lli peress li giet imposta relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghall-perijodu
indefinit, ir-rikorrenti m’ghandha I-ebda dritt tirrifjuta li ggedded din il-kirja;
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10. llli b’dan il-mod, il-kirja vigenti tal-proprjeta tal-appartament bl-isem Bradford,
(gia bla numru, illum ufficjali 20), Triq San Albert, GZira, kif limitata mil-Ligijiet
ta’ Malta ghal snin shah, hija leziva tad-drittijet fundamentali ta’ Anna
Apostolopoulos kif sanciti fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni;

11. Hlli I-privazzjoni hija ferm iktar serja billi hemm diskriminazzjoni naxxenti mill-
fatt biss illi sidien ohra li ma krewx il-proprjeta taghhom qabel is-sena 1995, ai
termini tal-Att XXXI tal-1995, ghandhom id-dritt li jirrifjutaw li jgeddu I-kuntratt
lokatizju meta Z-Zmien patwit tal-kirja tigi fit-tmiem taghha, u jistghu anke
jassoggettaw il-kunsens taghhom ghal kundizzjoni li I-kirja tizdied;

12. Illi effettivament bl-istat li hija I-ligi, ir-rikorrenti m’ghandhiex speranza reali li
qatt tikseb il-pussess effettiv tal-istess fond, u sas-sena 2021, ma kellhiex I-
opportunita li tircievi possibbli redditu reali fir-rigward tal-istess proprjeta;

13. /i I-intervent legislattiv in dizamina illeda d-dritt tar-rikorrenti li taffettwa t-
trasferiment liberu tal-proprjeta taghha u kiser il-principju tal-proporzjonalita;

14. Illi I-valur lokatizju tal-fond de quo in kwistjoni huwa ferm oghla minn dak li I-
ligi mponiet li r-rikorrenti ghandha tircievi b’tali mod illi I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 mhux
biss ikkawzaw diskriminazzjoni imma wkoll jilledu d-drittijiet kostituzzjonali kif
protetti taht I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Artikolu 1 tal-
Protokoll Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk il-Ligi fug
imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali;

15. llli fic-cirkostanzi r-rikorrenti ghandha tircievi sia danni prekunjarji kif ukoll
danni morali bl-interessi kontra I-intimati, jew min minnhom, kawZza tal-lezjoni
li ged issofri u ilha ssofri ghal ghexieren ta’ snin minhabba legislazzjoni ingusta
u mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc¢ bejn id-drittijiet tal-inkwilin u dawk tas-sid,
salv kull rimedju iehor li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq u opportun fic-
Cirkostanzi.

Ghaldagstant ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi,
joghgobha:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-fatti suesposti jikkostitwixxu ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u fl-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll fl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea maghmula parti mil-ligi ta’ Malta bis-
sahha tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati, jew min minnhom, huma responsabbli

ghal kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
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b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kawza tal-
fatti fuq spjegati fejn inter alia ma giex ikkreat bilan¢ gust bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin, stante illi I-lokazzjoni sfurzata a tenur tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009, fost infrazzjonijiet ohra, ma
tirriflettix is-suq u lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni filwaqt li
ma nghatax dritt ghal smigh xieraq lir-rikorrenti;

3. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti, ai termini tal-ligi;

4. Tikkundanna lill-intimati, jew minn minnhom, ihallsu lir-rikorrenti I-istess
kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk kif likwidati ai termini tal-
ligi, bl-imghax legali mid-data tal-prezentata tal-kawza odjerna sad-data tal-
effettiv pagament.

5. Konsegwentement taghti dawk I-ordnijiet, tohrog dawk I-atti, u taghti dawk
id-direttivi li tgis xierqa sabiex tizgura t-twettiq tad-drittijiet fundamentali
tar-rikorrenti hekk kif garantiti skont il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, inkluz billi tiddikjara u
tiddeciedi illi I-intimat Carmel sive Charles Galea ma ghandux jibqa’ jistrieh
fugq il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-emendi tal-Att X tal-2009 u I-Artikolu
1531C tal-Kapitolu 16, sabiex ikompli jokkupa I-fond bl-isem Bradford, (gia bla
numru, illum bin-numru uffiéjali 20), Triq San Albert, Gzira.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati in subizzjoni u minghajr pregudizzju ghal
kwalsiasi azzjoni ohra li tista’ talvolta tigi pprezentata.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fil-1 ta’ Awwissu, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli r-rikorrenti jehtigilha tipprova li tezisti kirja bejnha u bejn I-intimat Galea u li
tali kirja hija regolata bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. llli sa fejn it-talbiet rikorrenti jippretendu ksur tal-artikolu 1 tal-Protokoll 1 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, dawn huma infondati fil-
fatt u fid-dritt. L-esponent jirrileva f'dan ir-rigward li I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta ghandu (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi; (ii) huwa proporzjonali
ghaliex iZzomm bilanc bejn I-interessi tas-sidien, tal-inkwilini u I-interess generali.
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3. llli, bla pregudizzju ghal dak diga eccepit, it-talbiet rikorrenti ma jistghux
jintlagghu ghal kull perijodu wara t-28 ta’ Mejju 2021 meta dahal fis-sehh |-Att
XXIV tal-2021 peress li dawn I-emendi joholqu proporzjonalita bejn I-interessi
kollha koncernati.

4. |lli, bla pregudizzju ghal dak diga eccepit, it-talbiet rikorrenti ma jistghux
jintlagghu ghal kull perijodu qabel it-30 t’April 1987 u dan skont ma jiddisponi
l-artikolu 7 tal-Kap. 319.

5. llli sa fejn it-talbiet rikorrenti jippretendu ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, dawn
huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan stante li d-dritt ta’ smigh xieraq jista’ jigi
nvokat biss b’referenza ghal proceduri gudizzjarji fejn ikun gie jew ikun qed jigi
determinat xi dritt jew obbligu civili.

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra
taghha.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimat Carmel sive Charles Galea (K.l. numru
0686043(M)) [minn issa ’l quddiem ‘l-intimat Galea’], i giet ipprezentata fil-4

ta’ Awwissu, 2023, fejn inghad kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli preliminarjament ir-rikorrenti trid tipprova ghall-ghanijiet tal-ligijiet fiskali, li
saru d-denunzji kollha rilevanti.

2. llli subordinatament u minghajr prequdizzju ghall-premess, fil-mertu l-esponenti
jissottometti li ilu jabita fil-fond de quo ghal snin twal sa minn ferm qabel I-1995
u I-fond kien inghata lilu b’titolu ta’ kera mill-predecessuri fit-titlu tar-rikorrenti.

3. Fi kwalunkwe kaz, I-esponenti qatt ma kellu problemi ma’ sid il-kera u dejjem
hallas il-kera dovuta fil-hin u sempliciment eZercita I-jeddijiet li taghtih il-ligi.

4. llli subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, I-esponenti mhux il-
legittimu kontradittur tat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotta, u dan billi kwalsiasi
rimedju li jista’ talvolta jmiss lir-rikorrenti ma jistax jinghata mill-esponenti, ossija
mic-Cittadin, izda jista’ jinghata biss mill-Gvern ta’ Malta. Fuq kollox “il-bilan¢
bejn l-interessi differenti jrid joholqu I-Gvern, u hu [-Gvern li jrid ibati I-
konsegwenzi jekk jonqos minn dan id-dmir tieghu. Ghan-nuggas tal-Gvern ma
ghandux ibati ¢-cittadin”. (fn. 1 Angela sive Gina Balzan vs L-Onorevoli Prim
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Ministru et, Nru. 15/2008/1, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar is-7 ta’
Dicembru 2012). L-esponenti zgur li m’ghandu ebda kontroll fuq il-legislazzjoni
mghoddija mill-Istat Malti tul iz-zmien u gatt ma jista’ jkun responsabbli ghal xi
danni li jistghu jirrizultaw.

5. llli dwar il-kap tal-ispejjez, I-esponenti m’ghandu jbati I-ebda spejjez in
konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, in kwantu li ma jistax jkun ikkundannat talli
ottempera ruhu ma’ ordni legittima tal-Istat.

6. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

Rat l-atti kollha tal-kawza.
Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat li permezz tad-digriet taghha tal-20 ta’ Ottubru, 2023, gie mahtur il-Perit
Michael Lanfranco bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezenta r-rapport

tieghu fis-27 ta’ Novembru, 2023 u halfu fil-21 ta’ Dicembru, 2023.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-10 ta’ Lulju, 2024, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ipprezentata mir-rikorrenti u mill-intimat Galea

rispettivament.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4, Jirrizulta mill-att ta’ divizjoni tad-19 ta’ Jannar, 1985, maghmul fl-atti tan-
Nutar Victor John Bisazza?, li r-rikorrenti hija proprjetarja tal-appartament bl-
isem ‘Bradford’, illum bin-numru uffi¢jali ghoxrin (20), f'Trig San Albert, Gzira,
[minnissa’l quddiem ‘il-fond’], u liema fond jinsab mikri lill-intimat Galea b’kirja

regolata permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ir-

1 Kopja ‘Dok. A’ a fol. 6.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 6 minn 26



Rikors Kostituzzjonali Nru 340/2023 LM

rikorrenti tghid li din il-kirja kienet saret permezz ta’ skrittura tal-1 ta’ Marzu,
1975, fejn kienet soggetta ghall-hlas ta’ kera ta’ mitt Liri Maltin (Lm100) fis-sena
ekwivalenti ghal mitejn u tlieta u tletin Euro (€233). Hija ssostni li din il-kera li
tithallas, hija wahda irrizorja meta pparagunata mal-valur lokatizju tal-fond fis-
suq miftuh tallum. Tikkontendi li I-protezzjoni |i ghandu I-inkwilin taht id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, u dawk tal-Att X tal-2009, mhumiex gusti u ma
joholgux bilan¢ ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet taghha u dawk tal-intimat
Galea. Tghid li dan iwassal ghal ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
[minn issa ’l quddiem ‘il-Kostituzzjoni’] u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [minn issa ‘| quddiem ‘il-Konvenzjoni’]. Ir-rikorrenti
ssostni li minkejja l-izviluppi legizlattivi li sehhew permezz tal-promulgazzjoni
tal-Att XXIV tal-2021, i¢-cirkostanzi taghha bagghu I-istess, u hija gieghda ssofri
minn piz eccessiv, rizultat tal-incertezza dwar it-tehid lura tal-fond, tan-nuqgqas
ta’ salvagwardji procedurali, taz-zieda fil-livell tal-ghajxien fil-pajjiz f'dawn |-
ahhar decenni, u tal-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin. Tghid li sas-sena 2021 hija ma kellha I-ebda rimedju effettiv
u dritt ghal smigh xieraq skont |-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni, billi ma kellha |-ebda possibilita li zzid il-kera b’'mod ekwu u gust
skont il-valur tas-suq tallum. Hija tirrileva |i |-gurisprudenza tal-Qrati
kkonfermat l-inkostituzzjonalita tal-ligijiet tal-kera li kienu fis-sehh qgabel |-
emendi legislattivi ta’ Gunju 2021, ossia il-Kap. 69 u I-Att X tal-2009. Tghid li
peress li giet imposta relazzjoni ta’ sid u inkwilin ghal perijodu indefinit, hija
m’ghandha I-ebda dritt li tirrifjuta li ggedded il-kirja, li tikkontendi li hija leziva
tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u I|-Artikolu 6 tal-istess. Ir-

rikorrenti tilmenta li sahansitra tezisti diskriminazzjoni, ghaliex sidien ohra lima
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krewx qabel |-1995, ghandhom id-dritt ai termini tal-Att XXXI tal-1995, i
jirrifijutaw li jgeddu I-kirja fl-ghelug tat-terminu patwit, u jistghu ukoll
jassoggettaw il-kunsens taghhom ghall-kundizzjoni li I-kera tizdied. Tghid li kif
inhi I-ligi lum, m’hemm |-ebda tama reali li xi darba hija ser tiehu lura |-pussess
tal-fond, u dan fejn sas-sena 2021 ma kellha I-ebda opportunita li tiréievi
redditu reali minnu. Ghalhekk tghid li hija ghandha tircievi danni pekunjarji, izda
anki danni morali, u bl-imghaxijiet kontra |-intimati jew min minnhom, sabiex
jaghmlu tajjeb ghall-ksur li hija sofriet u ghadha ssofri. Ghalhekk hija gieghda
titlob lil din il-Qorti sabiex tiddikjara li |-fatti kif esposti jikkostitwixxu ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha kif protetti mill-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u
mill-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, flimkien mal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
istess Konvenzjoni, li taghmel parti mil-ligi taghna permezz tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Titlob sabiex il-Qorti tiddikjara u tiddeciedi li I-intimati jew min
minnhom huma responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji
li hija sofriet rizultat tal-ksur tad-drittijiet fundamentali bil-fatti kif esposti, u
anki peress li ma ntlahagx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin
minhabba r-relazzjoni sfurzata ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u
dawk tal-Att X tal-2009, u anki ghaliex il-kera ma tirriflettix is-suq, u anki il-valur
lokatizju tal-fond, u billi wkoll ma nghata I-ebda smigh xieraq lilha. Titlob sabiex
jigu likwidati I-imsemmija kumpens u danni pekunjarji u non-pekunijariji, filwaqgt
li I-intimati jew min minnhom jigu ordnati jhallsu I-ammont hekk likwidat, bl-
imghax mid-data tal-prezentata tal-proceduri odjerni sad-data tal-pagament
effettiv. Fl-ahharnett ir-rikorrenti titlob lil din il-Qorti sabiex taghti dawk |-
ordnijiet, tohrog dawk |-atti u taghti dawk id-direttivi li tikkunsidra xierqa sabiex
tassigura li jigu mharsa d-drittijiet fundamentali taghha kif garantiti mill-
Konvenzjoni, anki billi tiddikjara li I-intimat Galea ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, tal-emendi tal-Att X tal-2009, u dawk tal-artikolu
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1531C tal-Kodi¢i Civili sabiex ikompli jokkupa I-fond. Tghid li I-ispejjez

ghandhom ikunu a karigu tal-intimati.

5. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi s-segwenti: (a) ir-rikorrenti ghandha
ggib prova li tassew hemm kirja bejnha u l-intimat Galea, u li din hija regolata
bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69; (b) ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-
imsemmi Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, il-pretensjonijiet tar-
rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt, izda wkoll id-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 ghandhom ghan legittimu, huma fl-interess generali, u huma
proporzjonali; (¢) it-talbiet tar-rikorrenti ma jistghux jigi milqugha fir-rigward
tal-perijodu wara t-28 ta’ Mejju, 2021, meta dahal fis-sehh [-Att XXIV tal-2021
ghaliex dan holoq proporzjonalita bejn I-interessi kollha koncernati; (d) it-
talbiet tal-imsemmija rikorrenti wkoll ma jistghux jintlagghu ghall-perijodu
gabel it-30 ta’ April, 1987, minhabba dak li jipprovdi I-artikolu 7 tal-Kap. 319;
(e) safejn it-talbiet tar-rikorrenti jirrigwardaw l-allegat ksur tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, dawn ukoll huma infondati fil-fatt
u fid-dritt, ghaliex id-dritt ghal smigh xieraq jista’ biss jigi nvokat fi proc¢eduri
gudizzjarji fejn ikun gie jew qieghed jigi deciz xi dritt jew obbligu civili; (f) salv

eccezzjonijiet ulterjuri, u bl-ispejjez.

6. L-intimat Galea jeccepixxi dan li gej: (a) ir-rikorrenti ghandha turi li d-
denunzji kollha rilevanti kienu saru ai termini tal-ligijiet fiskali; (b) huwa ilu jghix
fil-fond ghal snin twal, u sahansitra ferm minn gabel |-1995 wara li I-imsemmi
fond kien inghata lilu b’titolu ta’ kirja mill-predecessuri fit-titolu tar-rikorrenti;
(¢) huwa gatt ma kellu problemi ma’ sid il-kera, u dejjem hallas il-kera fil-hin, u
huwa kien haddem il-jeddijiet tieghu skont il-ligi; (d) huwa mhux il-legittimu
kontradittur tat-talbiet tar-rikorrenti, stante |i kwalunkwe rimedju li hija

ntitolata ghalih, ma jistax jinghata minnu bhala cittadin, izda minghand il-Gvern
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ta’ Malta; (e) huwa m’ghandu jbati |-ebda spejjez, ghaliex ma jistax jigi

kkundannat talli hares ordni legittima tal-Istat; (f) salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promotur, ir-rikorrenti esebiet kopja tal-att ta’
divizjoni? tad-19 ta’ Jannar, 1985, fl-atti tan-Nutar Victor John Bisazza, li

permezz tieghu hija saret proprjetarja assoluta tal-fond.

8. Permezz ta’ nota pprezentata fis-17 ta’ Ottubru, 2023, ir-rikorrenti
esebiet: (a) kopja legali tal-kuntratt ta’ kiri tal-fond datat 1 ta’ Marzu, 19753; (b)
kopja tad-denunzja tas-successjoni ta’ Philip Agius?; u (¢) kopja tad-denunzja

tas-successjoni ta’ Helen Agius.®

9. Waqt |-udjenza tal-20 ta’ Ottubru, 2023, xehed bil-gurament l-intimat
Charles Galea, prodott mir-rikorrenti. L-intimat Galea kkonferma |i huwa
dejjem kien jikri I-fond bil-kera ta’ Lm100 fis-sena. Huwa esebixxa l-ircevuti
relattivi li gew immarkati bhala ‘Dok. CG 1’. Gharaf u kkonferma I|-firma tieghu

fuqil-kuntratt ta’ kiri esebit, u gal li huwa minn dejjem kien jaf lir-rikorrenti biss.

10. Waqt l-udjenza tas-6 ta’ Dicembru, 2023, ir-rikorrenti esebiet |-affidavit
ta’ Herbert Mifsud permezz ta’ nota. Fl-affidavit ix-xhud spjega li huwa jigi r-
ragel ta’ oht ir-rikorrenti, li kienet u ghadha tghix barra minn Malta. Qal li din
kienet wirtet bosta proprjetajiet flimkien ma’ hutha, jigifieri anki I-mara tieghu,
minghand in-nanniet taghhom Philip u Helen Agius, u dan kif spjegat fil-kuntratt

ta’ divizjoni tad-19 ta’ Jannar, 1985. Fit-testment taghhom, |-imsemmija konjugi

2 Supra.

3 ‘Dok. A’ a fol. 56.
4‘Dok. B’ a fol. 58.
5 ‘Dok. €’ a fol. 55.
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Agius kienu ordnaw sabiex il-proprjeta li kellha tintiret min-neputijiet taghhom,
tigi amministrata minn Raymond Agius li kien il-kbir fosthom, u dan sakemm |-
izghar wiehed minnhom jaghlag tmintax-il sena jew sakemm issir id-divizjoni.
B’hekk il-kuntratt ta’ kiri li sar mal-intimat Galea fil-1 ta’ Marzu, 1975, kien gie
ffirmat mill-imsemmi Raymond Agius. Xizmien wara li sar il-ftehim, ir-rikorrenti
kienet inkarigat lix-xhud sabiex jibda jigbor il-kera tal-fond f'isimha, u hekk kien
ghadu jaghmel sallum. Irrileva li I-kirja holqot piz eccessiv fuq ir-rikorrenti
ghaliex ghalkemm hija tixtieq tbiegh il-fond peress li hija tirrisjedi barra minn
Malta, dan ma tista’ qatt taghmlu minghajr ma jigi affettwat il-valur tal-fond fis-

suq hieles.

11.  ll-Perit Tekniku Gudizzjarju Michael Lanfranco pprezenta r-rapport
tieghu fis-27 ta’ Novembru, 2023, u halfu fil-21 ta’ Dicembru, 2023.5* Wara i
ddikjara li huwa kien ghamel access fil-fond fit-3 ta’ Novembru, 2023, spjega li
[-imsemmi fond jikkonsisti f'terran antik fil-kantuniera ta’ Trig San Albert ma’
Trig Gianni Bencini, il-Gzira. Huwa ddeskriva kif inhu mgassam il-fond, u rrileva
li l-istruttura tieghu hija wahda generalment stabbli, anke I-finituri tieghu. Qal
li dan ghandu kejl ta’ madwar 96 m.k. u jinsab f'zona li skont in-North Harbour
Local Plan, hija wahda residenzjali. Qal li ma kienux irrizultaw permessi fir-
rigward tal-imsemmi fond, skont tfittxija fl-arkivju online tal-Awtorita tal-
Ippjanar, u dan filwaqgt li stgarr li I-fond inbena gabel [-1967, u ghalhekk huwa
megjus bhala ‘legally established’. Qal li |-fond jinsab f'pozizzjoni tajba u
¢entrali tal-gzira. Zied jghid li I-istess fond huwa konformi mal-ligijiet sanitariji.
Imbaghad iddikjara li ghall-fini tal-istima tieghu, huwa addotta il-comparison
method, u spjega kif tahdem din il-metodologija. II-Perit Tekniku Gudizzjarju

ddikjara li fl-opinjoni tieghu |-fond kellu valur fuq is-suq liberu ta’ €195,000.00

6 A fol. 149.
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fis-sena 2018, u dan filwaqt li elenka I-valuri lokatizji ghas-snin bejn 1987 u

2021, it-tnejn inkluzi.

12.  Wagqt l-udjenza tal-21 ta’ Frar, 2024, xehed bil-gurament I-intimat
Charles Galea, prodott mir-rikorrenti. Qal li ma kellux kopji tal-ircevuti li ma

gewx ipprezentati minnu. lkkonferma li huwa dejjem hallas kera ta’ Lm100.

Konsiderazzjonijiet legali

8. II-Qorti ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet preliminari mressqa
mill-intimati. Fl-ewwel eccezzjoni tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jsostni li r-
rikorrenti ghandha tressaq prova tal-allegata kirja bejnha u l-inkwilin |-intimat
Galea, u anki li din il-kirja hija regolata permezz tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta. IlI-Qorti wara li kkunsidrat ix-xhieda tal-intimat Galea, u
anki I-ftehim tal-kirja esebit, flimkien mal-kopja tal-ir¢evuti li saru matul iz-
zmien, tghid li m’ghandux ikun hemm dubju dwar |-ezistenza tal-allegata kirja.

Ghaldagstant tichad I-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

9. Permezz tal-ewwel eccezzjoni tieghu, I-intimat Charles Galea qgieghed
jeccepixxi li r-rikorrenti ghandha tressaq prova li saru d-denunzji relattivi ghall-
finijiet tal-ligijiet fiskali. 1l-Qorti tghid |i anki din il-prova saret hawnhekk
permezz tal-prezentata tad-denunzji relattivi tal-konjugi Philip u Helen Agius, u

ghaldagstant din |-eccezzjoni gieghda wkoll tigi mi¢chuda.

10. Permezz tal-ec¢¢ezzjoni tieghu kif imfissra fir-raba’ paragrafu tar-risposta
tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat jikkontendi li skont I-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din il-Qorti m’ghandhiex tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti dwar ksur

b’riferiment ghaz-zmien qabel it-30 ta’ April, 1987. 1I-Qorti tikkondividi I-fehma
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tal-intimat Avukat tal-Istat, u tghid li m’hemmx dubju dwar dak li jipprovdi I-
imsemmi artikolu, u ghaldagstant filwaqt |li tiddikjara li din |-eccezzjoni hija

gustifikata, tikkunsidra li ghandha tilgaghha.

11. Permezz tal-ewwel parti tar-raba’ eccezzjoni tieghu, l-intimat Galea
jikkontendi li huwa mhuwiex legittimu kuntradittur ghat-talbiet maghmulin
mir-rikorrenti. l-Qorti tikkondividi r-ragunament tieghu, anki kif imfisser fl-
istess eccezzjoni tieghu, izda ma tistax tilga’ it-talba u tehilsu mill-osservanza
tal-gudizzju, ghaliex tikkunsidra li huwa ghandu kull interess li jippartecipa fil-
proceduri odjerni, galadarba dawn jolgtu t-titolu tal-kirja mizmuma minnu, u
sahansitra I-kera li tithallas lir-rikorrenti. Ghaldaqgstant il-Qorti tichad din I-

eccezzjoni.

12. 1l-Qorti issa ser tghaddi sabiex tindirizza |-eccezzjonijiet |-ohra mressga
mill-intimati, dan hekk kif jolgtu l-ilment principali tar-rikorrenti. Kif gie
kkonstatat minn din il-Qorti aktar ’l fuq, ir-rikorrenti qieghda ssostni li |-fatti kif
iddikjarati minnha, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u dawk tal-Att X
tal-2009, taw lok ghal-lokazzjoni sfurzata fejn il-kera ma tirriflettix il-valur
lokatizju tal-fond fis-suq. B’hekk tikkontendi li kienu gew lezi d-drittijiet
fundamentali taghha kif protetti mill-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni, flimkien mal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-imsemmija
Konvenzjoni. Hawnhekk il-Qorti mill-ewwel taghraf li t-talbiet tar-rikorrenti kif
imsejsa fuq l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u |-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni, huma
tassew infondati fil-fatt u fid-dritt, kif eccepit mill-intimat Avukat tal-Istat.
Taghraf li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikli jolqtu kwistjonijiet marbutin
ma’ proceduri quddiem qorti, u ma jirrizultax minn dak kollu premess mir-

rikorrenti li hija gieghda tilmenta minn ksur tad-drittijiet fundamentali taghha
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f'dan ir-rigward. Ghaldagstant il-hames eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat

ghandha tigi milqughha.

13.  Fil-kaz odjern jirrizulta li I-fond in kwistjoni kien ippervjena lir-rikorrenti
permezz ta’ att ta’ divizjonitad-19 ta’ Jannar, 1985, maghmul quddiem in-Nutar
Victor John Bisazza, u dan wara li dan kien intiret mill-ko-proprjetarji fuq I-att
minghand il-konjugi Philip u Helen Agius. Jirrizulta wkoll mill-kopja tal-iskrittura
lokatizja li I-fond kien diga mikri sa mill-1 ta’ Marzu, 1975 lill-intimat Galea, u
ghalhekk il-kirja hija regolata mil-ligi applikabbli gabel |-emendi legislattivi li
gew fis-sehh fl-1 ta’ Gunju, 1995.

14.  Din il-Qorti tikkunsidra li I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
jipprovdi kif gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqgsu d-dritt ta’ Stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
linteress generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew
pieni.”
15. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem
(minn issa ‘il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’), il-kontroll fuq il-kera u r-
restrizzjonijiet fug it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq I-
uzu tal-proprjeta tal-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni paragrafu ta’
dan l-artikolu, izda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li jimmerita ezenzjoni

minn din ir-regola generali, hemm bzonn li I-indhil ikun sehh bis-sahha ta’ ligi,
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I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhag bilan¢ bejn I-ghan socjali tal-

komunita u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.’

16. llI-Qorti tibda billi tghid li m’hemm I-ebda dubbju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht qafas legali. Mhuwiex
ikkontestat |i fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
diversi ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed
legittimu. Dan ghaliex il-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali hija d-dmir tal-
Istat, li hawnhekk ghandu diskrezzjoni wiesgha ferm sabiex jassigura li I-interess
pubbliku jintlehaq anki fis-settur tal-akkomodazzjoni soc¢jali. Madankollu tghid
li din id-diskrezzjoni tal-Istat ghandha I-limiti taghha ¢irkoskritti permezz tad-
drittijiet fundamentali tac-cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva i
kuntrarjament ghal dak li jaghti x’jifhem I-intimat Avukat tal-Istat, |-Istat
ghalkemm huwa f’'pozizzjonili jaghraf il-bzonnijiet tas-soc¢jeta, m’ghandu I-ebda

dritt assolut li jfixkel lic-¢ittadin fit-tgawdija tal-proprjeta tieghu.

17.  Fil-kaz James and Others v. UK?, il-Qorti Ewropea spjegat il-kuncett ta’

interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other
policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.°

7 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.

8 App. 8793/79, 21.02.1986.

9 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. Il-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
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18. Din is-silta tispjega dak l-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’

tgawdija ta’ proprjeta:

“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
§57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make
an overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained of.
That assessment may involve not only the conditions of the rent received by individual
landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract and
contractual relations in the lease market, but also the existence of procedural and
other safeguards ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it
legislative, administrative or arising from practices applied by the authorities — is a
factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi
v. Italy, [GC], no. 22774/93, §54, ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above, §151).”1°

19. Il-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont tal-valur lokatizju annwali ta’ €649.00 moghti mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju fir-rapport tieghu applikabbli ghas-sena 1987, li hija s-sena rilevanti
sabiex jitgiesu t-talbiet tar-rikorrenti fil-kaz odjern, u anki |-valur lokatizju ta’
€6,825.00 fis-sena 2021 meta dahlu fis-sehh I-emendi legislattivi ghall-Kap. 69
permezz tal-Att XXIV tal-2021, u mehud in konsiderazzjoni wkoll (a) il-kera
mizera percepita mir-rikorrenti, u minkejja l-awmenti minimi li pprovdew
ghalihom |-emendi legislattivi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, u li
bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad |li dawn ammeljoraw |-pozizzjoni tas-
sid; u (b) li ma tressget I-ebda prova jew sottomissjoni min-naha tal-intimat

Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-kaz odjern kien jimmerita I-indhil

10 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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tal-Istat, sahansitra fi sfond fejn il-gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz
tjiebet sostanzjalment miz-zmien li fih saret il-ligi in kwistjoni, il-Qorti tqis i
jirrizulta bl-aktar mod evidenti li ma kien hemm |-ebda bilan¢ bejn I-interess
pubbliku u d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti. Tikkunsidra li ghalkemm jista’
jirrizulta li I-inkwilin ma kienx f'gaghda finanzjarja li jwettaq I-obbligi tieghu tal-
hlas skont il-valuri lokatizji moghtija fir-rapport peritali, tghid li fil-kaz odjern I-
Istat tefa’ il-piz tal-akkomodazzjoni socjali ghal kollox fuqg spallejn is-sid,
minghajr |-ebda gustifikazzjoni ghal dan. Tqis wkoll li r-rikorrenti bagghet matul
il-perijodu shih tal-lokazzjoni fi stat ta’ incertezza dwar meta hija kienet ser
tiehu lura I-pussess tal-fond proprjeta taghha. Fil-kaz Cassar v. Malta'?, il-Qorti
Ewropea kkonkludiet li: “it is clear that these circumstances inevitably left the
applicants in uncertainty as to whether they would ever be able to recover their
property”. II-Qorti ghalhekk taghraf li d-drittijiet tar-rikorrenti gew limitati sew
permezz tal-ligijiet tal-kera. Kif irrilevat il-Qorti hawn fuq, ma tirrizulta |-ebda
gustifikazzjoni fil-kaz odjern ghall-indhil tal-Istat li wassal ghat-trazzin ta’ dawn
id-drittijiet. Sahansitra tasal biex tghid li ma tista’ tikkonstata |-ebda ghan
legittimu ghal tali ndhil tal-Istat fil-kaz odjern. II-Qorti ghalhekk gieghda taghraf
sitwazzjoni fejn ir-rikorrenti giet kostretta li ggorr wahedha minghajr |-ebda
ghajnuna tal-Istat, piz eccessiv u sproporzjonat, sabiex b’hekk a tenur tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll hija garrbet ksur tal-jedd fundamentali taghha
ghat-tgawdija tal-possedimenti taghha. F'dan il-kuntest il-Qorti tghid li jirrizulta
bi¢-car li r-rikorrenti ma setghetx tahrab |-effetti tal-ligijiet tal-kera galadarba
hija kienet ghazlet |i I-fond ghandu jservi bhala sors ta’ introjtu ghaliha billi
jinkera. Barra minn hekk, hija ma setghetx tbassar li s-suq lokatizju maz-zmien
kien ser jara valuri dagstant qawwija, li sahansitra dak li kellu jithallas f'sena

mill-inkwilin ma kienx ser ikun bizzejjed fis-suq hieles ghall-kera ta’ xahar.

11 App. 50570/13, 30.01.2018.
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20.

F'dan I-istadju |-Qorti taghmel riferiment ghal dak |i qalet il-Qorti

Ewropea fid-decizjoni fl-ismijiet Ghigo v. Malta*?, fejn inghad illi:

21.

sabiex tassigura ruhha li I-operat tas-sistema u l-impatt taghha fuq id-drittijiet

“67. As the Court has already stated on many occasions, in spheres such as housing
of the population, States necessarily enjoy a wide margin of appreciation not only in
regard to the existence of the problem of general concern warranting measures for
control of individual property but also to the choice of the measures and their
implementation. The State control over levels of rent is one such measure and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent chargeable
(see, in particular, Mellacher and Others, cited above, §45).

68. Moreover, in situations where the operation of the rent-control legislation
involves wide-reaching consequences for numerous individuals and has economic and
social consequences for the country as a whole, the authorities must have
considerable discretion not only in choosing the form and deciding on the extent of
control over the use of property but also in deciding on the appropriate timing for the
enforcement of the relevant laws. Nevertheless, that discretion, however
considerable, is not unlimited and its exercise cannot entail consequences at variance
with the Convention standards (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
§223).

69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental value
fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises have been
requisitioned for more than twenty two years, as well as to the abovementioned
restrictions of the landlord’s rights, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden has been imposed on the applicant. The latter had been requested
to bear most of the social and financial costs of supplying housing accomodation to
Mr G and his family (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above, §225). It
follows that the Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between
the general interests of the community and the protection of the applicant’s right of
property.”

lI-Qorti ghandha tqis jekk tezistix protezzjoni, inkluz dik procedurali,

proprjetarji tas-sid, humiex ta’ natura arbitrarja jew sahansitra jaghtux lok

ghall-incertezza. Ghalhekk il-Qorti Ewropea qgieset ukoll il-funzjoni tal-Bord Li

Jirregola |-Kera, fattur iehor ferm importanti fis-sejbien ta’ lezjoni, fejn sabet li

12.26.09.2006.
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filwagt li danil-Bord seta’ offra |-protezzjoni procedurali adegwata sabiex ihares
l-operat tas-sistema ta’ kontroll, dan m’ghandu |-ebda effett utli ghar-rikorrenti

appellanti:

“61. Whereas the RRB could have constituted a relevant procedural safequard by
overseeing the operation of the system, in the present case it was devoid of any useful
effect, given the limitations imposed by the law (see, mutatis mutandis, Amato Gauci,
cited above, § 62 and Anthony Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 66, 11 December
2014). Consequently, the application of the law itself lacked adequate procedural
safeguards aimed at achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners (ibid and, mutatis mutandis, Statileo v. Croatia, no. 12027/10, §
128, 10 July 2014).”*3

22. L-intimat Avukat tal-Istat permezz tat-tielet eccezzjoni tieghu,
jeccepixxi wkoll li bid-dhul fis-sehh [-Att XXIV tal-2021, ma jistghux jintlagghu
t-talbiet tar-rikorrenti ghaz-zmien wara t-28 ta’ Mejju, 2021, ghaliex I-
imsemmija emendi legislattivi holqu proporzjonalita bejn l-interessi kollha
koncernati. 1l-Qorti taghraf li r-rikorrenti llum bl-applikazzjoni tal-emendi
legislattivi introdotti ghall-Kap. 69, senjatament bl-introduzzjoni tal-artikolu
4A, liema emendi legislattivi saru permezz tal-Att XXIV tal-2021, ghandha I-
jedd li tressaq talba appozita quddiem il-Bord Li Jirregola |-Kera, fejn tista’
titlob li I-kera tizdied ghal dak I-ammont li ma jkunx aktar mit-2% fis-sena tal-
valur liberu u frank tas-sug miftuh tal-fond fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha
jsir ir-rikors, u sabiex ukoll jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda tal-kera. Jekk
imbaghad I-inkwilin ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-
mezzi li ghandu jitwettaq mill-Bord, is-sidien ghandhom id-dritt li jiehdu lura
I-fond wara sentejn, fejn fil-frattemp il-kera pagabbli ghandha tigi stabbilita
mill-imsemmi Bord. lI-Qorti tikkunsidra li I-emendi legislattivi li taw lok ghal

bidla fil-pozizzjoni tas-sid, gew fis-sehh fit-28 ta’ Mejju, 2021. Ghalhekk ir-

13 Cassar v. Malta, Supra.
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rikorrenti ma tistax tilmenta mill-fatt li wara din id-data, hija ma kellha I-ebda
rimedju effettiv. Tqgis i |-legislatur fid-dawl tal-ksur tad-drittijiet
kostituzzjonali u konvenzjonali tat-tgawdija tal-proprjeta, kif misjub u
ddikjarat mill-Qrati Kostituzzjonali u anki mill-Qorti Ewropea fil-bosta
sentenzi taghhom, gharaf li tassew hemm il-htiega impellenti li tigi ndirizzata
s-sitwazzjoni hekk iddikjarata zbilancjata, sabiex filwaqt li I-inkwilin ma jitlifx
id-dritt tieghu li jkompli jghix fil-fond fejn ikun ghadda hajtu, is-sid jinghata
d-dritt li jircievi kumpens aktar gust jekk I-inkwilin ikun jisthogqlu li jkompli
jehix fil-fond skont it-test tal-mezzi li ghandu jitwettaq mill-Bord. Ghalhekk
fejn is-sid jonqos li jipprevalixxi ruhhu mid-dritt li tah il-legislatur, u b’hekk
ukoll ikun ezawrixxa r-rimedju li taghtih il-ligi ordinarja, ma jistax jersaq
quddiem din il-Qorti u jikkonvin¢iha |i hemm lezjoni tad-drittijiet
fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta wara d-data rilevanti. I1zda I-
Qorti tghid li kif sewwa josserva l-intimat Avukat tal-Istat, huwa biss wara li
dahlu fis-sehh |-emendi legislattivi in kwistjoni |i r-rikorrenti setghu
jipprevalixxu ruhhom mid-drittijiet taghhom taht I-istess emendi legislattivi,
u ghalhekk sad-data li gie fis-sehh |-imsemmi Att XXIV tal-2021, jigifieri fit-28
ta’ Mejju, 2021, il-pozizzjoni taghha kienet dik kif ikkristallizzata permezz tal-
Kap 69 u tal-Att X tal-2009.1* Ghaldagstant il-Qorti tqis li ghandha tilga’ din

[-eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

23. llI-Qorti tgis li fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet appena maghmulin, il-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti permezz tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, gew lezi fis-snin bejn 1-1987 u [-2021.
Hawnhekk izzid tghid li huwa ghalhekk li I-Qorti sejra tghaddi biex tillikwida

I-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, u dan filwaqt li taghraf li semplici

14 Ara App.30806/19, Baldacchino and Falzon v. Malta, 14.10.21.
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dikjarazzjoni ta’ ksur ma tistax tkun rimedju suffi¢jenti fejn il-lezjoni

pperdurat tul dagstant zmien.

24. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torreggiani vs. Avukat Generali et®®, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f’kawzi ta’ din ix-xorta:

4

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom
jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti
ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-
tul ta’ Zzmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl! tat-tul ta’ zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet
kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi
percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

7

mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

25. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et®,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:

“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”

26. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat

Generali et il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,

1529.04.2016.
1627.06.2019.
1730.09.2016.
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“..ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

27. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni:

(a) li l-ammont ta’ kera li r-rikorrenti setghet ippercepiet li kieku I-fond kien
mikri skont il-kirjiet rizultanti fis-suq miftuh, huwa ferm akbar minn dak
attwalment ippercepit, tant hu hekk li kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh
tal-kiri bejn |-1 ta’ Mejju, 1987, u |-28 ta’ Mejju, 2021, id-dhul li kienet tircievi r-
rikorrenti kien ikun komplessivament ta’ madwar €94,895.58, u dan jirrizulta

mill-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju elenkati a fol. 149:

Sena €
01.05.87
sa 54.06x8=432.48
31.12.87
1988-1991 649x4=2,596.00
1992-1996 1,066x5=5,330.00
1997-2001 1,906x5=9,530.00
2002-2006 2,346x5=11,730.00
2007-2011 3,955x5=19,775.00
2012-2016 3,790x5=18,950.00
2017-2020 5,927x4=23,708.00
01.01.21
sa 568.75x5=2,843.90
28.05.21
B’kollox 94,895.58
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huwa ferm akbar minn dak attwalment ipperéepiet mir-rikorrenti u I-antekawza

taghhom, fis-somma ta’ ¢irka €7,939.37, kif ge;j:

Sena €
01.05.87 232.94(Lm100)/12x8=155.29
sa
31.12.87
1988-2020 232.94(Lm100)x33=7,687.02
01.01.21
sa 232.94(Lm100)/12x5=97.06
28.05.21
B’kollox 7,939.37

(b) li I-valur tieghu kif sostanzjalment imnaqgas minhabba ¢-cirkostanzi kollha
tieghu. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilanc evidenti bejn
I-interessi privati tar-rikorrenti, u I-ghan pubbliku li ghalih gew introdotti certi
ligijiet. Ghaldagstant tikkunsidra lijirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali tar-

rikorrenti li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat.

27. Kif diga kellha l-opportunita li tteni din il-Qorti, id-danni li ghandhom jigu
likwidati fi procedimenti kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex I-istess
bhad-danni civili li jigu likwidati fi procedimenti ordinariji, ghaliex huma danni li
ghandhom jigu likwidati minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna, tenut kont tal-iskop socjali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward
tal-quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunjariji, fis-sentenzi

tal-Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

28. Wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea ddecidiet i

ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha fl-ismijiet
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Cauchi v. Malta®®, liema ezercizzju llum gieghed ukoll jigi applikat mill-Qorti
Kostituzzjonali, il-Qorti tqgis |li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ hamsa u
erbghin elf mitejn u zewg Euro u sittax-il centezmu (€45,202.16) wara li mis-
somma ta’ €94,895.58 rapprezentanti [-kirjiet stmati mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju li kellhom jigu pperéepiti mis-sidien, l-ewwel sar tnaqqis ta’ (i) 30%
jew €28,468.67, minhabba I-ghan legittimu u I-interess generali li certament
kienu ezistenti hekk kif kienet giet ippromulgata I-ligi lum iddikjarata leziva tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, u (ii) imbaghad sar tnaqgqis iehor ta’ 20%
jew €13,285.38, stante li I-fond mhux necessarjament kien ser ikun mikri matul
il-perijodu kollu tal-allegat ksur, u bil-kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku
Gudizzjarju; u (iii) anki tnaqgqis ta’ €7,939.37 rapprezentanti |-kera percepita
matul il-perijodu kollu kif indikat iktar il fug fdin is-sentenza. Il-Qorti
tikkunsidra mbaghad li kumpens non-pekunjarju fl-ammont ta’ sitt elef Euro
(€6,000.00) pagabbli lir-rikorrenti, ghandu jkun kumpens gust u xieraq ghall-
ksur tad-drittijiet fundamentali taghha. Dawn id-danni kemm pekunjarji u dawk
mhux pekunjarji, ghandhom jithallsu lir-rikorrenti mill-intimat Avukat tal-Istat
wahdu, ghaliex kif sewwa jirrileva I-intimat Galea, huwa bhala ¢ittadin ma jistax
jinzamm responsabbli ghall-promulgazzjoni ta’ ligijiet. L-imghaxijiet ghandhom
jithallsu mid-data ta’ din is-sentenza, u mhux mid-data tal-prezentata tar-rikors

promotur kif mitlub mir-rikorrenti.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti tagta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

18 App.nru. 14013/19, 25.06.21, §103-§105.
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1) Tilga’ it-tielet, ir-raba’ u I-hames eccezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-
Istat, filwaqt li tichad I-eccezzjonijiet |-ohra tieghu;

2) Tilga’ limitatament it-tieni parti tar-raba’ e¢cezzjoni tal-intimat Galea,
kif ukoll it-tieni, it-tielet u I-hames eccezzjonijiet tieghu, filwaqt li tichad

il-kumplament tal-eccezzjonijiet tieghu;

3) Tilga’ limitatament l-ewwel talba u t-tieni talba tar-rikorrenti, kif ukoll
it-tielet talba u r-raba’ talba taghha, ghajr fejn din tirrigwarda d-data li
fiha ghandhom jiddekorru l-imghaxijiet, u tiddikjara li permezz tal-fatti
kif esposti u permezz tal-hdim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, tal-Att X tal-2009, u tal-ligijiet vigenti, li geghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita tal-fond lill-intimat Galea soggetta
ghal kera li ma tirriflettix is-suq u I-valur lokatizju tal-fond, gew lezi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, u ghalhekk tiddikjara l-intimat Avukat tal-
Istat responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u danni sofferti, u dan filwaqt
li tillikwida I-kumpens ghad-danni pekunjarji u non-pekunjarji sofferti
mir-rikorrenti fis-somma komplessiva ta’ wiehed u hamsin elf mitejn u
zewg Euro, u sittax-il ¢entezmi (€51,202.16), liema somma ghandha
tithallas mill-intimat Avukat tal-Istat lir-rikorrenti, bl-imghax

dekorribbli mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament effettiv;

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja taghha lill-Onorevoli Speaker tal-
Kamra tad-Deputati, kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni

u Proc¢edura Civili.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 25 minn 26



Rikors Kostituzzjonali Nru 340/2023 LM

Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu kwantu ghal kwart

(1/4) mir-rikorrenti, u kwantu ghar-rimanenti tliet kwarti (3/4) mill-intimat

Avukat tal-Istat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.

Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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