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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF ROBERT G. MANGION
ONOR. IMHALLEF GRAZIO MERCIECA

Seduta ta’ nhar it-Tlieta 22 ta’ Ottubru 2024

Numru 23
Rikors numru 354/2012/1 AF
Michael Zammit u Anthony Zammit fisimhom proprju
kif ukoll ghan-nom u in rapprezentanza ta’ Salvu Zammit & Sons
Limited (C-10097)
V.
lI-Kontrollur tad-Dwana u fil-verbal tas-seduta tal-14 ta’ Jannar

2016, il-Qorti laqghet it-talba biex isem I-intimat jagra Direttur

Generali (Dwana)

II-Qorti:

1. Din hija kawza li permezz taghha gieghed jintalab ir-rilaxx tal-fond
numru 16, Trig ix-Xatt, Mgarr, Ghawdex maqgbud mill-Kontrollur tad-

Dwana (illum Direttur Generali (Dwana)).
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ll-fatti tal-kaz fil-qosor huma s-segwenti:

(1) ll-proprjeta msemmija kienet licenzjata bhala tax warehouse
sabiex fiha jinzammu vetturi li huma licenzjati bhala mhazen tas-
sisa. Dawn il-vetturi jistghu jahznu fuel li ma jkunx ghadu thallas

dazju fuqu.

(2) Fit-30 ta’ Lulju 2010 Uffi¢jali tad-Dwana ghamlu spezzjoni tal-
proprjeta peress illi kellhom suspett li kienu geghdin isehhu xi
irregolaritajiet, u ¢ioé li kien gieghed jinzamm gasoil sdazjat f'post
mhux awtorizzat. L-Uffi¢jali tad-Dwana hadu kampjuni minn tliet
tankijiet, minn kontenitur taht I-art, u minn bowser li kien hemm fuq
il-post. Wara li saret analizi tal-kampjuni mill-analista tad-Dwana, I-
atturi nghataw tmintax-il tank tal-plastic biex jitrasferixxu z-zejt
fihom. Huma kkoperaw. Ghall-habta tal-11 t Awwissu 2010 dawn
it-tankijiet gew trasferiti Hal Far. Michael Zammit tella’ [-bowser IBA

663 Hal Far ukoll.

(3) Xhur wara l-atturi gew notifikati bin-Nota ta’ Qbid li permezz
taghha nqabad il-fond mertu ta’ din il-kawza, flimkien ma’ Noti ta’

Qbid ohra fuq il-bowser u fuq il-gasaoil.

L-atturi fethu din il-kawza li permezz taghha talbu lill-Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara li Michael Zammit u Anthony Zammit m’ghandhom I-ebda
relazzjoni guridika fisimhom proprju mal-imsemmija proprjeta bl-indirizz
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16, Shore Street, Mgarr, Ghawdex.

2. Tiddikjara li n-Nota ta’ Qbid numru: 21/2012 huwa null u illegali ghal
kull effetti tal-ligi stante li huwa bi ksur tal- Artikolu 72 tal-Kap. 37 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

3. Tordna lill-intimat jirrilaxxa |-proprjeta immobbli bl-indirizz 16, Shore
Street, Mgarr, Ghawdex.”

B’sentenza tal-1 ta’ Lulju 2020, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ¢éahdet

it-talbiet attri¢i. Hija rragunat li:

... permezz ta’ din l-azzjoni, |-atturi geghdin jattakkaw in-Nota ta’ Qbid
bin-numru 21/2012, tal-5 ta’ Marzu 2012, mahruga mill-intimat fuq il-
proprjeta 16, Shore Street, Mgarr, Ghawdex. Huma jghidu li din hija nulla
u illegali ghal finijiet u effetti kollha tal-ligi peress li harget bi ksur tal-
artikolu 72 tal-Ordinanza tad-Dwana, Kapitolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Ghaldagstant, geghdin jitolbu lill-Qorti tordna lill-intimat jirrilaxxja |-
imsemmija proprjeta. L-atturi jikkontendu wkoll illi Michael u Anthony
Zammit fisimhom proprju m’ghandhom I- ebda relazzjoni guridika mal-
intimat stante li I-proprjeta in kwistjoni tappartjeni lis-socjeta attrici.

-omissis-
L-ewwel sub in¢iz tal-artikolu 72 tal-Kap. 37 jagra hekk:

Kull meta jsir gbid, barra minn meta jsir quddiem il-hati jew is-sid, ta’
oggetti suggetti ghal konfiska taht din I-Ordinanza, I-uffi¢jal li jaghmel il-
gbid ghandu jaghti avviz bil-miktub ta’ dan il-gbid u tar-raguni tieghu lil
sid l-oggetti maqgbuda, jekk maghruf, sew billi jaghti dan l-avviz lilu
personalment jew b’ittra irregistrata indirizzata lilu jew imhollija fil-lok
maghruf bhala I-ahhar li fih kien jogghod jew li kellu n-negozju tieghu
fMalta.

It-tieni sub inc¢iz tal-artikolu 17 tal-Kap. 382 jiddisponi li:

B’Zjieda ma’ dan, il-vetturi, il-bastimenti jew mezzi ohra ta’ garr, uzati jew
li ser ikunu uzati ghal importazzjoni, fl-izbark, fit-twarrib, fiz-zamma, fil-
habi, jew fil-garr ta’ oggetti li d- dazju taghhom ma jkunx imhallas jew li
jkunu, taht dan |- Att, soggetti ghal konfiska flimkien mal-proprjeta,
mobbli jew immobbli, illi fiha jinstabu |-oggetti li d-dazju taghhom ma
jkunx imhallas jew li jkun soggett ghal konfiska, ghandhom jigu
konfiskati:

Izda ebda bastiment ma jkun soggett ghal konfiska taht id-

dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu jekk ma jkunx ta’ portata angas minn
mitejn u hamsin tunnellagg nett ta’ registru.”
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Dwar il-mertu, il-Qorti thoss illi I-ewwel u qabel kollox ghandha
tissottolinea li permezz ta’ din I-azzjoni, I-atturi geghdin jattakkaw in-nota
ta’ gbid in kwistjoni ghaliex jghidu li saret bi ksur tal-artikolu 72 tal-Kap.
37 biss u mhux ir-raguni ghalfejn sar il-gbid. Kull kunsiderazzjoni dwar
jekk f'dan il-kaz sehhx xi ksur iehor tal-provvedimenti tal-Ordinanza dwar
id-Dwana jew [-Att dwar id-Dazju tas-Sisa hija ghalhekk irrelevanti
sakemm ma tolqotx il-kwistjoni dwar jekk I-intimat issodisfax ir-rekwiziti
tal-artikolu 72 tal-Kap. 37.

Stabbilit dan, mill-atti rrizulta li r-rikorrent Michael Zammit kien fuq il-post
meta saret |-ispezzjoni fl-2010 fejn I-uffi¢jali tad- Dwana hadu kampjuni
tal-gasoil in kwistjoni u ssigillaw it- tankijiet. Ir-rikorrent Anthony Zammit
lahag wasal fuq il-post sakemm gew issigillati it-tankijiet. |z-zewg
rikorrenti huma diretturi tas-socjeta attrici.

Din il-Qorti tirrespingi l-argument tar-rikorrenti li huma ma nghatawx ir-
raguni ghall-gbid tal-proprjeta u wisq ingas li ma kienux jafu r-raguni wara
n-Nota ta’ Qbid 21/2012. Ghall-Qorti huwa c¢ar, kif certament kien car
ghar-rikorrenti, li I-proprjeta ingabdet ghaliex hija |-proprjeta li fiha nstab
oggett li d-dazju tieghu ma kienx thallas, kif jipprovdi l-artikolu 17(2) li
saret riferenza ghalih fin-nota ta’ gbid innifisha. L-ispjegazzjoni li jghidu
li geghdin ifittxu r-rikorrenti hemmhekk gieghda. Dan ma kienx xi kaz fejn
gurnata fost I-ohrajn harget in-nota ta’ gbid bhal sajjetta fil-bnazzi, kif
donnhom geghdin jippretendu r- rikorrenti, imma kienet il-kulminazzjoni
ta’ investigazzjonijiet li saru da parti tal-intimat, li konsegwenza taghhom
gew magbuda oggetti ohra inkluz il-gasoil sdazjat li kien gieghed
jinzamm fil- proprjeta in kwistjoni. Ir-rikorrenti, li fuq kollox kienu fuq il-
post mal-uffi¢jali tad-Dwana meta saru I-ispezzjonijiet, kienu jafu x’'inhu
jigri u I-fatt illi n-nota ta’ gbid harget sena u nofs wara |- ewwel spezzjoni
ma jbiddel xejn.

Kif qalet proprju din il-Qorti diversament presjeduta fil-kaz fl-istess
ismijiet, deciz fl-14 ta’ Marzu 2018, li kien jirrigwarda proprju noti ta’ gbid
ohrajn relatati ma dan il-gasoil sdazjat:

lIli huwa minnu li, fil-gasam tad-dritt amministrattiv, decizjonijiet mehuda
minn awtorita pubblika li jolgtu I-gid jew I-interessi tac-cittadin iridu
jittiehdu ghal raguni u mhux b’mod kapri¢c¢juz. Minbarra dan, il-persuna
milquta trid tkun mgharrfa wkoll xX’kienet jew kienu r-ragunijiet ghaliex I-
awtorita’ pubblika tkun hadet dik id-decizjoni. Biex jitgies li awtorita’ tkun
gdiet il-funzjoni taghha tajjeb, huwa mistenni illi dik I-awtorita tghid lill-
persuna mhux biss x’kienu r- ragunijiet li wasslu ghad-decizjoni li l-istess
awtorita’ tkun hadet fil-konfront taghha, izda wkoll li I-persuna tinghata |-
opportunita illi ssemma’ lehenha, u fkaz fejn il-persuna ma tkunx taf
x'inhuma r-ragunijiet li wasslu lill-awtorita tohrog I-ordni fil-konfront
taghha, I-awtorita ghandha taghti lil dik il-persuna l-opportunita’ xierqa li
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taghmel |-osservazzjonijiet taghha;

llli formalment ir-ragunijiet imsemmijin mid-Direttur biex ifissru ghaliex
sar il-gbid tal-karburant, tal-barkun u tal- bowser jinsabu msemmija fuq
it-tliet Noti rispettivi fdik it- Tagsima li tghid “Taghrif gasir ghaliex sar il-
Qbid”. It-taghrif moghti jikkonsisti ftismija ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi mill-
Kap 37 u mill-Kap 382. ll-fatt li I-formola tan-Nota tuza |- kelma “ghaliex”
ifisser biss li dik tkun ir-raguni li ghaliha jkun sar il-gbid. L-atturi jishqu li
d-dispozizzjonijiet tal-ligi li jissemmew fin-Noti ma humiex ragunijiet,
imma biss “il-bazi legali fug liema I-Kontrollur tad-Dwana setgha jordna
tali gbid”. Meta I-Qorti fliet I-artikoli tal-ligi msemmijin fit-tliet Noti ta’ Qbid
sabet li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw I- atturi, id-dispozizzjonijiet
huma provvedimenti sostantivi (li jsemmu imgiba, azzjonijiet jew
omissjonijiet li I-ligi tissanzjona) u mhux pro¢edurali. Minn gari taghhom,
wiehed jifhem x’ikun wassal ghall-gbid u liema ksur tal-ligi jkun gieghed
jipprospetta. Ghalhekk, il-Qorti ma tagbilx mal- argument tal-atturi li ma
nghatawx ir-ragunijiet ghaliex sar il-gbid. Jidher ukoll li, ghalkemm in-Noti
nhardu xhur wara li sar il-qbid, kienet inghatat ukoll ir-raguni lill-attur
Michael Zammit dakinhar (FNovembru tal-2010) li ntalab itella’ I- bowser
lejn Hal Far (haga li jidher li huwa ghamel bla ma qaghad ihaggagha) u
dakinhar li I-karburant li kien hemm fih ittiehdu kampjuni minnu u ngabad
ukoll. L-atturi ghandhom snin ta’ esperjenza fil-gasam u ma jistax ikun li
azzjoni bhal dik mehuda mid-Direttur ma kinux tabilhaqq jafu fiex kienet
tikkonsisti u minhabba xiex ittiehdet;

1li, kif tghid il-ligi u kif gie ritenut mill-Qrati taghna, fi¢- ¢irkostanzi li nqala’
I-kaz il-ligi taghti li jingabdu oggetti fil- prezenza tal-hati jew tas-sid u fdak
il-kaz ma kienx hemm il-htieda li jinghata dan l-avviz, u li r-raguni tal-gbid
tista’ tinghata wkoll bil-fomm;

llli ghalhekk, safejn I-azzjoni attri¢i tissejjes fuq in-nuqgas ta’ ghoti ta’
ragunijiet jew fugq nuggas ta’ harsien tal- formalitajiet mahsuba fil-ligi
dwar il-hrug tan-Noti ta’ Qbid, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-azzjoni attri¢i
mhijiex misthoqga u ma ntweriex li d-Direttur jew |-uffi¢jali tieghu mxew
mal-atturi bi ksur tal-ligi.”

L-atturi talbu wkoll dikjarazzjoni li Michael Zammit u Anthony Zammit
fisimhom proprju m’ghandhom I-ebda relazzjoni guridika mal-proprjeta
mertu tal-kaz. Madanakollu, huma ma gabu l-ebda prova dwar min
attwalment hu sid il-proprjeta u allura langas din it-talba ma tista’ tigi
akkolta.

L-atturi hassewhom aggravati bl-imsemmija sentenza u

pprezentaw dan l-appell, b’dawn |-aggraviji:

L-ewwel aggravju

Pagna 5 minn 11



App. Civ.354/2012/1

6. L-ewwel aggravju hu li -Ewwel Qorti ghamlet applikazzjoni hazina

tal-Art. 72(1) tal-Kap. 37, ghal zewg ragunijiet:

() L-appellanti ma jagblux mal-ewwel Qorti li skont I-Art. 72 tal-Kap
37, ma kellhiex ghalfejn tinghata raguni billi I-gbid sar fil-prezenza
tal-appellanti. Isostnu li minn gari tat-test tal-Art. 72(1) tal-Kap. 37
huwa evidenti li ma jkunx hemm htiega li tinghata raguni jekk il-
gbid — u mhux I-ispezzjoni — tkun saret fil-prezenza tal-persuna
interessata. L-appellanti kienu prezenti meta saret l-ispezzjoni,

izda mhux meta sar il-gbid sena u nofs wara.

(i) L-appellanti ma jagblux mal-Ewwel Qorti li r-riferenza fin-nota
ta’ gbid li I-gbid kien gieghed isir skont |-Art. 17(2) tal-Kap 382
kienet raguni li tissodisfa I-vot tal-ligi. Isostnu li din hi sempli¢iment
riferenza ghal-ligi allegatament miksura. Minn qari taghha, I-
appellanti ma setghux jistabbilixxu liema oggetti dazjabbli kienu
allegatament misjuba u ghalhekk ma kinux fpozizzjoni jiddefendu

ruhhom.

It-tieni aggravju

7. It-tieni aggravju huwa li I-Ewwel Qorti ghamlet apprezzament hazin
tal-provi dwar l-allegat habi tal-Gasoil. 1I-Qorti galet li I-mottiv tar-rikors

guramentat huwa ksur tal-Art. 72 tal-Kap 37; ma kienx qieghed jigi
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attakkat ir-ragunijiet l|-ghala sar il-gbid, u ghalhekk ir-raguni hija

irrelevanti.

8. Skont l-appellanti, hemm bzonn Ii I-Qorti tanalizza r-ragunijiet biex
tiddeciedi jekk ir-raguni mnizzla fin-nota ta’ gbid hix sodisfacenti ghall-fini

tal-Art. 72.

It-tielet aggravju

9. lt-tielet aggravju huwa li mhux minnu li ghalkemm is-socjeté
appellanti kellha ¢ertifikat ta’ tax warehouse ghall-garaxx 16 Trig I-Imgarr
Ghawdex, hija ma kinitx awtorizzata tahzen il-karburant u kellha biss dritt
tipparkja bowsers li setghu jgorru duty free jew duty suspended. I¢-
certifikat mahrug kien ghal receiving, holding, moving and dispatching tal-
gasoil. Ma kien hemm l-ebda limitu ghal din it-tip ta’ operazzjoni. Fl-
applikazzjoni ghall-hrug tac-certifikat kien hemm inkluz talba biex jigi
mahzun il-karburant. Il-piz tal-prova li kien hemm limitazzjoni bhal din

taqa’ fuq id-Direttur.

Ir-raba’ aggravju

10. Ir-raba’ aggravju huwa li ¢-caqglieq mill-bowser ghal got-tank

mhuwiex “bunkering” fit-termini tal-Art. 2 u ghalhekk ma kienx hemm
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htiega li jkun hemm uffi¢jal tad-dwana prezenti waqt |-operazzjoni fit-

termini tal-Art. 8 tal-Kap. 382.

Il-hames aggravju

11. ll-hames aggravju huwa li ¢-Certifikat ta’ tax warehouse jinhareg
fisem sid il-proprjeta. Mic-certifikat jirrizulta li nhareg fisem il-kumpanija
konvenuta. Ghalhekk jirrizulta ppruvat li ma nharigx fisem il-konvenuti |-

ohra personalment.

Ikkunsidrat:

12. A skans ta’ kull ekwivoku, qabel tibda titratta I-aggraviji, din il-Qorti
tosserva li dan il-kaz imur lura ghas-sena 2010 u li r-riferenza li jaghmlu
kemm il-partijiet fil-kawza kif ukoll I-Ewwel Qorti hija ghal-ligi kif kienet dak
iz-zmien. Sussegwentement il-ligi nbidlet diversi drabi. Artiklu 72 gie
sostitwit bl-Att XI11.2023. Inter alia, illum in-nota ta’ gbid tinghata
irrispettivament minn jekk il-gbid sarx fil-prezenza tal-persuna interessata
jew le. Hadd mill-partijiet m’ghamel riferenza ghal dan il-bdil fil-ligi. Ma
jidhirx ikkontestat li ghandha tigi applikata I-ligi kif kienet dak iz-zmien.
Kull riferenza ghal-ligi li din il-Qorti sejra taghmel hija riferenza ghal-ligi kif

kienet fis-sena 2010.
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13. Fit-30 ta’ Lulju, barra li saret spezzjoni, gew issigillati ghadd ta’
kontenituri taz-zejt wara li ttiehdu kampjuni minnhom. Ghalhekk il-
kontenituri kienu mizmumin mid-Dwana sakemm isiru investigazzjonijiet
ulterjuri. Wara li gew ezaminati I-kampjuni, iz-zejt in kwistjoni gie maqgbud

u mehud Hal Far kif fuq spjegat, bil-koperazzjoni attiva tal-atturi nfushom.

14. Ghalhekk m’hemm |-ebda dubju li I-gbid tal-oggetti mobbli
msemmija effettivament sar, u sar fil-prezenza tal-atturi Michael Zammit
u Anthony Zammit, it-tnejn diretturi tas-socjeta attrici, u ghalhekk ma kien
hemm I|-ebda htiega li tinhareg in-nota, anke jekk din fil-fatt inharget.
In¢identalment, jirrizulta li dakinhar |i saret I-ispezzjoni inghatat
verbalment lil Michael Zammit ir-raguni I-ghala kien gieghed isir il-gbid, u

dan jissodisfa |-vot tal-ligi.

15. ll-konfiska tal-fond numru 16, Triq ix-Xatt, I-Imgarr, Ghawdex saret
b’konsegwenza diretta tal-ligijiet fiskali. Art. 17(2) tal-Att dwar Dazju tas-
Sisa (Kap. 382) li jistipula b’mod c¢ar li ghandu jigi konfiskat:

...(I-) immobbli, illi fiha jinstabu l-oggetti li d-dazju taghhom ma jkunx
imhallas jew li jkun soggett ghal konfiska, ghandhom jigu konfiskati.

16. Hekk ukoll, Art. 60 tal-Kap 37 jitlob li oggetti li jkunu mahsuba li
jkunu kuntrabandu ghandhom jigu konfiskati flimkien mal-oggetti I-ohra
li jkunu nstabu ppakkjati maghhom jew li jkunu gew uzati biex jingarru jew

jinhaznu fihom jew jahbuhom. Ebda Nota ta’ Qbid ma kienet mehtiega.
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17. Billi I-azzjoni attri¢i tissejjes unikament fuq in-nuqqas ta’ ragunijiet
mahsuba fil-ligi dwar il-hrug tan-Noti ta’ Qbid, sewwa kkonkludiet I-Ewwel
Qorti li I-azzjoni attri¢i mhix misthogga u ma ntweriex li I-konvenut mexa

mal-atturi bi ksur tal-ligi.

18. Ghalhekk I-ewwel u t-tieni aggravji ma jiswewx u geghdin jigu

michudin.

19. Permezz tat-tielet u r-raba’ aggraviji, I-appellanti jishqu li ma kienx
hemm radunijiet validi I-ghala sar il-gbid. Din il-Qorti mhix sejra tiehu kont
ta’ dawn l-aggraviji, billi jekk taghmel hekk tkun gieghda tmur extra petita.
ll-parametri tal-azzjoni jitpoggew mill-attur, skont kif ifassal ir-rikors
guramentat tieghu. F’dan il-kaz, kif sewwa rrimarkat I-Ewwel Qorti, I-
azzjoni hija bbazata esklussivament fuq il-validita tan-nota ta’ gbid u
ghalhekk sehhx xi ksur iehor tal-ligijiet doganali huwa irrilevanti ghal din
il-kawza. Barra minn hekk, fir-rikors guramentat l-appellanti imkien ma
jsemmu li ma kienu nvoluti fl-ebda agir illegali, u ghalhekk langas jistghu

jsemmuh fdan I-istadju tat-tieni istanza. Dawn |-aggravji huma mi¢huda.

20. Dwar il-hames aggravju, ic-Certifikat ta’ tax warehouse ma

jiccertifikax min hu s-sid tal-fond in kwistjoni, u ghalhekk zgur mhuwiex I-
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ahjar prova f'dan ir-rigward. Ghalhekk dan |-aggravju gieghed ukoll jigi

michud.

Decide

21. Ghal dawn il-motivi I-Qorti gieghda tichad |-appell u tikkonferma s-

sentenza appellata. Spejjez tal-Prim’Istanza jibqghu kif dec¢izi mill-Ewwel

Qorti. Spejjez ta’ dan l-appell a karigu tal-appellanti.

Mark Chetcuti Robert G. Mangion Grazio Mercieca
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
SS
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