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1. Dan huwa appell tal-atturi minn sentenza moghtija fis-27 ta’ Frar 2023
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali li sabet
ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom mharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [‘I-Ewwel Protokoll”] u bhala

rimedju kkundannat lill-Awtorita tad-Djar sabiex thallas kumpens ta’
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tmienja u ghoxrin elf, hames mija u tmienja u disghin euro (€28,598)
bhala danni pekunjarji u non-pekunjarji. L-appell jolgot il-perjodu li matulu

sar il-ksur.

2. L-atturi jghidu illi huma sidien ta’ fond fHal Lija. Dan il-fond kien ta’
ommhom, Ludgarda Ebejer, li giet nieqsa fid-19 ta’ Ottubru 1969 u
wirtuha l-atturi, uliedha, flimkien ma’ ohthom Rose Ebejer. Rose Ebejer
mietet fl-14 ta’ Ottubru 2001 u wirtitha I-attrici Salvina. ll-fond kien
rekwizizzjonat mis-Segretarju tad-Djar, prede¢essur tal-Awtorita tad-Djar,
fl-1 ta’ Frar 1978, u fl-20 ta’ Dicembru 1978 kien allokat lill-konvenuta
McPherson. Wara li I-fond gie de-rekwizizzjonat fil-31 ta’ Awwissu 2004 il-
konvenuta McPherson baqgghet toqghod fih b’kiri li [-atturi jghidu illi kien

imhares taht I-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini [‘Kap. 697].

3. L-atturi jghidu illi I-kera li jithallsu huwa baxx wisq meta mqgabbel mal-kera
fis-suqg, u ma jzommx bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet taghhom bhala sidien u
dawk tal-kerrejja. Billi jidhrilhom illi dan huwa bi ksur tal-jeddijiet taghhom,

[-atturi fethu din il-kawza u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara ... illi minhabba ¢-¢irkostanzi u fatti suesposti u dawk li
ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, kif wkoll minhabba d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 125 u 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u minhabba I-
ordni ta’ rekwizizzjoni n® 40332/78, tezisti lezjoni tad-drittijiet funda-
mentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u li |-
effetti ta’ tali ordni ta’ rekwizizzjoni ghadhom sallum jin¢idu fuq id-
drittijiet patrimonijali, kostituzzjonali u konvenzjonali tar-rikorrenti;

»2. konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni tal-fond ...
Hal Lija, proprjeta tar-rikorrenti, a favur tal-intimata Luiga sive Louise
McPherson tilledi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u b’hekk tordna lill-intimati sabiex fi Zmien
gasir u perentorju jitterminaw il-lokazzjoni relattiva, oltre rimedji ohra li
din il-gorti jidhrulha xierga;
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»3. tiddikjara ... illi l-intimati jew min minnhom huma responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tar-
rekwizizzjoni u okkupazzjoni in kwistjoni li ma kkreatx bilan¢ gust bejn
id-drittijiet tas-sidien rikorrenti u dawk tal-inkwilini, stante illi |-kera
pagabbli lir-rikorrenti ma tirriflettix is-suqg u lanqas il-valur lokatizju tal-
proprjeta in kwistjoni;

»4. tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-ligi;
»5. tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-istess kumpens

u danni hekk likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax legali sad-data tal-
effettiv pagament.

»Bl-ispejjez ... ... ... «

4. Wiegbu I-Awtorita tad-Djar u I-Avukat tal-Istat; il-konvenuta McPherson

ma wegbitx.

5. L-awtorita konvenuta ressget dawn |-e¢¢ezzjonijiet, fost ohrajn:

»11. Ordni ta’ rekwizizzjoni ma tledix id-drittijiet kostituzzjonali u hija
permessa biex tara li jkun hemm tgassim gust tal-gid fil-pajjiz. II-
Kostituzzjoni taghti id-dritt lill-istat li jillimita id-drittijiet tal-proprjeta
basta jkun hemm proporzjonalita bejn il-limitazzjoni fuq id-dritt u I-
kumpens imhallas.

»13. Kien hemm ordni ta’ derekwizizzjoni ghall-proprjeta tal-kawza in
kwistjoni li harget fil-31 ta’” Awwissu 2004 allura ma jista’ jkun hemm
ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali ghall-angas minn dakinhar il-
guddiem, peress li |-prdni ta’ rekwizizzjoni lanjat mill-attur ma Kinitx
ghadha tezisti.

»14. Dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia
v. Avukat tal-Istat et (rik. 78/16; deciza 4 ta’ Mejju 2021). Fil-fatt is-
sentenza tghid hekk:

»“36. Fl-ewwel lok jigi puntwalizzat i I-ilment principali tar-
rikorrenti huwa dwar il-fatt li I-intimata Ciantar baqghet tokkupa I-
imsemmi fond abbazi tal-effetti tal-ligi u cioé tal-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid u I-inkwilin f'kazijiet bhal dan
hija regolata mil-ligi tal-istat. Ghalhekk, il-kontestazzjoni principali
da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzijoni per se, mahruga fl-
1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awissu 2007. Infatti, r-rekwizizzjoni
tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-
Awtoritad tad-Djar, ir-rikorrenti gqatt ma kkontestaw |-ordni ta’ rek-
wizizzjoni tramite I-mezzi ordinarji provvdulti fil-ligi.

»37. Inoltre, I-intimata Ciantar bagghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond
de quo abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni
stante li I-fond ilu derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti
ged jilmentaw minn ligi li ged i¢¢ahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-
proprjeta taghhom, u li jibgghu jippercepixxu kera baxxa.
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»38. Ghaldagstant, ghal dan I-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi
[-Awtorita tad-Djar. Jigi ribadit li I-Awtorita tad-Djar gatt ma kienet
vestita b’ebda fakulta legislattiva; kwindi ma tistax tigi tenuta
responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In vista tas-
suespost, I-Awtorita tad-Djar ged tigi dikjarata li mhijiex il-legittimu
kontradittur. Konsegwentement, ged tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju.™

»3. In linea preliminari, l-ilmenti tar-rikorrenti sa fejn ghandhom
x’jagsmu mal-hrug u maz-zamma ta’ xi ordnijiet ta’ rekwizizzjoni ma
jistghux jigu mressga kontra |-esponent u dan ghaliex hija |-Awtorita
tad-Djar li skont l-artikolu 24 tal-Att dwar |-Awtorita tad-Djar (Kap. 261
tal-Ligijiet ta’ Malta) assorbiet I-obbligi Ii gabel kienu jappartjenu lid-
Direttur ghall-Akkomodazzjoni Soéjali u gablu lis-Segretarju tad-Djar.
Dan tenut kont ukoll illi z-zmien li I-intimata McPherson damet tokkupa
I-fond bis-sahha tal-ordni tar-rekwizizzjoni mhuwiex megjus bhala kirja
soggetta ghall-artikolu 44(2) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

4. In linea preliminari wkoll, sabiex ir-rikorrenti jissoktaw b’din il-
kawza fil-konfront tal-esponent, jehtieg li juru li l-intimata McPherson
tabilhaqq tgawdi minn kirja li tiggedded skont il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Kif jirrizulta diga, il-fond de quo kien gie derekwizizzjonat fis-
sena 2004 u, maghdud ma’ dan, ghall-ingas mill-kitba tar-rikors pro-
motur, ma jirrizultax li saret kirja gabel 1-1 ta’ Gunju 1995. Ghalhekk
jekk, wara t-tnehhija tar-rekwizizzjoni, l-inkwilina bagghet tghammar fil-
fond btitolu ta’ kirja, dik il-kirja bhala wahda li saret wara I-1 ta’ Gunju
1995 ma tistax titgies li hija wahda li tinsab regolata bl-artikoli 3 sa 15
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u b’hekk I-azzjoni konvenzjonali tar-
rikorrenti kontra t-thaddim ta’ dawn I-artikoli tal-ligi ma tistax tirnexxi.

7. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»... filwaqt li tiddisponi mill-e¢cezzjonijiet sollevati mill-intimati kon-
formament ma’ dak hawn fuq deciz, tghaddi biex tilga’ t-talbiet tar-
rikorrenti bil-mod segwenti:

»1. tiddikjara ... li |-fatti suesposti u I-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’ Malta
u partikolarment l-ordni ta’ rekwizizzjoni nru 40332/78 jaghtu lok u
jikkostitwixxu ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Funda-
mentali inkorporata fil-Ligijiet ta’ Malta bis-sahha tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

1 Din is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili kienet riformata b’sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tas-27 ta’ Ottubru 2021.
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»2. tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimata Awtorita tad-Djar hija respons-
abbli ghall-hlas ta’ kumpens u cioé danni pekunarji u non pekunarji
sofferti mir-rikorrenti;

»3. tillikwida d-danni pekunarji fis-somma ta’ tlieta u ghoxrin elf,
hames mija u tmienja u disghin euro (€23,598) u d-danni non-
pekunarji fis-somma ta’ hamest elef euro (€5,000);

»4. tikkundanna lill-intimata Awtorita tad-Djar thallas lir-rikorrenti s-
somma komplessiva ta’ tmienja u ghoxrin elf, hames mija u tmienja u
disghin euro (€28,598) rapprezentanti danni pekunarji u non-pekunarji
kif de¢iz hawn fuq.

»Bl-ispejjez kontra I-intimata Awtorita tad-Djar, salv ghall-ispejjez tar-
rapport tal-perit tekniku nominat mill-gorti li ghandhom jigu sopportati
indags bejn I-Awtorita tad-Djar u r-rikorrenti.«

8. ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghad-decizjoni taghha, safejn

relevanti ghall-appell, gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»Fl-affidavit tieghu Andrew Xuereb, in rapprezentanza tal-Awtorita tad-
Djar, jghid illi I-fond ... gie rekwizizzjonat fl-1 ta’ Frar 1978 permezz ta’
ordni ta’ rekwizizzjoni numru 40332 u sussegwentament gie allokat il
Louise McPherson fl-20 ta’ Dicembru 1978, bil-kera ta’ erbatax-il Lira
Maltin (Lm 14) fis-sena.

»Jispjega li s-sidien kienu jac¢cettaw il-kera minghand I-istess inkwilina
u ghalhekk inholqot relazzjoni bejniethom. Jghid ukoll illi fil-31 ta’
Awwissu 2004 inharget ordni ta’ de-rekwizizzjoni fuq il-fond fejn gew
notifikati Margaret Ebejer u Louise McPherson.

»ll-perit tekniku ..., b’rapport mahluf fis-16 ta’ Marzu 2022, irrelata Ii I-
valur tal-fond in kwistjoni fis-suq liberu kien ta’ tliet mija u hamsa u
sittin elf euro (€365,000).

»Bhala valur lokatizzju tal-fond, dan huwa indikat fir-rapport tieghu kif
mitlub, mis-sena 1987 sas-sena 2021, u jirrizulta illi I-kera gusta tal-
valur tal-prorpjeta’ fuq is-suq kellha tkun:

»1987 sa 1991
»1992 sa 1996
»1997 sa 2001
»2002 sa 2006
»2007 sa 2011
»2012 sa 2016
»2017 sa 2020

€1,178 fis-sena
€1,931 fis-sena
€3,449 fis-sena
€4,477 fis-sena
€6,958 fis-sena
€6,978 fis-sena
€9,237 fis-sena

€5,890 ta’ hames snin
€9,655 ta’ hames snin
€17,245 ta’ hames snin
€22,385 ta’ hames snin
€34,790 ta’ hames snin
€34,890 ta’ hames snin

€36,948 ta’ erba’ snin
»2021 €11,680 fis-sena €11,680 ta’ sena

»ghal total ta’ kera komplessiva ta’ mija u tlieta u sebghin elf, erba’
mija u hamsa u tmenin euro (€173,485) mis-sena 1987 sal-ahhar tas-
sena 2021, bhala introjtu ta’ kera illi kien ikun gust u ekwu skond il-
valur tal-fond fis-suq liberu.

»ll-qorti ma thossx illi hemm ragunijiet sabiex tvarja dak stabbilit mill-
perit minnha mgabbad u sejra taghmel taghha il-konkluzjonijiet taghha
kif maghmula fir-rapport taghha.

DO
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»Minn naha tieghu |-Avukat tal-Istat, jissottometti li fil-kaz prezenti trid
issir distinzjoni bejn zewg perjodi fir-rigward tal-parametri tal-azzjoni.

»Jissottometti li I-ewwel perjodu huwa bejn I-1 ta’ Frar 1978 u 1-31
t'Awwissu 2004 meta I-fond kien protett bir-rekwizizzjoni u ghalhekk
ma kinitx tezisti relazzjoni ta’ kirja bejn ir-rikorrenti jew |-antekawza
taghhom u l-intimata Mcpharson u ghalhekk ¢ertament li [-Kap. 69 ma
jsib l-ebda applikazzjoni f'dan il-perjodu. In sostenn ta’ dan jaghmel
referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Umberto Cardona v. L-Avukat tal-
Istat et, deciza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-
18 ta’ Novembru 2020.

»Jghid li t-tieni perjodu huwa mill-1 ta’ Settembru 2004 sallum u
b’referenza ghas-sentenza fuq c¢itata kif ukoll ghas-sentenza tal-istess
gorti fl-ismijiet Alexander Xuereb et v. Vincent Kiomall et deciza fis-17
ta’ Frar 2022 jissottometti li matul il-perjodu fejn ikun hemm rekwizizz-
joni fis-sehh ma hemmx kirja fis-sens tal-Kap 69. Jispjega li I-gorti fl-
istess sentenza kompliet tispjega kif jista’ jaghti I-kaz li wara li fond
ikun gie rekwizizzjonat u mbaghad derekwizizzjonat tista’ tipperdura I-
protezzjoni tal-Kap. 69 izda dan isehh biss meta s-sid ikun irrikonoxxa
lill-kerrej skont id-dettami tal-artikolu 8 tal-Kap. 125 jew ghax wara d-
derekwizizzjoni |-okkupant ikun baga’ jirrisjedi fil-fond u s-sid baga’
jaccetta |-kera u ghalhekk titgies li nholqot kirja f'dik id-data u jsegwi
ghalhekk li fil-kkaz odjern ma ngiebet |-ebda prova li sehhet il-
procedura tant l-artikolu 8 tal-Kap 125 u ghalhekk il-kirja bdiet fl-1 ta’
Settembru 2004 u ghalhekk mhijiex protetta mill-Kap 69.

»Minn taghhom l-intimata Awtorita tad-Djar ... ... ... Issostni li I-Awtorita
tad-Djar ma tista’ bl-ebda mod tinzamm responsabbli dwar il-fatt li |-
proprieta baqghet okkupata mill-intimata McPherson wara li giet
irtirata |-ordni ta’ rekwizizzjoni. Isegwi li la darba r-rikorrenti gatt ma
kienu kkontestaw I|-ordni meta kienet in vigore, allura kienu ac¢éettaw
dan l-istat ta’ fatt. 1zda I-lanjanza tar-rikorrenti tikkon¢erna I-fatt li I-ligi
ffrizat il-kera u r-relazzjoni bejn il-partijiet u dan ¢ertament li ma jistax
jigi attribwit lill-istess awtoritd u ghalhekk tissottometti li mhix il-
legittimu kontradittur f'din il-vertenza.

»Oltre minn hekk, I-irwol tal-Awtorita tad-Djar giet konkluz la darba
harget l-ordni ta’ derekwizizzjoni. In sosten ta’ dan tagheml referenza
ghas-sentenza Michael Farrugia v. Avukat tal-Istat et deciza fl-4 ta’
Mejju 2021.

»Stabbiliti |-fatti u maghrufa s-sottomissjonijiet tal-partijiet ghalhekk, il-
gorti sejra issa tghaddi sabiex tezamina u tiddeciedi I-ewwel dwar I-
eccezzjonijiet preliminari imgajjma mill-intimati fir-risposti taghhom.

»Ec¢¢ezzjoni dwar il-ledittimu kontradittur

»L-Avukat tal-Istat fit-tielet eécezzjoni tieghu jeceppixxi li sa fejn
ghandhom xJjagsmu mal-hru§ u maz-zamma ta' xi ordinijiet ta’
rekwizizzjoni ma jistghux jigu mressqa ilmenti kontra Il-istess minhabba
li kienet I|-Awtorita tad-Djar li assorbiet l|-obbligi li qgabel kienu
jappartjenu lid-Direttur ghall-Akkomodazzjoni Socjali.
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»Qari tar-rikors promotur juri illi mhux il-ligi ged tigi attakkata izda I-
ordni ta’ rekwizizzjoni u l-effetti taghha li hi I-lokazzjoni lill-intimata
McPherson liema kirja ghadha vigenti sallum filwaqt li l-ordni ta’
rekwizizzjoni giet revokata fis-sena 2004.

»lsegwi li la r-rikorrenti geghdin jattakkaw I-ordni ta’ rekwizizzjoni, il-
legittimu kontradittur hija I-Awtorita tad-Djar ta’ lanqas ghall-perjodu
sakemm kienet ghadha in vigore tali ordni. F'dan ir-rigward ssir
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tas-6 t'Ottubru 2020
fl-ismijiet Michael Farrugia et v. L-Avukat Generali et fejn gie kkon-
sidrat dan il-punt fir-rigward ta’ ¢irkostanzi prattikament identici, u gie
spjegat illi:

»“9. Kienet |-Awtorita intimata llum appellata li originarjament
harget I-ordni ta’ rekwizizzjoni fis-26 ta’ Frar 1975 u kienet I-istess
awtorita li sussegwentement allokat il-fond in kwistjoni b’titolu ta’
kera lill-intimata |-ohra Grace Ciantar fit-18 ta’ Mejju 1981. Huwa
minnu fl-20 ta’ Awwissu 2007 I-imsemmija awtorita nehhiet ir-
rekwizizzjoni u illum I-intimati Grace Ciantar u binha Renald
Ciantar ghadhom jokkupaw l-istess fond unikament taht il-
protezzjoni tal-Kap. 69. lzda dan ma ffissirx li l-awtorita ma
ghandiex twiegeb, ghall-ingas in parte, ghall-ksur lamentat mir-
rikorrenti ladarba kienet hi li ghabbiet il-fond bl-inkwilinat in
kwistjoni.

»“10. Kuntrarjament ghal dak dec¢iz mill-ewwel gorti, m’huwiex
minnu li l-ebda talba fir-rikors promotur ma tirreferi ghall-awtorita
intimata. L-ewwel talba tar-rikorrenti hija wahda wiesgha u tirreferi
ghall-fatti kollha li wasslu ghall-ksur lamentat, inter alia I-ordni ta’
rekwizizzjoni mahrug mill-Awtorita” intimata. Mhuwiex ghalhekk
eskluz, fkaz ta’ sejbien ta’ vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti, li l-istess Awtorita® tigi kundannata thallashom danni
pekunarji u/jew non-pekunarji, kif mitlub fil-hames talba.”

»Din il-gorti m’ghandha xejn xi zzid ma dan l-insenjament hlief li
taghmlu taghha. La darba |-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni taga’ fil-
kompetenza tal-Awtorita tad-Djar, isegwi ghalhekk li r-rapprezentanza
tal-Gvern tispetta lill-istess Awtorita.

»Mill-atti |-gorti m’ghandha I|-ebda dubju li I-pedament tal-kawza
odjerna huwa r-riperkussjonijiet legali tal-ordni ta’ rekwizizzjoni ma-
hruga mill-Gvern tramite d-dipartiment responsabbli mid-djar. Il-
procedura odjerna mr’hijiex intiza sabiex tattakka I-validita tal-Kapitolu
125, Att dwar id-Djar, li a bazi taghha nharget |-ordni ta’ rekwizizzjoni

il-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni.

»Mill-artikolu 3 tal-Kapitolu 125 jidher c¢ar li I-hrug ta’ ordni ta’
rekwizizzjoni taga’ fir-responsabbilta tad-Direttur tal-Akkomodazzjoni
Socjali u huwa hu biss li jista’ johrog tali ordnijiet:

»Din il-qorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo
Grech et v. Awtorita tad-Djar et deciza fit-12 ta’ Frar 2016 mill-Qorti
Kostituzzjonali:
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»“5. Konvenut fdin il-kawza la huwa |-awtorita intimata u langas I-
Avukat Generali; il-konvenut huwa |-Gvern ta’ Malta u, jekk
ghandu jinghata rimedju mill-Gvern ta’ Malta, kull ma hu mehtieg
hu illi I-gvern ikun rapprezentat fil-kawza. lI-kwistjoni ghalhekk ma
hijiex jekk ghandux ikun imharrek |-Avukat Generali jew l-awtorita
intimata, izda min ghandu jidher fisem il-Gvern ta’ Malta. Dwar
dan, il-ligi, fl-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, hija ¢ara: fisem il-Gvern ta’ Malta jidher il-*kap tad-
dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni”; jidher
I-Avukat Generali fisem il-Gvern ta’ Malta biss “Fdawk I-atti u I-
azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux
jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-
dipartimenti |-ohra tal-Gvern”.

»“6. Fil-kaz tal-lum l-ilment tal-atturi huwa dwar il-konsegwenzi
tal-hrug ta’ ordni ta’ rekwizizzjoni, materja llum fil-kompetenza tal-
awtorita intimata li, ghalkemm mhix dipartiment tal-gvern, ghand-
ha r-responsabilita ta’ setghat governattivi u ghalhekk tintlagat bl-
art. 181B fuq imsemmi.

»“7. Ghalhekk ma kien hemm ebda htiega li jkun imharrek ukoll
bhala parti I-Avukat Generali; kull ma kien mehtieg kienet biss in-
notifika tieghu.”

»Fid-dawl ta’ dak li tipprovdi I-ligi kif ukoll il-gurisprudenza, din il-gorti
tikkonkludi li m’hemmx il-htiega |i jippartecipa |-Avukat tal-Istat u
ghalhekk tilga t-tielet e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

»Ghalhekk I-ewwel e¢cezzjoni tal-Awtorita tad-Djar li mhiex il-legittimu
kontradittur ser tigi mi¢huda, filwaqt li t-tielet e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat li mhuwiex il-legittimu kontradittur ser tigi milqugha limitatament
sa fejn huwa kkoncernat l-allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti permezz tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-Ordni ta’
Rekwizizzjoni in kwistjoni.

»L-inapplikabbilita tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-artikolu
1531C tal-Kodici Civili

»L-Avukat tal-Istat eccepixxa illi I-intimata McPherson ma tgawdix
minn kirja li tiggedded skont il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex
ma jirrizultax li saret kirja gabel 1-1 ta’ Gunju 1995 u ghalhekk il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u l-artikolu 1531C tal-Kodi¢i Civili ma
japplikawx, u dan fid-dawl tal-artikolu 44(2) tal-Kapitolu 69.

»ll-qorti rat li mix-xhieda ta’ Andrew Xuereb jirrizulta illi I-fond in
kwistjoni kien ilu rekwizizzjonat mill-1978 u illi l-intimata McPherson
bdiet tirrisjedi fil-fond in kwistjoni wara li dan gie allokat lilha mill-
Awtorita tad-Djar u sar ftehim relattiv bejna u bejn I-awtorita f'dak iz-

Zmien.
»Jirrizulta wkoll illi fir-rigward tal-istess fond kien inharget ordni ta’
derekwizizzjoni fil-31 t'‘Awwissu 2004, u illi l-intimata McPherson

bagghet tirrisjedi fl-istess fond u thallas kera lis-sid, u dan skont ma
jirrizulta mill-affidavit tar-rikorrenti Salvina Ebejer.

»ll-qorti taghmel referenza ghad-decizjoni taghha diversament
preseduta fil-kawza fl-ismijiet Umberto Borg Cardona v. I-Avukat
Generali et deciza fit-18 ta’ Novembru 2020, fejn il-gorti kkonkludiet is-
segwenti:
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»“It-terminu ‘kirja’ ghall-finijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
jinsab definit fl-artikolu 44 ta’ din il-ligi. It-tieni sub-in¢iz ta’ dan I-
artikolu imbaghad jipprovdi illi:

»“ld-disposizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ma jghoddux ghat-
tgeghid ta’ nies mill-Gvern f'fondi rekwizizzjonati.’

»“Ghalhekk huwa car li l-artikolu 44(2) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta espressament jeskludi |-possibilita li 1-okkupazzjoni tal-
fond in kwistjoni mill-intimata Farrugia titgies bhala kirja. Minn dan
ghandu jsegwi ghalhekk illi din I-okkupazzjoni ma kinitx regolata
permezz tad-dettami tal-Kapitolu 69 ta’ Ligijiet ta’ Malta.

»“Fil-fatt, inghad fis-sentenza fl-ismijiet Charles Vella v. Henry
Brincat (App., 23/05/1969) illi: “... li jinholog rapport bejn id-Direttur
ghall-Akkomodazzjoni Socjali u I-persuna akkomodata mhuwiex
rapport ta’ lokazzjoni vera u proprja izda rapport sui generis
regolat mill-Housing Act” (ara wkoll Stanley Parker v. Francis
Xavier sive Franco Borg et, (PA, 25/02/2016); Janice Baldacchino
v. Mary Grace Ellul (PA, 31/10/2017)).

»“Ghalhekk, almenu sad-data ta’ meta gie derekwizizzjonat il-fond
mertu ta’ din il-kawza, u cioé sad-29 ta’ Settembru 2006 ma kien
hemm I-ebda kirja bejn is-sid tal-fond u |-konvenuta Farrugia. Ir-
relazzjoni guridika ta’ Farrugia kienet mal-Awtorita tad-Djar u
kienet regolata bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu 125 tal-Ligijiet ta’
Malta (Att dwar id-Djar) u mhux bid-disposizzjonijiet tal-Kapitolu
69. Dan ifisser ukoll illi, kif sewwa eccepixxa |-Avukat tal-Istat, I-
artikolu 1531C tal-Kodi¢i Civili ma jghoddx ghall-okkupazzjoni tal-
fond in kwistjoni mill-konvenuta Farrugia, peress illi ma jirrizultax
illi kien hemm kirja favur Farrugia gabel I-1 ta’ Gunju 1995. Ghal-
dagstant il-gorti tqis li din I-e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat ghandha
mis-sewwa, u konsegwentement ged tigi milqugha.”

»Din il-qorti m’'ghandha xejn xi zzid ma dan I-insenjament hlief li
taghmlu taghha.

»Ghaldagstant, ser tghaddi biex tilga® I-e¢¢ezzjoni kif dedotta mill-
Avukat tal-Istat u tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-talbiet relatati mal-
Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Kunsiderazzjonijiet fil-mertu:

»L-ewwel talba tar-rikorrenti hija sabiex din il-qorti tiddikjara li |-fatti
premessi jaghtu lok ghal vjolazzjoni ... tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem

»Ghal dak li jirrigwarda ... ... ... [-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif diga
gie kkonsiderat hawn fuq, dan ma japplikawx fdawn i¢-cirkostanzi.

»Ghalhekk din il-qorti sejra issa tikkonsidra jekk sehhitx vjolazzjoni ai
termini tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sa fejn
huma kkoncernati d-disposizzjonijiet tal-Kap 125 u I-Ordni ta’
Rekwizizzjoni nru 40332/78...

DO

. il-qorti ... ... ... tikkonsidra li d-disposizzjonijiet dwar t-tigdid
awtomatiku tal-kera u I-kontroll fl-ammont ta’ kera huma mizuri
mahsuba biex jikkontrollaw |-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta. Fil-kaz tal-
llum jirrizulta illi l-ordni ta’ rekwizizzjoni harget fI-1978, meta |-
antekawza tar-rikorrenti ma kellhom ebda ghazla hlief li jéedu I-
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pussess tal-proprjeta taghhom lis-Segretarju tad-Djar bil-konsegwenza
li I-proprieta giet mikrija lil terzi mhux tal-ghazla taghhom u bi prezz
stabbilit mill-istess segretarju.

»Dan l-istat (state of affairs) ta’ nuqqas ta’ ghazla kienet realta
fpajjizna li baqghet tippersisti sa zmienijiet ricenti. L-izvolta waslet
wara numru ta’ sentenzi kemm tal-Qorti Kostituzzjonali kif ukoll tal-
Qorti Ewropeja ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fejn gie
ddikjarat li I-applikazzjoni tal-ligijiet specjali tal-kera kienu jivvjolaw id-
drittijiet fondamentali tas-sidien.

»Irid jinghad illi hawnekk mhux in diskussjoni d-dritt tal-istat li permezz
ta’ legislazzjoni jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta meta dan ikun fil-interess
pubbliku. Fl-istess waqt I-istat huwa obbligat juri li fl-applikazzjoni ta’
dik il-legislazzjoni jkunu ged jinzammu bilan¢ u proporzjonalita bejn I-
interess generali u I-interess privat.

»Issa, jirrizulta li tul il-perjodu li |-proprieta de quo kienet rekwizizz-
jonata, ir-rikorrenti kienu jir¢ievu I-kera ta’ tmienja u ghoxrin Lira Maltin
(Lm 28) fis-sena. Mir-rapport tal-perit tekniku jirrizulta minghajr dubju li
din I|-kera i kienet tithallas mill-intimata McPherson sakemm il-
proprjeta kienet rekwizizzjonata hija hafna inferjuri ghal kera fis-suq. II-
perit tekniku stima li I-valur lokatizzju tal-fondi fis-sena 2004, cioé meta
harget l-ordni ta’ derikwizizzjoni, kien ta’ erbat elef, erba’ mija u
sebgha u sebghin euro fis-sena (€4,477).

»Huwa ghalhekk ¢ar ghal din il-gorti li I-piz li kellhom igorru r-rikorrenti
kien sproporzjonat u ecécessiv u d-drittijiet kostituzzjonali u kon-
venzjonali tal-atturi sanciti permezz tal-artikolu wiehed tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea gew ampjament lezi. Ir-rikorrenti
kienu mé¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghhom bla ma nghataw
kumpens xierag.

»Ghaldagstant, [-ewwel talba tar-rikorrenti, fejn din tirrigwarda dikjar-
azzjoni li kien hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom sa
fejn huma kkoncernati d-disposizzjonijiet tal-Kap 125 u l-ordni ta’
rekwizizzjoni, u partikolarment, kif stabbilit, tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ser jigu milgugha minn din il-qorti.

»Rimediji

»Ir-rikorrenti talbu li jinghataw ir-rimedji kollha li din il-gorti jidhrilha
xierqga.

»F’dan ir-rigward, la darba nharget I-ordni ta’ derekwizizzjoni fl-2004 u
la darba din il-gorti hija tal-fehma li, ghar-ragunijiet fuq esposti, il-kirja
de quo mhix wahda li taqa’ fil-parametri tal-Kap 69, din il-qgorti hi tal-
fehma li I-ebda rimedju li jirrilaxxa |-proprjeta mhu necessarju fic-
¢irkostanzi minhabba li I-proprietda” mhix soggetta ghall-kirja protetta la
taht Ordni ta’ Rekwizizzjoni jew il-Kap 125 u/jew il-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta.

»ll-likwidazzjoni tal-kumpens

. meta |-qorti tigi biex tillikwida I-kumpens, hija m’ghandhiex
togghod biss fuq id-diskrepanza bejn I|-kera peréepita u I-valur
lokatizzju tal-fond fuq is-suq hieles. Fatturi ohra li jiddeterminaw |-
entita tal-kumpens huma:
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»i.  l-interess generali li jillegittimizza I-intervent legislattiv;

»ii. Il-isproporzjon tal-kera attwalment mhallsa lir-rikorrenti u dak li
seta’ ippercepixxew fis-suq hieles;

»iii. iz-zmien li r-rikorrenti damu jgarrbu l-istat ta’ sproporzjon;

»iv. il-fatt li r-rikorrenti bagghu jaccettaw |-hlas tal-kera

»V. iz-zmien li fih r-rikorrenti baqghu passivi bla ma hadu azzjoni.

»Vi. l-inerzja tal-istat meta baqga passiv ghal snin twal sabiex jipprova
jirrimedja s-sitwazzjoni.

»Minhabba |-fatt li kull kaz ghandu ¢-¢irkostanzi u l-isfond tieghu,
huwa naturali li ma hemmx uniformita fil-quantum tal-kumpens li jigi
likwidat mill-grati taghna minn kaz ghal kaz. Din il-gorti tikkonsidra Ii I-
lezjoni fil-konfront tar-rikorrenti bdiet mill-1987 u spi¢¢at fil-31 ta’
Awwissu 2004.

»Fil-kaz ta’ Cauchi v. Malta, deciz mill-QEDB fil-25 ta’ Marzu 2021
inghad li;

»lssa, il-valur lokatizzju li nghata mill-perit tekniku tal-fond fil-perjodu
minn Jannar tas-sena 1987 sa Awwissu 2004, meta harget I-ordni ta’
rekwizizzjoni [recte, derekwizizzjoni] kien ta’:

»1987 — 1991: hamest elef, tmien mija u disghin euro (€5,890);
»1992 — 1996: disat elef, sitt mija u hamsa u hamsin euro (€9,655)
»1997 — 2001: sbatax-il elf, mitejn u hamsa u erbghin euro (€17,245)

»2002 — 2004 (sa Awwissu): hdax-il elf, disa’ mija u disgha u tletin
euro (€ 11,939).

»lsegwi ghalhekk li mis-sena 1987 sas-sena 2004, il-kera globali
gusta kienet tkun fis-somma ta’ erbgha u erbghin elf, seba’ mija u
disgha u ghoxrin euro (€44,229).

»Effettivament ir-rikorrent réievew is-somma ta’ elf, mija u sebghin
euro (€1,170), li turi l-izbilanc u sproporzjon evidenti.

»Fid-dawl ta’ dan kollu, u b’referenza wkoll ghall-insenjament hawn
fuq riprodott, din il-gorti hija tal-fehma li I-kumpens pekunarju ghandu
jkun ta’ tlieta u ghoxrin elf, hames mija u tmienja u disghin euro
(€23,598) u li I-kumpens non-pekunarju ghandu jkun ta’ hamest elef
euro (€5,000).

»ll-kumpens pekunjarju huwa mahdum hekk:

»€44,229 - €13,269 (30% ghall-interess generali) = €30,960

»€30,960 - €6,192 (20% ghall-possibbli perjodu mhux mikri) = €24,768
»€24,768 - €1,170 (kera percepita kif fuq mahdum) = €23,598.«

9. L-atturi appellaw b’rikors tas-7 ta’ Marzu 2023 li ghalih wiegbu l-awtorita

konvenuta fis-17 ta’ Marzu 2023 u |-Avukat tal-Istat fI-20 ta’ Marzu 2023.
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B’nota tat-3 ta’ Jannar 2024 l-atturi ¢edew il-kawza safejn tolqot lill-

konvenuta McPherson.

10. L-appell tal-atturi jolgot il-perjodu li matulu sehh il-ksur, u li dwaru

ghalhekk ghandu jigi likwidat il-kumpens. L-aggravju gie mfisser hekk:

»1) B’konsegwenza tal-Kap. 125 tal-Ligijiet ta’ Malta minkejja li I-fond
gie derekwizizzjonat fis-sena 2004, b’konsegwenza ta’ din ir-rekwiz-
izzjoni, l-inkwilina McPherson ghadha tgawdi |-pussess tal-fond in
kwistjoni u ghalhekk I-Avukat tal-Istat u / jew |-Awtorita tad-Djar ghand-
hom ihallsu d-dannu kollhu sal-11 ta’ Novembru 2021 u mhux limitata-
ment sas-sena 2004, kif deciz mill-ewwel gorti.

»2) Biex titnehha d-derekwizizzjoni l-appellanti gew obbligati biex

jirrikonoxxu lill-inkwilina prezenti billi jibdew jaccettaw il-kera
minghandha ... ... ...
»3) Dan ukoll juri li l-appellanti ma kellhomx il-volonta libera biex

jaccettaw l-istess inkwilina imma kienet kundizzjoni imposta fughom
mill-istess Awtorita tad-Djar u ghalhekk d-danni sofferti kif jirrizultaw
mir-rapport tal-perit tekniku ghandhom jigu likwidati fl-intjier taghhom u
ghaz-zmien kollu, inkluz bejn is-sena 2004 u 2021.

»4) Jekk din il-Qorti Kostituzzjonali thoss illi I-Awtorita tad-Djar mhiex
responsabbli biex thallas id-dannu mis-sena 2004 sas-11 ta’ Novem-
bru 2021, sofferti mill-istess appellanti, I-appellanti ¢¢itat lill-Avukat tal-
Istat fil-kawza odjerna proprju sabiex jirrispondu ghaz-zmien ta’ wara
d-derikwizizzjoni sal-prezentata tar-rikors odjern u dan gieghed
jinghad biss in subsidium ghaliex |-appellanti jippretendu illi I-okkup-
azzjoni tal-intimata McPherson tul iz-Zzmien kien b’konsegwenza ta’ din
l-ordni ta’ rekwizizzjoni u ghalhekk ghandu jithallas I-kumpens taz-
zmien mit-2004 sas-sena 2021 mill-istess Awtorita tad-Djar.

»5) Fid-decizjoni tal-ewwel qorti I-ispjegazzjoni ghalfejn I-istess qorti
ma llikwidat ebda kumpens ghaz-zmien mis-sena 2004 sas-sena 2021
ma jaghmel ebda sens u gie deciz b’mod differenti minn din il-qorti
kemm-il darba, ghaliex ikkunsidrat il-fatt illi I-okkupazzjoni tal-inkwilina
McPherson hija frott tal-ordni tar-rekwizizzjoni mahruga mill-Awtorita
tad-Djar, ir-rikorrenti m’ghandhomx isofru t-telf ta’ kera gusta miz-
zmien wara d-derikwizizzjoni. Ghalhekk dan huwa I-bazi tal-aggravju
tal-appellanti odjerni. M’huwiex gust illi I-istess rikorrenti ma jircevux
kumpens ghaz-zmien mis-sena ta’ derekwizizzjoni ossia 2004 sal-
prezentata tar-rikors odjern, meta huma kienu kostretti illi jirrikonoxxu
l-inkwilina McPherson. Dan kollu gie deciz fil-kawza Erika Gollcher v.
Avukat tal-Istat, dec¢iza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzz-
jonali) 22 ta’ Gunju tas-sena 2021, kkonfermat mill-Qorti Kostituzz-
jonali b’sentenza tat-26 ta’ Jannar 2022. Il-qorti galet s-segwenti:-

»“ll-qorti tosserva illi dan l-argument tal-Avukat tal-Istat huwa
fallaci u ma jistax ireggi. Jigi osservat li l-inkwilin Charles
Schemobri kien ilu jirrisjedi fil-fond b’kera irrizorja ghal perjodu twil
ta’ snin minn meta I-fond kien ghadu rekwizizzjonat. Ghalhekk,
evidentement, ma jista’ qatt jinghad li din hija kirja li saret wara I-1
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ta’ Gunju 1995. Fil-kaz in ezami, kien hawn tigdid awtomatiku ta’
lokazzjoni, li sehh bis-sahha tad-disposizzjonijiet tal-ligijiet,
fosthom il-Kap. 69. Ghalhekk, dak li ghandu jigi mistharre§ huwa
jekk dawn il-provvedimenti tal-ligi, li ged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
lill-inkwilin, humiex jikkawzaw ksur tad-drittijiet fondamentali
abbazi tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea.”

»6) Din il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Charles Bugeja v. Awtorita
tad-Djar et (rikors nru 199/2021/1) deéiza fit-22 ta’ Gunju 2022
iddecidiet illi l-atti ghandhom jigu rimessi lura in prim’istanza ghas-
seduta tat-3 ta’ Mejju 2023 (biex fil-frattemp gew kjamati in kawza I-
Avukat tal-Istat) u ghalhekk iddecidiet illi jigi irrevokat din it-tali
sentenza u ordnat il-kjamat in kawza tal-Avukat tal-Istat biex b’hekk
f'dan il-kaz bl-istess mod ghandu jigi segwit dan l-insenjament f'din il-
kawza, fejn I-ewwel qgorti tillikwida |-kumpens ghaz-zmien mis-sena ta’
derikwizizzjoni ossia 2004 sal-prezentata tar-rikors odjern ghaliex I-
appellanti m’ghandhomx jigu michuda li jircéievu d-dannu kollu ghall-
perjodu mis-sena 2004 sad-data tal-prezentata tar-rikors odjern, ossia
it-27 ta’ Mejju, 2021. Fil-kaz odjern, |-Avukat tal-Istat kien diga parti u
ghalhekk m’ghandux jigi kjamat in kawza.

»7) Fil-fatt hemm kawza pendenti quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera
differita ghas-sentenza fit-28 ta’ April 2023 rik. nru 815/2021 fl-ismijiet
Salvina Ebejer et v. Luigia sive Louise McPherson et fejn I-inkwilina
pprezentat it-test tal-mezzi u ghalhekk ma gie kontestat ebda mertu
rigwardanti I-kirja.

»8) ll-pagament tal-kera awmentata gieghed isir abbazi tal-Att XXIV
tal-2021 biex b’hekk dan juri wkoll illi din kienet okkupazzjoni abbazi
ta’ rekwizizzjoni li bdiet issehh qabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’rekwizizzjoni
imposta fuq is-sidien fis-1 ta’ Frar 1978 b’ordni ta’ rekwizizzjoni numru
40332 sabiex, konsegwentement ghal din ir-rekwizizzjoni, l-appellanti
baqghu isofru telf kif fug inghad sal-lum.

»9) It-telf li huma ghamlu sa dan il-perjodu kif jirrizulta min-nota
t'osservazzjonijiet taghhom wara li wiehed jiehu in kunsiderazzjoni id-
decizjoni ta’ Cauchi v. Malta dec¢iza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fil-25 ta’ Marzu 2021 m’ghandix tkun angas
minn €79,648 oltre danni morali li m’ghandhomx ikunu angas minn
€10,000.

»10) Ghalhekk is-sentenza fuq imsemmija ghandha tigi riformata u /
jew in subsidium I-atti rimessi in prim’istanza biex jigi likwidat ukoll
kumpens ghaz-zmien mis-sena ta’ derikwizizzjoni ossia 2004 sal-
prezentata tar-rikors odjern, fejn I-Avukat tal-Istat u / jew I-Awtorita tad-
Djar jigu ordnati jhallsu d-dannu soffert mill-appellanti i huwa kon-
segwenza tal-ordni ta’ rekwizizzjoni kif mahruga fl-1978 liema effetti
taghha baqgghu jissussistu wara d-derikwizizzjoni fl-2004 u ghalhekk I-
Awtorita tad-Djar u / jew |-Avukat tal-Istat ghandhom ihallsu d-dannu
kollu soffert mill-istess appellanti tul iz-zmien ossia sal-prezentata tar-
rikors odjern.«

11. L-Awtorita tad-Djar wiegbet hekk:

»In succint, l-aggravju tar-rikorrenti fdan l-appell huwa li I-attur kellu
jinghata kumpens akbar. L-appellant ged jitlob li flok €28,598 danni
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pekunjarji u non-pekunjarji ghandu jinghata €89,648 danni pekunjarji u
non-pekunjarji.

»L-attur jiddefinixxi I-ordni ta’ rekwizizzjoni bhala ingusta u abbuziva —
imma xejn minn dan ma gie pruvat. ll-qorti sabet li kien il-kumpens
moghti li ma kienx suffi¢jenti u mhux il-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni.

»lssa l-appellant ged jitlob €89,648 flok €28,598 bhala danni pekunjarji
ghax skont hu I-formola magika ma gietx meqgjusa ad litteram. U dan
meta s-sentenzi jindikaw li anke din il-formula hija biss indikattiva.
Ukoll ged igis li d-danni non-pekunjarji ghandhom jinghataw fkull kaz
dags li kieku I-ghoti taghhom kien obbligatorju. U dan meta anke I-grati
stess jindikaw li fejn ma jkunx hemm lezjoni morali, u cioé fejn ma jigix
pruvat li l-atturi ikunu sofrew tbatija sostanzjali minhabba fil-gligh baxx
li jkunu ghamlu, allura ebda kumpens morali u ebda danni non-
pekunjarji ma ghandhom ikunu dovuti.

D
»||-fatti saljenti:

»e  |-ordni ta’ rekwizizzjoni 40332 fuq il-fond ... harget fl-1 ta’ Frar
1978;

»e  fl-20 ta’ Dicembru 1978 is-sidien ghamlu kuntratt ta’ kera ma’
Louise McPherson;

»e il-kera kienet tithallas direttament lis-sidien li kienu ja¢cettawha;

»e  |-ordni ta’ derekwizizzjoni harget fil-31 ta’ Awwissu 2004 u gew
notifikati Margaret Ebejer u Louise McPherson

»Fejn il-permanenza fil-post gejja mill-ligi u mhux minn ordni ta’
rekwizizzjoni ma ghandhiex tbati I-Awtorita tad-Djar

»6. Minn gari tal-atti ta’ din il-kawza, huwa manifest li I-kontestazzjoni
principali tar-rikorrent tic¢entra dwar il-fatt li dan il-fond baga’ okkupat
mill-intimati u dan bhala r-residenza ordinarja taghhom. Ir-relazzjoni
bejn sid u kerrej hija regolata mill-ligi tal-istat. Huwa sewwasew a tenur
tal-ligi li l-inkwilina tgawdi minn titolu ta’ lokazzjoni residenzjali fuq il-
fond de quo. Semmai, jekk ir-rikorrenti huwa lez mill-effetti tal-ligi u
cioe tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ta’ dan I-istat ta’ fatt ma tistax
twiegeb l-awtorita esponenti. L-awtorita mhijiex legislatur.

»7. Is-sehem illi I-Awtorita tad-Djar gatt seta’ kellha fil-fatt lanjati mir-
rikorrenti huwa wiehed limitat ghaz-zmien li kienet fis-sehh |-ordni ta’
rekwizizzjoni. Tajjeb jinghad li r-rikorrenti gatt ma ittenta jikkontesta I-
ordni ta’ rekwizizzjoni tramite |-mezzi ordinarji li tipprovdi I-ligi. Din I-
inazzjoni minn naha tar-rikorrenti matul iz-zmien twassal ghall-
konkluzjoni illi fdak iz-zmien, ir-rikorrenti kien accetta I-istat ta’ fatt u
kien kuntent bir-renditu lokatizzju illi beda jiggenera I-fond tant li kien
gieghed jircievi I-kera direttament minghand I|-inkwilini. Jidher li I-akbar
parti tal-problema lanjata mir-rikorrenti tikkoncerna I-fatt li I-ligi iffrizat
il-kera u r-relazzjoni bejn il-partijiet. F’dan il-kuntest, ikompli jikber id-
dubbju dwar ir-rilevanza tal-Awtorita tad-Djar bhala legittimu kontra-
dittur fil-proceduri odjerni ladarba mhijiex u gatt ma kienet vestita
b’ebda fakolta legdislativa.
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»8. Huwa allura ¢ar li |-pretensjonijiet u t-talbiet vantati mir-rikorrenti
huma infondati fil-fatt u fid-dritt (ghal angas fejn jikkonéerna lill-awtorita
esponenti) u multo magis jirrizulta wkoll li huma kellhom rimedji ohrajn
disponibbli lilhom izda li huma naqsu milli juzufruwixxu minnhom.
Ghaldagstant, jigi sottomess illi dina I-gorti ghandha tichad it-talbiet
kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom possibilment anke bl-
applikazzjoni tal-proviso ghall-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
kif ukoll tal-proviso ghall-artikolu 4(2) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Wara il-hrug tad-derekwizizzjoni ma hemm ebda lezjoni ulterjuri li
ghaliha ghandha thallas I-Awtorita tad-Djar

»9. Intant I-Awtorita tad-Djar fil-31 ta’ Awwissu tas-sena 2004 harget

ordni ta’ derekwizizzjoni — u allura wara I-hrug tal-ordni ta’
derekwizizzjoni ghall-proprjeta tal-kawza in kwistjoni, ma jista’ jkun
hemm ebda lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali peress li l-ordni ta’

rekwizizzjoni lanjat mill-atturi ma kinitx ghadha tezisti. L-appellanti
jippruvaw jghidu li huma gew sfurzati biex jaccéettaw il-kirja, imma dan
mhux minnu u ma hemm ebda prova dwar dan. L-atturi kienu liberi li
jipprocedu fil-grati ordinarji minghajr I-ixkiel tal-ordni ta’ Rekwizizzjoni.

»10. Dan il-punt gie emfasizzat iktar bis-sentenza ta’ Michael Farrugia
v. Avukat tal-Istat et (rik. 78/16; deciza 4 ta’ Mejju 2021). Fil-fatt is-
sentenza tghid hekk:

»“36. Fl-ewwel lok, jigi puntwalizzat, li l-ilment principali tar-
rikorrenti huwa dwar il-fatt li I-intimata Ciantar baqghet tokkupa I-
imsemmi fond, abbazi tal-effetti tal-ligi u cioe’ tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, billi r-relazzjoni bejn is-sid u I-inkwilin fkazijiet
bhal dan hija regolata mill-ligi tal-Istat. Ghalhekk, il-kontestazzjoni
prin¢ipali da parti tar-rikorrenti mhijiex ir-rekwizizzjoni per se,
mahruga fl-1975 u mnehhija fl-20 ta’ Awissu 2007. Infatti, r-
rekwizizzjoni tnehhiet fl-2007, u kif tajjeb sottomess fis-
sottomissjonijiet tal-Awtorita’ Tad-Djar, ir-rikorrenti gatt ma
kkontestaw I-ordni ta’ rekwizizzjoni tramite I|-mezzi ordinarji
provduti fil-ligi.

»37. Inoltre, l-intimata Ciantar baqgghet tokkupa u tirrisjedi fil-fond
de quo abbazi tal-ligijiet vigenti u mhux abbazi tar-rekwizizzjoni
stante li I-fond ilu derekwizizzjonat minn Awissu 2007. Ir-rikorrenti
ged jilmentaw minn ligi li ged i¢¢ahdilhom id-dritt li jiehdu lura I-
proprjeta taghhom, u li jibgghu jippercepixxu kera baxxa.

»38. Ghaldagstant, ghal dan I-ilment zgur m’ghandhiex tirrispondi
I-Awtorita tad-Djar, Jigi ribadit li I-Awtorita tad-Djar gatt ma kienet
vestita b’ebda fakulta legislativa; kwndi ma tistax tigi tenuta
responsabbli ghat-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti. In vista tas-
suespost, I-Awtorita tad-Djar ged tigi dikjarata li mhijiex il-legittimu
kontradittur. Konsegwentement, qed tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju.”

»L-atturi appellanti jghidu li I-ewwel qorti kienet bla sens meta ikkal-
kolat id-danni pekunjarji sas-sena 2004.

»L-esponenti issostni li ma hemm xejn bla sens f'dan ir-ragunament.
L-ewwel gorti kienet tal-fehema li wara I|-hrug tal-ordni ta’ derek-
wizizzjoni ma kienx japplika il-Kap. 69; mela il-fond ma kienx ghadu
protett la bil-Kap. 125 u la bil-Kap. 69. Issa ghall-inazzjoni tal-atturi ma
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ghandu jahti la I-istat u la I-Awtorita tad-Djar. Ghalhekk ebda kumpens
ma ghandu jigi kunsidrat wara 1-2004.

»Kollox ma kollox is-sentenza appellata ma ghandhiex tigi disturbata.
Hija sentenza tajba u t-talba ghal Zieda minima fil-kumpens tik-
konferma kemm hija kappri¢¢uza u maghmula biss ghax I-appell huwa
tant irhis ghall-atturi. Dan |-appell ghandu |-elementi kollha ta’ appell
frivolu maghmula minn min ma ghandux x’jitlef.

»Ghaldaqgstant dan l-appell ghandu jigi mi¢chud bl-ispejjez kontra I-
appellant.«

12. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk:

»3. ... ... ... firrigward tal-protezzjoni tal-Kap. 69, I-esponent jerga’
jaghmel referenza ghas-sentenza Alexander Xuereb et v. Vincent
Kiomall et (nru 156/2020, deciza 17 ta’ Frar 2022) u ghas-sentenza
Umberto Borg Cardona v. L-Avukat tal-Istat et (nru 195/2019, deciza
18 ta’ Novembru 2020) fejn gie kkunsidrat illi fil-perjodu fejn ikun
hemm rekwizizzjoni fis-sehh ma hemmx kirja fis-sens tal-Kap. 69.

»4. Fil-kaz odjern ma jirrizulta minn imkien li I-pro¢edura kontemplata
fl-artikolu 8 tal-Kap. 125 sehhet. Jirrizulta perd li wara d-derekwiz-
izzjoni tal-fond Louise McPherson baqghet tirrisjedi fih u r-rikorrent
kien ged jaccetta |-kera. Ghalhekk jista’ jitgies li nholgot kirja bejn ir-
rikorrent u Louise McPherson fid-data tad-derekwizizzjoni, cioé fil-31
ta’ Awissu 2004. Peress li I-kirja saret wara I-1 ta’ Gunju 1995 mela
allura ma tissussistix protezzjoni skond I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»5. Di piu u matul is-snin ir-rikorrenti dejjem kellhom id-dritt li jressqu
proc¢eduri ¢ivili sabiex jizgombraw lill-istess McPherson (vide 444/2017
fl-ismijiet Vella sive Vella-Baldacchino Joseph et v. Falzon John et u s-
sentenza parzjali moghtija fil-mori tal-istess kawza quddiem il-grati
civili).

»6. Minn imkien ma johrog illi r-rikorrenti appellanti kellhom jirri-
konoxxu lill-inkwilina McPherson bhala kundizzjoni sabiex tigi ttermi-
nata r-rekwizizzjoni. Allura wiehed jassumi illi l-istess inkwilina giet
rikonoxxuta ghaliex dak li xtaqu jaghmlu r-rikorrenti u dan specjalment
meta wiehed jikkunsidra illi d-derekwizizzjoni sehhet fl-2004 u cioe 9
snin wara I-bdil legislativ relatat mal-ligijiet tal-kera tal-1995.

»8. Minghajr I-ebda pregudizzju, jekk kien hemm effett fuq id-drittijiet
tar-rikorrenti frott I-ordni ta’ rekwizizzjoni u I-eventwali derekwizizzjoni,
kwalunkwe dannu kkawzat wara d-data ta’ derekwizizzjoni, liema
huwa kkuntestat u rrifjutat mill-ewwel gorti, mhux imputabbli ghall-agir
tal-esponent Avukat tal-Istat stante Ili Il-istess ma kellu I-ebda
involviment ftali ordnijiet imsemmija.

»9. Konsegwentement mhux meritat li l-aggravji imressga jigu
milqugha. L-esponent [recte, |-appellanti] ma ressaq |-ebda argument
divers ghall-kunsiderazzjonijiet moghtija mill-ewwel gorti u konseg-
wentement l-appell ghandu jigi mi¢hud bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.«
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[l-kwistjoni essenzjalment hija jekk, sa ma |-fond gie derekwizizzjonat,
kienx hemm kirja bejn l-atturi u I|-konvenuta McPherson li kompliet
tiggedded bis-sahha tal-Kap. 69 wara d-derekwizizzjoni, jew jekk il-kirja
nbdietx bi ftehim hieles bejn l-atturi u I-konvenuta hekk kif inharget I-ordni
ta’ derekwizizzjoni fl-2004 u ghalhekk ma tintlagatx bid-disposizzjonijiet

tal-Kap. 69.

L-ewwel qorti galet illi ma kienx hemm kirja qabel id-derekwizizzjoni

minhabba f'dak li jghid |-art. 44 tal-Kap. 69:

»44. (2) ld-disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu [dwar xi ftehim jitgies li
huwa kiri] ma jghoddux ghat-tgeghid ta’ nies mill-Gvern f'fondi rekwiz-
izzjonati.«

Din id-disposizzjoni izda tolqot “it-tgeghid ta’ nies mill-Gvern f'fondi rekwiz-
izzjonati” u mhux ir-relazzjoni bejn sid-il-kera u kerrej. Fi kliem iehor, meta
I-Gvern igieghed persuna ffond rekwizizzjonat, ukoll jekk dik il-persuna
thallas mhux lis-sid izda lill-Gvern ghall-uzu tal-fond, ma jitgiesx — ghall-
ingas ghall-ghanijiet tal-Kap. 69 — illi hemm Kkiri bejn il-Gvern u dik il-
persuna. Dan ma ffissirx illi ma jistax jinholoq kiri bejn is-sid u I-persuna li

titgieghed fil-fond.

Barra minn hekk, l-art. 44 ighid biss illi “d-disposizzjonijiet ta’ dan I-
artikolu” — viz. tal-art. 44 innifsu li jwessa’ t-tifsira tal-kelma “kirja” biex
thaddan ukoll forom ohra ta’ ftehim li ma humiex kirja kif jifhimha I-Kodici

Civili2.

Ara Jeremy Cauchi et v. Avukat Generali et (Kost. 26 ta’ Jannar 2022, rik. nru
122/2019, para. 16 et seqq.); Reginald Fava et v. Avukat Generali et (Kost. 23
ta’ Frar 2022, rik. nru 28/2019, para. 15 et seq.).
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Ghalhekk ma tistax tistrieh — bhalma ghamlet I-ewwel qorti — fuq l-art. 44

tal-Kap. 69 biex tghid illi ma kienx hemm kiri bejn I-atturi u I-konvenuta

L-Avukat tal-Istat ighid ukoll illi ma hemmx prova illi I-atturi kienu
mgieghla, bis-sahha tal-art. 8 tal-Att dwar id-Djar [*Kap. 1257, illi jagharfu
li McPherson bhala kerrejja, jew li fittxew ir-rimedju li taghtihom I-istess
disposizzjoni tal-ligi biex ma jagharfuhiex. Madankollu, ir-relazzjoni ta’ sid-
il-kera u kerrej tista’ tinholoq mhux biss meta s-sid ikun imgieghel jaghraf
lill-kerrej izda wkoll jekk is-sid, ghax jew ghax jaghraf illi ma ghandux
alternativa — ghax |-awtorizzazzjoni biex is-sid ma jaghrafx lill-kerrej taht I-
art. 8(3) tal-Kap. 125 tinghata biss jekk is-sid juri illi, jekk jaghraf lill-kerrej,
‘huwa jbati konsegwenzi horox” — jew ghal xi raguni ohra, minn jeddu

jaghraf bhala kerrej lill-persuna li lilha I-awtorita tkun allokat il-fond.

F’dak il-kaz tinholoq kirja u hekk gara fil-kaz tallum, tant illi r-rapprezentant
tal-awtoritd konvenuta stess xehed illi s-sidien kienu jaccettaw il-kera
minghand il-konvenuta McPheron u ghalhekk inholqot relazzjoni bejniet-
hom. L-istess xhud kompla jghid illi kien ghax l-atturi kienu mgieghla
jagharfu lill-kerrejja billi jibdew jac¢ettaw il-kera minghandha illi thehhiet ir-

rekwizizzjoni.

Fi kliem iehor, gabel ma l-awtorita nehhiet ir-rekwizizzjoni serrhet mohhha
illi McPherson kellha kirja protetta u xejn ma hu xieragq illi issa I-konvenuti
jaharbu mir-responsabilita billi ighidu illi I-kirja ma hijiex wahda protetta

tant il-Kap. 69.

Tghid ghalhekk hazin I-ewwel qorti meta tghid illi wara d-derekwizizzjoni
ma kienx hemm kirja mharsa taht il-Kap. 69.
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Ukoll, ma qalitx sew l-ewwel gorti meta galet illi “qari tar-rikors promotur
juri illi mhux il-ligi qed tigi attakkata izda |-ordni ta’ rekwizizzjoni u l-effetti

taghha ... ... ..."”. Fil-fatt I-atturi geghdin ighidu illi garrbu ksur tal-jeddijiet
taghhom mhux biss minhabba I-hrug tal-ordni ta’ rekwizizzjoni bis-sahha
tal-Kap. 125 izda wkoll minhabba t-thaddim tal-Kap. 69 wara li tnehhiet ir-

rekwizizzjoni.

Ighidu sew ghalhekk l-atturi illi baqghu jgarrbu ksur tal-jeddijiet taghhom
bhala sidien ukoll wara d-derekwizizzjoni, u ghall-ksur matul dak il-perjodu
jwiegbu kemm |-awtorita — ghax kienet din (jew, ahjar, I-awtur taghha li
twiegeb hi ghall-ghemil u nuqqasijiet tieghu) li harget I-ordni ta’ rekwiz-
izzjoni, u |-konsegwenzi ta’ din ir-rekwizizzjoni baqghu jinhassu wkoll wara
li thehhiet ghax meta I|-fond gie derekwizizzjonat xorta ma ntraddx il-
pussess battal lill-atturi ghax kien hemm kirja protetta® — u jwiegeb ukoll
flimkien maghha I-Avukat tal-Istat fisem il-Gvern ta’ Malta li ghadda b’ligi

I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-aggravju tal-atturi ghalhekk sejjer jintlaga’ hlief fejn ighidu illi d-dies ad
quem ghandu jkun meta ipprezentaw ir-rikors fl-1 ta’ Novembru 2021,
ghax il-kumpens jinghata biss sal-31 ta’ Mejju 2021, gabel ma fl-1 ta’

Gunju 2021 dahlu fis-sehh bl-Att XXIV tal-2021 I-emendi fil-Kap. 69 i

jharsu d-dritt tas-sidien ghal kumpens xieraq u proporzjonat.

Fadal ghalhekk li jigi likwidat il-kumpens xieraq ghaz-zmien bejn |-1 ta’

Settembru 2004 u |-31 ta’ Mejju 2021, li ghandu jizdied mas-somma ta’

Ara Reginald Fava et v. Avukat Generali et (Kost. 23 ta’ Frar 2022, rik. nru
28/2019, para. 15 et seq.).
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26.

27.

28.

29.

tmienja u ghoxrin elf hames mija u tmienja u disghin euro (€28,598)
likwidata mill-ewwel qorti ghaz-zmien mill-1 ta’ Mejju 1887 sal-31 t'Awissu
2004, li minnha ma sarx appell. B’hekk I-atturi sejrin jinghataw kumpens

ghall-perjodu kollu relevanti i.e. mill-1 ta’ Mejju 1987 sal-31 ta’ Mejju 2021.

Mahdum bil-kriterji ta’ Cauchi, u wara li tqis dak li dahhlu jew li setghu
jdannlu l-atturi, it-telf li garrbu ghall-perjodu bejn I-1 ta’ Settembru 2004 u
[-31 ta’ Mejju 2021 huwa grib hamsa u sittin elf euro (~€65,000), kif muri fl-

iskeda A mehmuza mas-sentenza biex titgies parti minnha.

Bhala danni pekunjarji ghalhekk I-atturi hagghom tlieta u ghoxrin elf,
hames mija u tmienja u disghin euro (€23,598) likwidati mill-ewwel gorti u
hamsa u sittin elf euro (€65,000) likwidati llum, b’kollox tmienja u tmenin
elf, hames mija u tmienja u disghin euro (€88,598) b’dan illi ghas-somma
ta’ hamsa u sittin elf euro (€65,000) jwiegbu I-Awtorita tad-Djar u |-Avukat

tal-Istat flimkien.

Ma’ dawn jizdiedu d-danni morali ta’ hamest elef euro (€,5000) likwidati
mill-ewwel qorti billi din il-gorti hija tal-fehma illi dawn huma kumpens

tajjeb u bizzejjed ghall-ksur li garrbu I-atturi matul il-perjodu relevanti kollu.

ll-qorti ghalhekk tirriforma s-sentenza appellata:

i. tikkonfermaha fejn sabet ksur tal-jeddijiet tal-atturi mharsa taht
[-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, b’dan illi I-perjodu li matulu sehh il-
ksur ghandu jitgies mhux mill-1 ta’ Mejju 1987 sal-31 t'‘Awissu

2004 izda mill-1 ta’ Mejju 1987 sal-31 ta’ Mejju 2021,
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tikkonfermaha fejn illikwidat id-danni pekunjarji relattivi ghaz-
zmien mill-1 ta’ Mejju 1887 sal-31 t'‘Awissu 2004 fis-somma ta’
tlieta u ghoxrin elf, hames mija u tmienja u disghin euro
(€23,598) u kkundannat lill-Awtorita tad-Djar thallas id-danni

hekk likwidati flimkien mal-imghaxijiet relattivi;

thassarha fejn helset lill-Avukat tal-Istat mill-harsien tal-
gudizzju;

thassarha fejn ma sabet ebda ksur, u ghalhekk ma illikwidat
ebda danni, ghall-perjodu bejn |-1 ta’ Settembru 2004 u [-31 ta’
Mejju 2021, u minflok, tillikwida d-danni pekunjarji relattivi ghal
dak il-perjodu fis-somma ta’ hamsa u sittin elf euro (€65,000), u
tikkundanna lill-Awtorita tad-Djar u lill-Avukat tal-Istat flimkien

ihallsu d-danni hekk likwidati flimkien mal-imghaxijiet relattivi;

tikkonfermaha fejn illikwidat danni non-pekunjarji fis-somma ta’
hamest elef euro (€5,000) u tikkundanna lill-Awtorita tad-Djar u
lill-Avukat tal-Istat flimkien ihallsu d-danni hekk likwidati flim-

kien mal-imghaxijiet relattivi.

30. L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu kif regolati bis-sentenza appellata; dawk

tal-appell ihallsuhom I-Awtorita tad-Djar u I-Avukat tal-Istat flimkien.

Mark Chetcuti
Prim Imhallef

Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

m
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Skeda A

Kera fis- Kera Indici ta'
suq kontrollat inflazzjoni

2004  1,492.33 2174 *
2005  4,477.00  65.22
2006  4,477.00  65.22
2007 695800 6522
2008 695800  65.22
2009  6,958.00  65.22
2010  6,958.00  185.00 770.07
2011  6,958.00  185.00
2012 6,987.00  185.00
2013 6,987.00  197.32 821.34
2014  6,987.00  197.32
2015  6,987.00  197.32
2016  6,987.00  201.39 838.29
2017  9,237.00  201.39
2018  9,237.00  201.39
2019 9,237.00  209.90 873.73
2020  9,237.00  209.90
2021 _ 3,848.75  87.46 **
120,968.08  2,606.24

-20% = 96,774.47
-30% = 67,742.13
naggas -2,606.24
Jifdal 65,135.88

* erba' xhur
** hames xhur
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