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IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 17 ta’ Ottubru, 2024.

Numru 25
Rikors numru 52/2018/1 GM
Mary Doris Caruana, kif ukoll Maria Theresa Caruana Saydon, u I-
Avukat Dr Ausonia Vancell fisimhom personali u ghan-nom ta’
Lawrence Caruana prezentement assenti minn Malta, kif
debitament awtorizzati.

V.

Awtorita tal-lppjanar, Victor Baldacchino, Emmanuel Mifsud, Paul
Cardona, Michael Axisa, Joseph Gaffarena u Vincenza Caruana

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-atturi minn sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 ta’ Ottubru, 2019, fejn hija
lagghet I-ec¢ezzjoni li I-Qorti ma kellhiex is-setgha li tisma’ u taqta’ din il-
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kawza ghaliex I-atturi kellhom jinqdew bir-rimedju provdut lilhom tant |-

Artikolu 54(5) tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp.

Dahla

2. B’rikors mahluf tas-16 ta’ Jannar, 2018, I-atturi fissru li huma sidien
ta’ bi¢ca art li tinsab gewwa Triq il-Konvoj ta’ Santa Marija, fl-Imgabba, li
giet ghandhom mill-wirt ta’ Nazzareno Caruana. Jghidu li huma saru jafu
li Victor Baldacchino fismu u fisem sidien ohra ta’ artijiet ohra li jinsabu
fl-istess inhawi, kien xehet applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar
(planning control application) bin-numru PC 21/14. Skont I-atturi din |-
applikazzjoni tohlogilhom pregudizzju serju ghad-drittijiet taghhom

ghaliex kienet sejra twassal ghal limitazzjonijiet serji fuq I-art taghhom.

3. Ghalkemm I-atturi jghidu li huma ppruvaw jaslu mas-sidien tal-
artijiet I-ohra biex tintlahaq soluzzjoni gusta, b’dan il-ftehim perdo ma
ntlahagx. Ghalhekk I-atturi jkomplu jfissru li fi Frar tas-sena 2016, huma
kienu baghtu ittra lill-Awtorita tal-Ippjanar fejn fiha talbuha biex tqis it-
talbiet u |-proposti taghhom, bil-ghan li jekk I-applikazzjoni tigi milqugha,
allura din tal-angas ma tolqotx hazin il-jeddijiet taghhom. Gara izda li fil-
laggha tas-17 ta’ Lulju, 2017, I-Awtorita tal-lppjanar approvat |-

applikazzjoni kif imressga minn Victor Baldacchino.
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4. L-atturi jidhrilhom [i l-ilqugh ta’ din l-applikazzjoni tfixkel il-jedd
taghhom li jgawdu gidhom skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali. Minbarra dan, l-atturi jsostnu wkoll li d-
decizjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar twassal ghal diskriminazzjoni minhabba
li l-artijiet ta’ Victor Baldacchino u tal-ohrajn sejrin ikunu jistghu jigu
zviluppati minghaijr xkiel; filwaqt li fuq I-art taghhom, li tinsab fkantuniera
fejn naha minnhom tmiss ma’ zona li ma tistax tinbena u n-naha I-ohra
tmiss ma’ trig pubblika, sejrin jigu imposti limitazzjonijiet serji li ha

jwaqgqghu sew il-valur tal-istess art.

5. Minhabba f'hekk, wara li I-atturi baghtu ittra uffi¢jali fil-5 ta’ Jannar,

2018, huma fethu din il-kawza u talbu lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:
«i. Tiddikjara li d-decizjoni mehuda mill-Awtorita intimata nhar is-17
ta’ Lulju, 2017 jisthoqqilha illi tigi revokata, inter alia izda [sic] ai
termini tal-Artikolu 469A(1)(a) u (b)(iv) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

ii. Konsegwentement, tordna r-revoka tad-decizjoni msemmija;

iii. Fi kwalunkwe kaz, tiddikjara illi d-decizjoni msemmija tas-17 ta’
Lulju, 2017 ikkawzat danni lir-rikorrenti;

iv. Tillikwida d-danni hekk sofferti, jekk mehtieg bl-ghajnuna ta’ periti
nominandi;

(v) Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni hekk likwidati;
Bl-ispejjez gudizzjarji kontra I-intimati li huma minn issa ingunti ghas-
subizzjoni.»

6. L-Awtorita tal-lppjanar wiegbet ghal dan ir-rikors mahluf fil-5 ta’

Frar, 2018, u ressqet ghadd ta’ e¢cezzjonijiet. Fosthom kien hemm ir-
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raba’ u I-hames eccezzjoni li kienu jagraw hekk:

«4. llli subordinatament, minghajr assolutament ebda hsara ghall-
premess, dina |-Onorabbli Qorti hi ezawtorata milli tistharreg u
tiddeciedi dwar il-mertu tat-falbiet attrici, billi s-subinéiz (5) tal-
Artikolu 54 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi mezz
xieraq ta’ rimedju ghal dak lamentat mill-atturi fdin il-kawza
taghhom. B’hekk l-azzjoni attrici, inkwantu diretta fil-konfront tal-
Awtorita eccipjenti, hi legalment inammissibbli u improponibbli, u dan
skont dak provdut fis-subinéiz (4) tal-Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’
Malta.

5. llli dejjem bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet precedenti, |-karenza tal-
interess gudiriku tal-atturi li jressqu, u jmexxu 1 quddiem, din I-
azzjoni taghhom fil-konfront tal-Awtorita tal-lppjanar stante n-nuggas
tal-istess atturi li jirregistraw Il-interess taghhom fil-process tal-PC
application mertu ta’ dan il-kaz fiz-zmien stabbilit bil-ligi ghal dan il-
ghan (ara I-Artikolu 59(6)(b) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta’
Malta.»

7. [I-konvenuti Victor Baldacchino, Emmanuel Mifsud, Paul Cardona,
Michael Axisa u Joseph Gaffarena wiegbu fis-26 ta’ Marzu, 2018 u fit-

tieni ec¢ezzjoni taghhom huma galu hekk:

«llli preliminarjament ukoll, it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u ghandhom jigu michuda, stante li din [-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tisma’ din il-kawza u dan a tenur
tas-subartikolu (4) tal-Artikolu 469A tal-Kap 12 illi jipprovdi s-
segwenti:
“Id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-artikolu ma ghandhomx japplikaw meta
I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att

amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigu provdut
dwaru fxi ligi ohra.”»

8. B’sentenza moghtija fit-22 ta’ Ottubru, 2018, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili lagghet dawn l-e¢éezzjonijiet tal-konvenuti bl-ispejjez kontra I-atturi
u ghalhekk wagqgfet milli tkompli tgis aktar din il-kawza. Ir-ragunijiet
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghaliex iddecidiet b’dan il-mod

kienu dawn:
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«llli kull e¢cezzjoni ghandha tigi pprezentata mill-konvenut fordni
logiko-quridiku, ghaliex altrimenti jkun hemm il-periklu li I-e¢¢ipjent
hu u jaghmel ec¢ezzjoni, jiddekadi minn ohra jew ohrajn. Bl-istess
mod anke |-Qorti, waqt il-pronunzjament tas-sentenza, ghandha
tiddisponi mill-e¢cezzjonijiet fl-istess ordni. Fil-kaz prezenti, minkejja
li I-ec¢¢ezzjonijiet de quo agitur huma Ikoll “preliminari”, I-istess ordni
ghandu jithares bejniethom ukoll;

llli fi trattat ferm limpidu, anke jekk miktub kwazi zewg sekli ilu,
Goubeau, hu tal-fehma li, bhala regola generali (ghaliex hemm
eccezzjonijiet moghtija mil-ligi nnifisha):

«E necessario proporre prima le declinatorie, o remissioni; indi le
perentorie della forma, o le nullita; in terzo luogo le dilatorie; infine le
perentorie di azione: altrimente, se si opponesse una eccezione
perentoria di forma, si resterebbe escluso dal proporre le eccezioni
declinatorie; ugualmente, se si opponesse una eccezione dilatoria,
si resterebbe escluso dal proporre e le declinatorie, e le eccezioni di
nullitd che hanno rapporto alla forma. Finalmente, se si proponesse
una eccezione perentoria relativa all'azione, si resterebbe
inammissibile ad opporre le tre altre precedenti eccezioni»
(Goubeau, Trattato delle Eccezioni in Materia di Procedura
Civile, versione italiana di Angelo Lanzelotti livellata sulle leggi
delle Due Sicilie, Vol 1, pagna 6, Napoli 1827)

llli konformement mal-premess, il-konvenuti kellhom, gabel kull
eccezzjoni ohra, jressqu I-Awtorita r-raba’ u I-konvenuti |-ohrajn it-
tieni eccezzjoni taghhom. Dan ghaliex jekk din il-Qorti mhix
kompetenti tisma’ I-kawza, lanqas tista’ tindaga dwar I-e¢¢ezzjonijiet
preliminari I-ohrajn, ¢joée jekk I-atturi ghandhomx interess guridiku (il-
hames eccezzjoni tal-Awtorita) jew jekk |-Awtorita hix legittimu
kontradittur (it-tielet eccezzjoni tal-Awtoritd) u langas jekk l-atturi
ghandhomx titolu fuq il-proprjeta (l-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita;
mhix ikkunsidrata f'dan l-istadju) u jekk I-atturi ghandhomx il-prokura
ta’ attur li jinstab barra minn Malta (it-tieni e¢¢ezzjoni tal-Awtorita;
mhix ikkunsidrata fdan [-istadju); jew jekk il-konvenuti |-ohrajn
humiex legittimi kontraditturi (l-ewwel ecc¢ezzjoni tal-konvenuti |-
ohrajn; mhix ikkunsidrata fdan I-istadju). Fl-istess ordni logiku-
quridiku, jekk tigi sorvolata I-e¢cezzjoni deklinatorja, I-ewwel trid tigi
trattata |-e¢cezzjoni tan-nuqqas ta’ interess guridiku imbaghad I-
eccezzjoni tan-nuqqas ta’ legittimazzjoni passiva tal-konvenuti;

Gurisdizzjoni residwali ex-Art. 469A(4) Kap 12
llli skont Art. 469A(4), «id-dispozizzjonijiet ta’ dan [-artikolu ma
ghandhomx japplikaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’
rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari quddiem gorti jew
tribunal jigi provdut dwaru fxi ligi ohrax;

llli [-Awtorita konvenuta, fir-raba’ e¢¢ezzjoni taghha, ticéita bhala I-
mezz xieraq ta’ rimedju ghal dak lamentat mill-atturi f'din il-kawza
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taghhom is-subinciz (5) tal-Artikolu 54 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet
ta’ Malta, li jagra hekk:

«ll-Kunsill Ezekuttiv jista’, fuq talba minn kull persuna, b’decizjoni
jJirrevoka jew jimmodifika decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-
kontroll tal-ippjanar relatata mas-subartikolu (2) u d-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 80 ghandhom mutatis mutandis japplikaw ghal dik it-
talba.»

llli bhala fatti jirrizulta li I-applikazzjoni saret fis-sena 2014. Fit-
23.09.2014 harget site-notice u dakinhar stess twahhlet fuq il-post.
Fiha kien moghti terminu bejn 27.09.2014 sat-08.11.2014 biex kull
min ried, seta’ joggezzjona ghall-applikazzjoni. L-applikazzjoni giet
ukoll ippubblikata fil-Malta Independent tas-27.09.2014, kif ukoll
kienet disponibbli fuqg il-websajt tal-Awtorita tal-lppjanar.

L-atturi m’oggezzjonawx;

lIli -ewwel nuqqas tal-atturi (jew ahjar tal-persuna li taghha huma I-
werrieta) kien li ma rregistratx I-oggezzjoni taghha fil-perjodu indikat
fis-site notice. Imbaghad it-tieni nuggas kien tal-atturi nfushom kien
li nagsu li joggezzjonaw ghad-decizjoni tal-Kunsill Ezekuttiv tal-
MEPA — kif setghu jaghmlu minkejja li d-dante causa taghhom ma
kienx irregistra bhala third party objector fit-terminu impost fis-site
notice. llli f'dan il-kaz partikolari, I-atturi ma jallegaw |-ebda xkiel jew
nuggas kommess mill-Awtorita konvenuta, imma jsostnu li ma
ndunawx bil-pubblicita Ii din I-Awtorita ghamlet skont il-ligi ghaliex
kienu ghadhom kif wirtu I-proprjeta inkwistjoni. Din il-Qorti ma tistax
taccetta Ii b’dagshekk I-atturi ma kellhomx rimedju alternattiv
disponibbli;

llli gie ritenut minn din il-Qorti, diversament ippreseduta, in re:
Garden of Eden Garage Limited (C-17528) v. Awtorita Ghat-
Trasport f’Malta (29 ta’ Settembru 2011, ikkonfermata fl-Appell fis-
26.06.2015):

«llli ladarba l-artikolu 469A(4) huwa ec¢cezzjoni ghar-regola li I-Qrati
ghandhom gurisdizzjoni, jehtieg li tali subartikolu jitfisser fsens
dejjaq kemm jista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn |-ghan li ghalih il-
legislatur dahhal din I-ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-pro¢edura lokali.
Kif diga nghad mill-Qrati taghna, I-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qrati
li jistharrgu ghamil amministrativ ghandha tkun Justifikata biss jekk
il-Qorti tkun sodisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju fejjiedi u
xieraq disponibbli ghaliha u hija naqgset i tirrikorri ghalih bla raguni
tajoa (App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil
Company Ltd. V. Paul Gauéi et (mhix pubblikata) u App. Civ.
5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi v. Chairman Awtorita tal-
Ippjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943);

“llli I-Qorti tifthem li biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti i tistharreg ghemil

amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna
mgarrba b’dak I-ghamil irid ikun rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci
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(P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et v.
Chairman tal-Awtorita tad-Djar et). Irid jintwera wkoll li I-persuna
ma nqdietx bir-rimediju |-iehor b’mod kapric¢uz, fliema kaz ma jkunx
xieraq li, minhabba n-nuqqas taghha, mbaghad iddur ghall-kenn tal-
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu
ghalfejn jizdied jinghad ukoll li jaqa’ fuq il-parti li tallega li kien hemm
rimedju iehor disponibbli ghall-persuna mgarrba biex tipprova kif
imiss li tassew kien hemm rimedju effettiv u li I-persuna nagset bla
raguni tajba li tinqeda bih;

“Ili m’ghandux ikun hemm dubju li fejn rimedju alternativ taht xi ligi
specjali ma jkunx disponibbli ghal xi persuna mhux bi htija taghha jew
lil hinn mill-kontroll taghha, ma jkunx xieraq li lil dik il-persuna
Jitnehhielha I-jedd li titlob lill-Qorti tistharreg I-ghemil amministrativ i
minnu tilminta li garrbet xi hsara jew pregudizzju (Prim’Awla, per
Onor. Imh. Geoffrey Valenzia 29.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Dr.
Philip Galea et v. Tigné Development Co. Ltd. et. Diga nghad li t-
thaddim tal-artikolu 469A(4) bhala e¢cezzjoni ghar-regola ghandu jsir
meta tassew li kien hemm disponibbli rimediju effettiv u li I-parti tkun
naqset bla raguni tajba milli tinqeda bih; »

llli fil-kkawza fl-ismijiet Dr. Philip Galea et v. Tigné Development
Co. Ltd. et i¢citata fis-sentenza tal-Garden of Eden Garage in
sostenn tal-propozizzjoni tal-inkluzjoni tal-kompetenza meta |-attur
ma jkunx wuza r-rimedju alternattiv, is-sife notice twahhlet
irregolarment u l-atturi ma setghux jarawha. II-Qorti ¢ahdet I-
allegazzjoni taghhom Ili b’daqshekk gew fimpossibilita Ii jezercitaw
ir-rimedju alternattiv, anke ghaliex saret tajjeb il-pubblikazzjoni:

«Madankollu il-Qorti tithem li jekk ir-rimedju moghti minn Ligi ma
Jkunx disponibbli ghal xi raguni li mhix fil-kontroll tal-parti interessata,
I-Artikolu 469A ghandu japplika.

In sostenn ta’ dan il-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza tal-Qorti
tal-Appell fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Limited v. Paul
Gauci et (App deciza 6/5/1998) fejn gie ritenut li, «l-eskluzjoni tal-
gurisdizzjoni tal-Qorti, biex tistharreg I-ghemil amministrattiv, tkun
gustifikata biss jekk il-Qorti tkun sodisfatta li fil-prattika persuna kellha
rimedju effikaci u adegwat verament disponibbli ghaliha u hija
irragonevolment ma utilizzatx tali pro¢eduri disponibbli.» (sottolinear
tal-Qorti).

Jekk I-atturi jippruvaw li huma ma utilizzawx ir-rimedju moghti lilhom
mill-Kap. 356 ghal raguni valida allura r-rimedju taht I-Artikolu 469A
ikun disponibbli.

Fl-ahhar mill-ahhar, din hija kwistjoni ta’ provi u ta’ interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet relevanti tal-Kap. 356, fis-sens li jrid jirrizulta i I-
atturi kellhom raguni tajba biex ma jutilizzawx ir-rimedju moghti lilhom
taht l-artikolu 469A.»

llli d-dispozizzjoni tal-ligi inkwistjoni teskludi I-gurisdizzjoni tal-Qorti
biss, «meta |-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi
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att amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut
dwaru fxi ligi ohra.» Din il-Qorti taqbel li I-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni
taghha i tissindika [-operat tal-organi amministrattivi tal-Istat
ghandha tigi interpretata b’mod restrittiv. B’'mod partikolari, ir-rimedju
alternattiv irid ikun tabilhaqq disponibbli, Ii ma jkunx il-kaz jekk
minhabba I-agir tal-awtoritajiet infushom, dan ma jkunx il-kaZz.
B’danakollu, I-interpretazzjoni tal-ligi, dejga kemm tkun dejqa, ma
tista’ qatt tmur lil hinn mil-ligi, b’mod Ii tohloq norma mhux
ikkontemplata fl-istess ligi. II-ligi teskludi I-gurisdizzjoni jekk hi stess
tipprovdi rimedju alternattiv. Isegwi i r-rimedju tal-istharrig
gudizzjarju m’ghandux jitnehha jekk ir-rimedju alternattiv jisfa’
mxekkel mill-Amministrazzjoni. Min-naha I-ohra, jekk l-attur jonqos,
ghal raguni mhux imputabbli ghall-amministrazzjoni, li juza’ I-
istrumenti originali li I-ligi tkun podgiet ghad-dispozizzjoni tieghu, il-
piz ikun fuqu biex jipprova li m’uzax ir-rimedji disponibbli ghal
ragunijiet tabilhaqq lil hinn mil-kontroll tieghu. Prova i I-atturi ma
ressqux fdan il-kaz.»

9. L-atturi appellaw minn din is-sentenza b’rikors tal-11 ta’ Novembru
2019, bi tliet aggravji li jistghu jingabru hekk: (i) li I-fatt li huma ma
oggezzjonawx ghall-applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar ma jfissirx
b’dagshekk li huma tilfu I-interess guridiku biex jinqgdew bl-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju tant I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazjoni u
Proé¢edura Civili; (i) li huma ma setghux jindgew bir-rimedju taht I-
Artikolu 54(5) tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp u ghalhekk dan ma
setax jitgies bhala rimedju alternattiv ghal dak provdut fl-Artikolu 469A
tal-Kodiéi ta’ Organizzazjoni u Proéedura Civili; u (iii) li fkull kaz I-
Ewwel Qorti nagset milli tgis it-talba taghhom biex huma jinghataw

kumpens ghad-danni li darrbu.

10. ll-konvenuta I-Awtorita tal-lppjanar wiegbet ghal dan |-appell fl-4 ta’

Dicembru, 2019, u hemmhekk hija tat ir-ragunijiet taghha ghalfejn

Pagna 8 minn 19



App. Civ.52/2018

temmen li |-appell tal-atturi ghandu jigi mic¢hud. Il-konvenuti |-ohra

ghalkemm gew notifikati bir-rikors tal-appell ma wegbux bil-miktub ghalih.

11. Wara s-smigh tat-3 ta’ Ottubru, 2024 il-kawza thalliet sabiex

tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

12. Fl-ewwel aggravju taghhom I-atturi jilmentaw mill-fatt li ghalkemm

[-Ewwel Qorti formalment astjeniet milli tgis il-hames ecc¢ezzjoni tal-
Awtorita tal-lppjanar dwar |-allegat nuggas ta’ interess guridiku fihom biex
jissoktaw f'din il-kawza, madankollu huma jsostnu li I-Ewwel Qorti xorta
wahda spic¢cat biex dahlet fuq din |-e¢¢ezzjoni meta qalet li |-atturi naqsu
meta huma u l-awtur taghhom ma oggezzjonawx ghall-applikazzjoni fiz-

zmien ta’ meta gie mwahhal l-avviz fuq il-post.

13. L-appellanti jzidu wkoll li minkejja li huma ma rregistrawx I-
oggezzjoni taghhom fit-terminu msemmi f'dak |-avviz, huma xorta wahda
thallew ikunu parti fil-process, tant li huma ressqu s-sottomissjonijiet
taghhom, waqt li kien ghaddej il-process tal-applikazzjoni. Halliha
mbaghad li l-appellanti jghidu li dawn is-sottomissjonijiet taghhom gew
kollha mwarrba bla ma nghataw raguni ghal xiex ma kinux qeghdin jigu

accettati.
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14. F’kull kaz, I-appellanti jsostnu li huma ghandhom interess guridiku
¢ar li jifthu din il-kawza ghaliex |-ezitu tal-applikazzjoni sejjer icahhadhom
mit-tgawdija ta’ gidhom u dan biex jigu vvantaggati I-persuni li ghamlu |-

applikazzjoni ghall-kontroll tal-izvilupp.

15. Din il-Qorti tibda billi tosserva li I-kwistjoni dwar in-nuggas ta’
interess guridiku fl-atturi biex jifthu din il-kawza minhabba |i huma ma
rregistrawx l-interess taghhom fil-process tal-applikazzjoni ghall-kontroll
tal-ippjanar fiz-zmien imsemmi fl-Artikolu 59(6)(b) tal-Att dwar I-
Ambjent u I-Ippjanar tal-lzvilupp giet imgangla mill-Awtorita tal-Ippjanar

fil-hames ec¢¢ezzjoni taghha.

16. F’dan l-istadju tal-pro¢eduri, din il-Qorti temmen li hija m’ghandhiex
ghalfejn tidhol fuq il-kwistjoni msemmija mill-atturi appellanti dwar jekk il-
fatt li huma thallew iressqu s-sottomissjonijiet taghhom waqt I-gharbiel
tal-process tal-applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar, dan
jinnewtralizzax il-fatt l-iehor li huma ma kinux rregistraw |-oggezzjoni
taghhom ghall-applikazzjoni fit-terminu moghti fl-avviz. Dan gieghed
jinghad ghaliex din il-Qorti tgis li I-Ewwel Qorti ma kellhiex ghalfejn
togqghod tidhol fug dan il-punt, ladarba hija stess qalet fis-sentenza
taghha, li fuq it-taghlim tal-Goubeau, kien xieraq skont «ordni logiku

guridiku», li I-e¢¢ezzjoni dwar l-interess guridiku tal-atturi tigi mistharrga
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fkaz biss li ma tintlagax I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqgas ta’ uzu tar-rimedju

msemmi fl-Artikolu 54(5) tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp.

17. Tassew ghalhekk la I-Ewwel Qorti galet li hija kienet ha tiddeciedi
gabelxejn I-e¢¢ezzjoni dwar jekk ir-rimedju msemmi fl-Artikolu 54(5) tal-
Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp kellux iwaqgqgafha milli tqis il-kawza tal-
atturi skont I-Artikolu 469A(4) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Proé¢edura Civili, allura I-istess I-Ewwel Qorti Zzbaljat meta fis-sentenza
appellata qalet, «llli I-ewwel nuqgas tal-atturi (jew ahjar tal-persuna li
taghha huma I-werrieta) kien li ma rregistratx l-oggezzjoni taghha fil-

perjodu indikat fis-site notice.»

18. F’dan is-sens ghalhekk |-ewwel aggravju tal-appellanti gieghed
jitgies bhala wiehed tajjeb ghaliex il-kwistjoni dwar in-nuqgas ta’
registrazzjoni tal-oppozizzjoni min-naha tal-atturi appellanti fi Zzmien
indikat fuq l-avviz li twahhal fil-post, kellu jigi mistharreg fil-kuntest tal-
hames ecc¢ezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar u mhux fil-kuntest tar-raba’

eccezzjoni taghha.

19. ll-hames ecc¢ezzjoni tal-Awtorita tal-lppjanar dwar in-nuggas ta’
interess Quridiku fl-atturi appellanti minhabba n-nuggas taghhom i
jirregistraw |-oppozizzjoni taghhom ghall-applikazzjoni, sejra ghalhekk

tibga’ impregudikata.
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20. Naturalment il-fatt li dan l-aggravju gieghed jigi milqugh, dan ma
jfissirx li l-atti tal-kawza ghandhom jintbaghtu lura lill-Ewwel Qorti sabiex
tkompli I-kaz. Dan ghaliex din il-Qorti xorta jehtigilha illi tindirizza t-tieni
aggravju tal-appellanti dwar jekk ir-rimedju msemmi fl-Artikolu 54(5) tal-
Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp jxekkilx lill-atturi appellanti milli jingdew
bir-rimedju provdut fl-Artikolu 469A tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

21. Jekkit-twegiba hija fl-affermattiv, allura I-kawza tieqgaf hawn ghaliex
[-atturi appellanti jkun messhom inqdew bir-rimedju msemmi fl-Artikolu
54(5) tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp; jekk mill-banda I|-ohra t-
twegiba hija li dan I-artikolu tal-ligi ma setax joffri rimedju xieraq ghall-
ilmenti tal-atturi appellanti, allura s-sentenza appellata ghandha tithassar
u l-atti ghandhom jintbaghtu lura lill-Ewwel Qorti biex tiddeciedi t-talbiet
tal-atturi fil-kuntest tal-e¢¢ezzjonijiet |-ohra tal-konvenuti, inkluz dik dwar

l-interess guridiku taghhom biex imexxu b’din il-kawza.

22. ll-kwistjoni ghalhekk Ii trid tqis din il-Qorti tal-Appell hija jekk I-
Artikolu 54(5) tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp setax joffri I-istess
rimedju li I-atturi appellanti geghdin ifittxu taht I-Artikolu 469A tal-Kodici

ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.
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23. Jissokta jinghad li I|-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili jrid li l-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ma tistax issir quddiem il-Qorti meta
I-mod ta’ kontestazzjoni jew il-ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv
ikun jinsab provdut f'xi ligi ohra (ara Fish & Fish Limited et v. Awtorita
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-

26 ta’ Settembru, 2009).

24.  Kif imtenni fil-gurisprudenza, dan l-artikolu tal-ligi huwa mahsub i
jrazzan is-setgha jew il-gurisdizzjoni ta’ din il-qorti ta’ kompetenza
generali milli tisma’ kawza mressqa quddiemha (ara Angelo Said v.
Chairman Planning Authority deciza mill-Qorti tal-Appell fl-1 ta’ Frar,
2008 u Gaetano Cutajar et v. Direttur Generali tad-Dipartiment tal-

Kummeré et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-30 ta’ Gunju, 2020).

25. Billi din ma hija xejn hlief deroga ghall-prin¢ipju generali li I-grati
ghandhom gurisdizzjoni, allura tali deroga ghandha tigi interpretata f'sens
dejjag kemm jista’ jkun, biex ma jingiebx fix-xejn I-ghan li ghalih il-
legislatur dahhal [|-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proé¢edura Civili (ara Viorica Anghelenici v. Uffiéjal Prinéipali tal-
Immigrazzjoni et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’ Ottubru,
2010). It-twarrib tal-gurisdizzjoni tal-qrati milli jistharrgu ghemil

amministrattiv ghandha tkun gustifikata biss jekk il-qorti tkun sodisfatta li,

Pagna 13 minn 19



App. Civ.52/2018

fil-prattika, persuna kellha rimedju effikaci u xieraq disponibbli ghaliha u
li hija nagset milli tingeda bih bla raguni tajba (ara Sabri Rezk v. Awtorita
Ghat-Trasport F’Malta et deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-31 ta’
Ottubru, 2019 u Alfred Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-

Ippjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010).

26. Kif ghedna aktar kmieni, fil-kaz taghna I-Ewwel Qorti ddecidiet i
kieku riedu l-atturi appellanti setghu jitolbu sabiex id-decizjoni mehuda
fis-17 ta’ Lulju, 2017 tigi mhassra b’rihet ir-rimedju provdut fl-Artikolu
54(5) tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp u ghalhekk I[-Ewwel Qorti
gatghetha li hija kienet mizmuma milli tistharreg din id-decizjoni skont I-

Artikolu 469A(4) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

27. i I-Artikolu 54(5) tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp jagra hekk:
«lI-Kunsill Ezekuttiv jista’, fuq talba minn kull persuna, b’decizjoni
jirrevoka jew jimmodifika decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-
kontroll tal-ippjanar relatata mas-subartikolu (2) u d-dispozizzjonijiet

tal-artikolu 80 ghandhom mutatis mutandis japplikaw ghal dik it-
talba.»

28. Jidher minn qgari ta’ din id-dispozizzjoni tal-ligi, li huwa minnu li
decizjoni li ghandha x'tagsam ma’ applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar,
bhal dik li I-atturi appellanti geghdin jitolbu I-istharrig gudizzjarju taghha
fdin il-kawza, tista’ tigi revokata jew modifikata mill-Kunsill Ezekuttiv fuq
talba gejja minn kull persuna. Biss pero l-istess dispozizzjoni tal-ligi

tkompli tghid li t-talba ghar-revoka jew modifika ta’ dik id-decizjoni
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ghandha tkun regolata mutatis mutandis bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu

80 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp.

29. Ifisser ghalhekk li biex wiehed jista’ jressaq talba quddiem il-Kunsill
EZzekuttiv ghar-revoka jew modifika ta’ decizjoni dwar applikazzjoni ghall-
kontroll tal-ippjanar, hemm bzonn li dak li jkun jorbot it-talba tieghu ghar-
revoka jew ghall-modifika ma’ wahda jew iktar mill-erba’ kawzali li nsibu

fl-Artikolu 80 tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp.

30. lllil-erba’ kawzali li nsibu fl-Artikolu 80 tal-Att dwar |-lppjanar tal-
Izvilupp huma dawn: (i) frodi minhabba taghrif, dikjarazzjonijiet jew pjanti
foloz; (ii) taghrif inkorrett fid-dokumenti, dikjarazzjonijiet jew pjanti; (iii)
zball fdokument tal-Bord tal-lppjanar li jidher mid-dokument innifsu; u (iv)

sitwazzjoni li tolgot is-sigurta pubblika.

31. lI-ligi fl-Artikolu 80 tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp tuza I-
kelma ‘biss’ u ghalhekk ghal din il-Qorti dan ifisser li tali rimedju ghar-
revoka jew modifika tad-decizjoni jinsab limitat ghall-erba’ ¢irkostanzi li
jissemmew f'dak |-artikolu, b’dana allura li dan ma jistax jigi mgebbed ghal
¢irkostanzi ohra li mhumiex hemmhekk imsemmija (ara f'dan is-sens is-
sentenza Kamra tal-Periti et v. Awtorita tal-lppjanar et deciza mill-Qorti
tal-Appell fl-10 ta’ Ottubru, 2023, fejn inghad li dan I-artikolu tal-ligi ma

jistax jigi uzat biex tigi mhassra ordni tal-Awtorita tal-lppjanar minhabba li
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din ma mxietx mal-pro¢edura msemmija fl-Ordni dwar I-lzvilupp
(Tnehhija ta’ Periklu) (L.S. 552.05), peress li kwistjoni bhal din ma taga’
tant I-ebda wahda mill-erba’ kawzali misjuba fl-Artikolu 80 tal-Att dwar

I-lppjanar tal-l1zvilupp).

32. llli minhabba li s-setgha Ii qorti tisma’ kawza tohrog mil-ligi, allura
kull deroga li zzommha milli tkun tista’ twettaq dik is-setgha taghha trid
tkun wahda espressa u moghtija tifsira dejga (ara Joseph Fenech et v.
Rev. Sac. Prof. Serafino Zarb noe et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fl-10 ta’
Mejju, 1952 u Stanley Sullivan et v. Stephen Browning Gilmour et
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Jannar, 2013). Mill-banda I-
ohra perd wiehed irid ukoll izomm fmohhu dak imtenni mill-Qorti tal-
Appell fis-sentenza Gaetana Ghiller et v. Michael Ebejer et, maqtugha
fl-20 ta’ Jannar 2008, |i materja ta’ kompetenza hi ta’ ordni pubbliku u I-
ligijiet Ii jirregolawha jridu jigu strettament applikati. ll-qurisdizzjoni u |-
kompetenza tal-qorti ma tistax tigi dec¢iza fuq bazi ta’ ekwita jew

konvenjenza.

33. Wara li gieset dan kollu, din il-Qorti tasal ghall-fehma li |-kaz
imressaq mill-atturi appellanti mhuwiex wiehed li b’xi mod jista’ jaga’ taht
xi wahda mill-erba’ ¢irkostanzi specifici msemmija fl-Artikolu 80 tal-Att

dwar |-lppjanar tal-l1zvilupp.
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34. L-atturi appellanti mhumiex geghdin jallegaw f'din il-kawza li d-
decizjoni tas-17 ta’ Lulju, 2017, li biha ntlagghet I-applikazzjoni ghall-
kontroll tal-ippjanar, din giet miksuba bi frodi minhabba taghrif,
dikjarazzjonijiet jew pjanti foloz. Lanqgas ma huma geghdin jallegaw li din
id-decizjoni nharget fuq is-sahha ta’ xi dokumenti, dikjarazzjonijiet jew
pjanti li huma Zzbaljati. Hekk ukoll |-atturi appellanti mhumiex geghdin
jallegaw li kien hemm Zball fid-dokumenti u fl-atti tal-awtoritajiet
governattivi li wassalhom biex taw decizjoni hazina, bhalma lanqas ma

huma geghdin jghidu li din id-decizjoni b’xi mod tolqot is-sigurta pubblika.

35. Mod iehor, dak li geghdin jallegaw I-atturi appellanti fdin il-kawza
huwa li d-decizjoni tas-17 ta’ Lulju, 2017 ha tfixkilhom fil-jedd taghhom li
jgawdu mill-gid taghhom bl-ahjar mod possibbli ghaliex jghidu li bit-twettiq
ta’ din id-decizjoni, sejrin jigu imposti limitazzjonijiet fuq I-art taghhom |
ha jwasslu ghat-tnaqqis fil-valur taghhom. Barra minn hekk, huma
geghdin isostnu wkoll fdin il-kawza, li b’din id-decizjoni tas-17 ta’ Lulju,
2017 huma ha jigu diskriminati meta mqgabbla mas-sidien |-ohra li
ghandhom art grib taghhom peress li jsostnu li fughom mhumiex sejrin

jigu imposti I-istess limitazzjonijiet.

36. Tassew mill-mod ta’ kif inhuma mfasslin il-premessi u t-talbiet tal-
atturi appellanti, johrog c¢ar li r-ragunijiet ghaliex huma jridu li tigi mhassra

d-decizjoni tas-17 ta’ Lulju, 2017 ma jiffigurawx fl-erba’ kawzalijiet
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specifikati fl-Artikolu 80 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-l1zvilupp. Minn din il-
pespettiva ghalhekk it-tieni aggravju tal-atturi appellanti ged jinstab i
huwa misthoqq, b’dana li |-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuti fdan ir-rigward

kellhom jigu mi¢huda u mhux milqugha mill-Ewwel Qorti.

37. B’dagshekk izda dan ma jfissirx li l-atturi appellanti ghandhom
ragun fl-ilmenti taghhom kontra d-decizjoni tas-17 ta’ Lulju, 2017 ghaliex
is-siwi legali u fattwali ta’ dawn I|-ilmenti ghad iridu jigu mistharrga mill-
Ewwel Qorti. F’dan I-istadju din il-Qorti gieghda tghid biss, li l-atturi
appellanti mhumiex imxekkla milli jissoktaw bil-kawza taghhom taht I-
Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili ghar-
raguni li huma ma wzawx ir-rimedju msemmi fl-Artikolu 54(5) tal-Att
dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp, ladarba I-ilmenti taghhom ma jaqghu taht I-
ebda wahda mill-kawzali specifikati fl-Artikolu 80 tal-Att dwar I-Ippjanar

tal-1zvilupp.

38. Billi din il-Qorti gieghda tilga’ t-tieni aggravju u ghalhekk is-

sentenza tal-Ewwel Qorti ha tigi mhassra, m’hemmx ghalfejn li din il-Qorti

tqis it-tielet aggravju tal-atturi appellanti.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda tilga’ I-
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appell tal-atturi u b’hekk gieghda thassar is-sentenza appellata tat-22 ta’
Ottubru, 2019 u tichad kemm ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar,
kif ukoll it-tieni e¢¢ezzjoni tal-konvenuti Victor Baldacchino, Emmanuel

Mifsud, Paul Cardona, Michael Axisa u Joseph Gaffarena.

L-ispejjez kollha marbuta mas-sentenza tal-Ewwel Qorti u ma’ din is-
sentenza tal-Qorti tal-Appell ghandhom jithallsu mill-konvenuti appellati i

gajmu l-e¢¢ezzjonijiet li gew mi¢huda b’din is-sentenza tal-lum.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tordna lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali

sabiex minnufih jibghat I-atti tal-kawza lura lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili

halli tkompli bis-smigh tal-kawza.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
jb
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