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Seduta tas-16 ta’ Ottubru, 2024

Appell Inferjuri Numru 30/2024 LM

Andre Callus (K.I. nru. 362786M)
(‘l-appellat’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellanta’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata |-Awtorita tal-Artijiet [minn issa
| guddiem ‘lI-appellanta’], mid-decizjoni moghtija mit-Tribunal tal-Appelli dwar
I-Informazzjoni u |-Protezzjoni tad-Data [minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’], fit-
18 ta’ April, 2024 [minn issa 'l quddiem ‘id-decizjoni appellata’], li ddecida |-
appell taghha fil-konfront tar-rikorrent Andre Callus (K.I. nru. 362786M) [minn

issa’l guddiem ‘l-appellat’], kif gej:
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“Ghaldagstant dan it-Tribunal ged jichad l-appell tal-Awtorita tal-Artijiet li permezz
tieghu qged titlob li d-decizjoni tal-Kummissarju tigi annullata, stante li ma hemm xejn
x’jitlob ghal tali annullament u ai termini tal-artikolu 39 tal-Kap. 496 ged jissostitwixxi
d-decizjoni tal-Kummissarju u jordna lill-Awtorita tal-Artijiet tipprovdi lill-appellant

7

Andre Callus immedjatament kopja ta’ kull wiehed minn tliet (3) ftehim ta
kera/koncessjoni li I-istess Awtorita tal-Artijiet tghid li ghandha mal-Awtorita Maltija
tat-Turizmu u li ma ghandhiex tittrasferixxi t-talba tal-istess Andre Callus lill-istess
Awtorita Maltija tat-Turizmu u dan ghar-ragunijiet premessi.”

Fatti

2. Fis-27 ta’ Gunju, 2022, ir-rikorrent ressaq talba quddiem |-Awtorita
intimata ai termini tal-artikolu 6(1) tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni (Kap.

496 tal-Ligijiet ta’ Malta), fejn talab kopja elettronika tas-segwenti:

“A copy of any/all contracts of acquisition, transfer, emphyteusis, lease,
encroachment, usufruct, use, tolerance, encroachment or concession of any form
relating to Comino.”

3. L-Awtorita intimata ¢ahdet din it-talba tar-rikorrent abbazi tal-artikolu
14(f) tal-Kap. 496, ghaliex galet li ma kellhiex ir-rizorsi necessarji sabiex setghet
taghmel dan l|-ezercizzju. Ir-rikorrent ma kienx sodisfatt b’din it-twegiba, u fl-1
t’Awwissu, 2022, talab lill-Awtorita intimata tirrevedi d-decizjoni taghha,
ghaliex fil-fehma tieghu din ma kinitx ipprovdiet risposta sodisfacenti. Permezz
ta’ ittra elettronika tat-13 ta’ Ottubru, 2022, ir-rikorrent informa lill-
Kummissarju ghall-Informazzjoni u ghall-Protezzjoni tad-Data [minn issa il
guddiem ‘il-Kkummissarju’] li ma kienx iréieva risposta minghand I-awtorita
pubblika wara li ressaq ilment permezz tal-procedura interna tal-ilmenti. L-
Awtorita intimata ghal darb’ohra rrifjutat li tipprovdi d-dokument mitlub, u
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ziedet tghid li gieghda taghmel dan anki ai termini tal-artikolu 32(1)(¢)(i) tal-Kap.
496. Fil-21 ta’ Novembru, 2022, ir-rikorrent ressaq applikazzjoni mal-
Kummissarju sabiex dan jinvestiga I-kaz, u johrog avviz ta’ decizjoni ai termini
tal-artikolu 23(1)(a) tal-Kap. 496. ll-Kkummissarju ddecieda dwar dan fid-19 ta’

April, 2023, billi laga’ t-talba tar-rikorrent u ordna lill-Awtorita tal-Artijiet:

“Provide access to the documentation which meets the terms of the FOI request and
is held by the Public Authority after redacting any personal data contained in such
documentation; and

Transfer the FOI request to the respective public authority in relation to
documentation which is not held by the Lands Authority.”

4. L-Awtorita appellanta appellat minn din id-decizjoni quddiem it-Tribunal,
ghaliex skont hi, kienet |-Awtorita Maltija ghat-Turizmu li kellha I-vires talloka I-
encrochment permits lit-terzi u mhux I-Awtorita tal-Artijiet, u fil-mument li I-hija
skopriet dan, hija ma setghetx tghaddi |-iiment lill-Awtorita koncernata, u dan
ghaliex is-sistema online li tintuza mill-uffi¢¢ju tal-Kummissarju, ma tippermettix

li f'dak l-istadju t-talba tghaddi ghand awtorita ohra.

5. Ir-rikorrent ma ressaq |-ebda risposta ghal dan |-appell.

Id-Decizjoni Appellata

6. Permezz tad-decizjoni moghtija fit-18 ta’ April, 2024, it-Tribunal
iddecieda billi ¢cahad l-appell tal-Awtorita intimata, u dan wara li ghamel is-

segwenti konsiderazzjonijiet:
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“lkkonsidra:

Li I-KKkummissarju fid-decizjoni tieghu rrileva li ai termini tal-artikolu 23(3)(b) tal-Kap.
496 tal-Ligijiet ta’ Malta I-Awtorita tal-Artijiet nagset milli:

The Public Authority did not reply to the FOI request with the timeframe set forth in
article 10 of the Act;

The Public Authority did not conform with the timeframe set forth in its own internal
complaints procedure, which is established in accordance with section 8.3 of the
Code of Practice for Public Authorities;

The Public Authority did not transfer the FOI request in relation to documentation
which is held by another public authority within the timeframe set forth in article 8
of the Act;

The reasons of refusal provided to the applicant in terms of article 14(b) in
conjunction with article 32(1)(c)(i) and article 14(f) of the Act are not justified.

Il I-Awtorita appellanti fir-rikors tal-appell taghha f’dan ir-rigward tikkontendi dan li
gej:

Li t-talba ta’ Andre Callus hija rrifjutata abbazi tal-artikoli 14(f) tal-Kap. 496 u dan billi
skont ir-rekords tal-Awtorita kienu nstabu il fug minn mitt file fiziku li riedu jigu
vvettjati b’rabta ma’ din t-talba.

i quddiem il-Kummissarju I-Awtorita inkludiet raguni ohra ghar-rifjut u dan abbazi
tal-artikolu 32(1)(c)(i) tal-istess Kap. 496,

Li kien impossibbli ghall-awtorita li twaqqaf dipartiment shih sabiex tipprovdi I-
informazzjoni rikjesta stante li din tirrikjedi hafna hin.

i fid-9 ta’ Frar, 2023 cioe fil-perijodu li fih I-Awtorita kienet ged tistenna d-decizjoni
mill-Kkummissarju instabu kuntratti ta’ kiri datati I-1 ta’ Lulju, 2010, 14 ta’ Mejju, 2015
u I-1 ta’ Jannar, 2018 rispettivament li permezz taghha |-Awtorita tal-Artijiet u I-
Awtorita Maltija ghat-Turizmu fejn I-Awtorita kkoncediet b’titolu ta’ kirja s-segwenti
Siti:

Sit fil-Bajja ta’ Santa Marija Kemmuna limiti ta’ Ghajnsielem

Sit fil-Blue Lagoon Kemmuna limiti ta’ Ghajnsielem u

Sit bejn il-Kkmiem Kemmuna limiti ta’ Ghajnsielem,

u li ghalhekk skont I-Awtorita appellanti jidher car li hija I-Awtorita Maltija ghat-
Turizmu l-entita li kellha I-vires talloka I-encroachment permits lil terzi persuni u mhux
I-Awtorita tal-Artijiet u li ghalhekk il-Kummissarju ma apprezzax dawn il-fatti.
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Fid-decizjoni tieghu I-Kummissarju jispjega li huwa gie pprovdut b’kopja ta’ dawn il-
kuntratti u li meta huwa talab lill-Awtorita appellanti ai termini tal-Artikolu 8 tal-Att
ghaddietx it-talba lill-Awtorita Maltija tat-Turizmu, I-Awtorita tal-Artijiet infurmatu li
dan ma ghamlitux stante li “we came to know of these agreements once the requests
were already at complaint stage.”

lkkonsidra

i fl-24 ta” Novembru, 2022 il-Kummissarju talab lill-Awtorita tipprovdi |-
informazzjoni rikejsta.

i fis-27 ta’ Jannar, 2023 I-Awtorita infurmat lill-Kkummissarju li fil-15 ta’ Settembru,
2022 hija kienet infurmat lil Andre Callus li t-talba tieghu hija rifjutata abbazi tal-
artikolu 32(1)(c)(i) tal-Att stante li huwa impossibbli ghalihom jaghmlu din ir-ricerka
minghajr ma jwaqqfu l-operat tal-Awtorita u wkoll li tali dokumenti huma ta’ natura
kummercjali; u li jekk I-Awtorita taghti I-informazzjoni mitluba din tkun ‘tool in the
hands of speculators to exploit said information to their advantage’ u mhux lesta
taccetta tali talbiet li huma fishing expeditions.

Li fil-31 ta’ Jannar, 2023 il-Kummissarju talab lill-Awtorita tispecifika I-pregudizzju li
terzi ser isofru abbazi tal-artikolu 31(1)(c)(i) tal-Att u sabiex tikkwantifika I-hin u I-
ammont ta’ flus li tigiha din ir-ricerka.

Fid-9 ta’ Frar, 2023 |-Awtorita infurmat lill-Kummissarju li “that in the meantime we
have come across a lease agreement entered into between the Lands Authority and
the Malta Tourism Authority. By virtue of this agreement it is the MTA which has the
authority to allocate encroachment permits to third parties and not the Lands

Authority” u li fis-16 ta’ Marzu, 2023 I-Awtorita ghaddiet lill-Kkummissarju kopja ta
dawn il-ftehimiet.

II-Kkummissarju saqsha lill-Awtorita appellanti ai termini tal-Att jekk it-talbiet tal-
Kummissarju gewx trasferiti lill-Awtorita Maltija tat-Turizmu u I-Awtorita wiegbet i
le ghaliex saret taf b’dawn [-agreements meta t-talbiet kienu at complaint stage u
meta I-Kummissarju ta lill-Awtorita appellant sabiex tirribatti dan fil-11 ta’ April, 2023
I-Awtorita appellanta infurmat lill-Kummissarju Ii hija tixtieq li jkun hemm decizjoni.

It-talba tal-appelllanti hija sabiex id-decizjoni tal-Kummissarju tigi annullata

i t-talba tal-appellanti hija sabiex id-decizjoni tal-Kummissarju tigi annullata u ebda
talba ghal revoka ma saret mill-appellanti.

Li kif gie ritenut f’Antoinette Vella vs CareMalta Limited: (App. Inf. 12/2010PS dec.
21/5/2010). “Gja din il-Qorti kellha okkazjoni tikkummenta illi “sentenza tista’ wkoll
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titgies difettuza jekk jinstab li din tkun tikkontjeni motivazzjoni kontradittorja,
inkoerenti u illogika b’tali mod li jkun jonqos dak il-procediment logiku guridiku
mqgieghed abbazi tad-decizjoni. Ara in tema s-sentenza “Rose Loftus vs Ray Mallia
(Blye Engineering Co. Ltd.)”, Appell Inferjuri, 9 ta’ Lulju, 1999. Aghar minn hekk hi
sitwazzjoni fejn il-kontradittorjeta tkun tinsab fil-parti deciziva tas-sentenza. Dan
ghaliex hi dik il-parti operattiva tas-sentenza li taghmel il-gudikat (ara Kollez. Vol. XLII
p. 287), u dan jinnecessita li almenu din il-parti tkun intelligibbli.”

i mill-proceduri mwettqa mill-Kkummissarju sakemm wasal ghad-decizjoni tieghu ma
jezisti ebda raguni ghaliex tali decizjoni ghandha tigi annullata; wiehed jista’ ma
jagbilx maghha izda ma hemm xejn kontradittorju u irregolari fil-procedura adottata
li twassal ghall-annullament tad-decizjoni.

Li jaghti I-kaz huwa li I-Kkummissarju ma kellux fid-decizjoni tieghu jordna lill-Awtorita
appellanti sabiex tittrasferixxi t-talba ta’ Callus lill-Awtorita Maltija ghat-Turizmu izda
dan ma jwassalx ghan-nullita izda ghal sostituzzjoni tal-avviz b’avviz iehor kif seta’
jintbaghat mill-Kummissarju ai termini tal-artikolu 39 tal-Kap. 496 u dan ghar-
ragunijiet segwenti:

7’

Ili fid-decizjoni tieghu tad-19 ta’ April, 2023 li permezz taghha huwa laqa’ t-talba ta
Callus u ordna dan lill-Awtorita tal-Artijiet dan li gej:

Provide access to the documentatation which meets the terms of the FOI reqruest
and is held by the Public Authority after redacting any personal data contained in
such documentation; and transfer the FOI request to the respective public authority
in relation to documentation which is not held by the Lands Authority.

i dan it-Tribunal jaghti ragun lill-Awtorita appellanti meta hija infurmatu li ma
kellhiex tapplika I-artikolu 8 tal-Kap. 496 meta I-kaz kien jinsab quddiem il-
Kummissarju stante li tali artikolu japplika fi stadju gabel ma I-ilment isir ghand il-
Kummissarju.

Illi ghalhekk fid-decizjoni tieghu [-Kummissarju ma setax jordna lill-Awtorita
appellanta sabiex timxi skont I-artikolu 8 u tittrasferixxi I-FOl request lill-awtorita
pubblika koncernata f'dan il-kaz I-Awtorita Maltija ghat-Turizmu.

Illi dan perd ma jgibx in-nullita tad-decizjoni tal-Kummissarju.
Dwar I-artikoli 14(b) u 14(f) u 32(1)(c)(i) tal-Kap. 496 sollevata mill-Awtorita

i I-awtorita tikkontendi li din I-informazzjoni ma tistax tinghata ai termini tal-
artikolu 14(b) u 14(f) in konnessjoni mal-artikolu 32(1)(¢)(i) tal-Kap. 496.
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i I-artikolu 14 tal-Kap. 496 jirrigwarda ragunijiet ghal cahda ta’ talbiet li mhux il-kaz
stante li fir-rikors tal-appell taghha I-Awtorita appellanta ged tikkontendi li hadet
Zmien li ecceda t-terminu moghti lilha mill-Kkummissarju sakemm sabet il-kuntratti
relattivi.

i dwar I-artikolu 32(1)(c)(i) tal-istess Kap. 496 sollevat mill-appellanti, dan I-artiklu
jirrigwarda dokument i huwa megqjus ezentat jekk I-izvelar tieghu taht dan I-Att
jizvela:

32(1)(¢) informazzjoni (minbarra sigrieti jew informazzjoni kummerd¢jali li ghaliha
japplika I|-paragrafu (b) dwar persuna fir-rigward tal-affarijiet tan-negozji jew
personali tieghu jew dwar l-affarijiet tan-negozju kummercjali jew finanzjarji ta’
organizzazzjoni jew intrapriza billi tkun informazzjoni li:

(i) L-izvelar taghha jolqot hazin jew ragonevolment ikun mistenni li jolgot hazin,
b’mod mhux ragonevoli lil dik il-persuna fir-rigward tan-negozju jew affarijiet
personali legittimi taghha jew lil dik I-organizzazzjoni jew intrapriza fir-rigward
tal-affarijiet legittimi tan-negozju, kummercjali jew finanzjarji taghha; jew

(ii) L-izvelar taghha taht dan I|-Att jista’ jkun ragonevolment mistenni li
jippregudika I|-provvista futura ta’ informazzjoni lill-Gvern jew lil awtorita
pubblika ohra ghall-finijiet tal-amministrazzjoni ta’ ligi jew l-amministrazzjoni
ta’ materji amministrati mill-awtorita.

I fir-rikors tal-appell taghha I-awtorita appellanta tammetti li jinstabu tliet kuntratti
ta’ kiri fir-rigward tal-1 ta’ Lulju, 2020, iehor tal-14 ta’ Mejju, 2015 u iehor tal-1 ta’
Jannar, 2018.

i fuq talba ta’ dan it-Tribunal il-Kkummissarju informa lil dan it-Tribunal li huwa kien
ircieva minghand |-Awtorita appellanti permezz ta’ email tas-16 ta’ Marzu, 2023
minghand Mario Borg Olivier Senior Manager Utilities mal-istess awtorita kopja tal-
ftehim li I-Awtorita ffirmat mal-Awtorita Maltija tat-Turizmu f’Lulju 2010 u iehor tal-
14 ta’ Mejju, 2015.

llli izda meta dan it-Tribunal fela din I-email u l-attachments ta’” maghha |i jinsabu
esebiti fil-process, irrizulta li gew annessi I-ftehim tal-1 ta’ Settembru, 2010 u I-ftehim
tal-14 ta’ Mejju, 2015 u oltre dan il-ftehim tal-1 ta’ Jannar, 2018 u dak tal-1 ta’ Lulju,
2010 li I-Awtorita ssemmi fir-rikors tal-appell taghha ma gewx mghoddija la lill-
Kummissarju u lanqas lil dan it-Tribunal.

Illi ghalhekk stante li I-Awtorita zvelat zewg kuntratti jew ftehim ta’ mal-Awtorita
Maltija ghat-Turizmu mal-Kummissarju huwa kontradittorju li fl-istadju tal-appell li I-
Awtorita tissolleva li dan I-izvelar huwa jolgot hazin lilha.
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Ghaldagstant dan l-aggravju ged jigi michud.
Terminu biex I-Awtorita tghaddi I-informazzjoni lill-Kummissarju

L-Awtorita tikkontendi li kellha bZzonn hafna zmien biex tfittex il-kuntratt Ii assenjaw
l-immaniggjar ta’ dawn is-siti lill-Awtorita Maltija tat-Turizmu u li kien ghalhekk Ii hija
ma applikatx I-artikolu 8 tal-Kap. 496 u ttrasferiet it-talbiet tal-appellat lill-Awtorita
Maltija tat-Turizmu.

It-Tribunal josserva li meta Andre Callus talabha I-informazzjoni hija dejjem setghet
taghmel uzu mill-artikolu 11 tal-istess Kap. 496 liema artikolu jipprovdi li I-Awtorita
tista’ dejjem testendi t-terminu sa erbghin (40) gurnata tax-xoghol fir-rigward tat-
talba ghar-ragunijiet hemm indikati fl-istess artikolu 11 fosthom in-numru kbir ta’
dokumenti jew tiftix f'numru kbir ta’ dokumenti u tinforma lil min ghamel it-talba fir-
rigward.

Illi ghalhekk I-Awtorita ma ghandhiex ragun meta tghid li hija ma ttrasferietx it-talba
ai termini tal-artikolu 8 tal-Kap. 496 lill-Awtorita Maltija ghat-Turizmu minhabba li
kellha bZzonn hafna Zmien biex tfittex dawn id-dokumenti cioe I-ftehim ta’ lokazzjoni.

4

i mill-provi jirrizulta li I-Awtorita ghaddiet lill-Kummissarju kopja ta’ Zewg ftehim ta
kera/koncessjoni (mhux tlieta):

Ftehim tal-1 ta’ Settembru, 2020 huwa ghal sena b’effett mill-1 ta’ Lulju, 2010 li jigi
estiz minn sena ghal sena u li I-Awtorita Maltija ghat-Turizmu thallas Euro 60 fis-sena
ghal Site A u Euro 90 fis-sena ghal Site B. Site A u B huma Zewg siti fil-Blue Lagoon
Kemmuna kif markati P.D. 2010_373 liema pjanta mhix annessa ma’ dan il-ftehim.

Ftehim tal-14 ta’ Mejju, 2015 li beda jiddekorri mill-1 ta’ Jannar, 2015 u jiskadi fil-31
ta’ Dicembru, 2017 ta’ erba’ siti fKemmuna tnejn fil-Blue Lagoon drawing PD
2015 0348 u PD 2015 0348 2 total ta’ 4203 metri kwadri u registrati bhala
Government Tenements E 21417, E 21418, E 268558 u E 268559. Li tali assenjazzjoni
hija ghal €42,000 fis-sena.

Li ghalhekk dan il-ftehim skada fil-31 ta’ Dicembru, 2017.

U li x’fih il-ftehim li ssemmi I-Awtorita appellanti cioe dak tal-1 ta’ Jannar, 2018 dan
it-Tribunal u langas il-Kummissarju ma jinghata kopja tieghu; izda peress li I-Awtorita
ged tikkontendi li tali mmaneggjar huwa f’idejn I-Awtorita Maltija tat-Turizmu dan it-
Tribunal ged jiehu dan bhala fatt anke wkoll stante li ma giex kontradett f'dawn il-
proceduri.

Ghaldagstant dan it-Tribunal qed jichad I-appell tal-Awtorita tal-Artijiet Ii permezz
tieghu ged titlob li d-decizjoni tal-Kummissarju tigi annullata, stante li ma hemm xejn
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x’jitlob ghal tali annullament u ai termini tal-artikolu 39 tal-Kap. 496 ged jissostitwixxi
d-decizjoni tal-Kummissarju u tordna lill-Awtorita tal-Artijiet tipprovdi lill-appellat
Andre Callus immedjatament kopja ta’ kull wiehed minn tliet (3) ftehim ta’
kera/koncessjoni li I-istess Awtorita tal-Artijiet tghid li ghandha mal-Awtorita Maltija
tat-Turizmu u li ma ghandhiex tittrasferixxi t-talba tal-istess Andre Callus lill-istess
Awtorita Maltija tat-Turizmu u dan ghar-ragunijiet premessi.”

L-Appell

7. Fir-rikors tal-appell imressag mill-Awtorita appellanta fid-29 ta’ April,
2024, hija talbet lil din il-Qorti joghgobha tilqa’ I-appell taghha, u b’hekk thassar,
tirrevoka u tannulla d-decizjoni tat-Tribunal tat-18 ta’ April, 2024, u dik tal-

Kummissarju tad-19 ta’ April, 2023.

8. L-Awtorita appellanta spjegat il-fatti tal-kaz, fejn galet li fis-27 ta’ Guniju,
2022, hija rc¢eviet talba dwar il-liberta tal-informazzjoni pprezentata minn Andre
Callus, sabiex jinghata kopja ta’ kull kuntratt ta’ akkwist, trasferiment, cens,
kirja, encroachment, uzufrutt, uzu, tolleranza jew koncessjoni ta’ kwalunkwe tip
gewwa Kemmuna. Qalet li fid-29 ta’ Lulju, 2022 hija irrifjutat din it-talba abbazi
tal-artikolu 14(f) tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, u dan ghaliex skont ir-
records taghha rrizulta li hemm aktar minn mitt file fiziku li kellhom jigu vvettjati
in konnessjoni ma’ din it-talba. Qalet li fl-1 t'Awwissu, 2022, l-appellat
ipprezenta ilment quddiemha sabiex din terga’ tikkunsidra d-decizjoni taghha
ghaliex Kemmuna hija medda zghira ta’ art, u ghalhekk m’ghandux ikun hemm
hafna kuntratti relatati ma’ din il-gzira zghira, u r-ricerka m’ghandhiex tirrikjedi
hafna rizorsi. Kompliet tghid li fit-8 ta’ Novembru, 2022 hija zammet ferma mad-
decizjoni precedenti taghha, u ghamlet riferiment ukoll ghall-artikolu 32(1)(¢)(i)

tal-Kap. 496 flimkien mal-artikolu 14(f) tal-istess ligi, bhala bazi ghar-rifjut.
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Kompliet tghid li fl-24 ta” Novembru, 2022 hija réeviet avviz ta’ informazzjoni
minghand [|-Uffic¢ju tal-Kummissarju rigward il-kaz, fejn inghatat ghoxrin (20)
jum c¢ans sabiex tissottometti s-sottomissjonijiet taghha. Qalet li hija ghamlitha
cara li din l-informazzjoni ma kinitx ser tizvelaha, ghaliex tali zvelar kien ser
jaffettwa b’mod li mhux ragonevoli partijiet terzi fin-negozju taghhom. L-
Awtorita appellanta galet li minkejja li huwa minnu li wiehed jista’ jitlob
kwalunkwe dokument minbarra dawk imnizzla fl-ezenzjonijiet li tahseb
ghalihom il-ligi, wiehed ma jistax juza din il-ligi biex ipoggi pressjoni zejda fuqil-
hidma interna ta’ entita pubblika, jew biex juzaha b’mod kapriccuz. L-Awtorita
appellanta qalet |li kien impossibbli ghaliha li tilga’ din it-talba minghajr ma
twaqqaf il-hidma interna taghha u minghajr ma tizvela dokumenti
kummercjalment sensittivi. Qalet ukoll li hija agixxiet fil-kompetenza taghha
meta ddecidiet li tirrifjuta din it-talba ghaliex l-interess pubbliku sodifatt bin-

nuqqgas ta’ zvelar, jeghleb |-interess pubbliku li jigi moqdi bl-izvelar.

9. Hawnhekk |-Awtorita appellanta ghamlet riferiment ghall-artikolu 32(1)
tal-Kap. 496, u qgaletlil-informazzjoni li gieghda tintalab mill-appellat, taga’ taht
raguni valida sabiex dokument ma jinghatax. Qalet li s-suq jimxi fuq il-principju
li I-operaturi joffru s-servizzi taghhom bi prezz vantagguz sabiex ikunu jistghu
jikkompetu, u fil-kaz odjern l-izvelar ta’ tali prezzijiet mhux biss jaf ikun ta’
zvantagg ghaliha. Qalet |i t-talba tal-appellat saret fl-ambitu ta’ talba ghal
ricerka estensiva, jew fishing expedition, dwar |-informazzjoni li ghandha hi fil-
pussess taghha. Spjegat li hija favur il-konformita mal-Kap. 496, u dan jidher
mill-ammont numeruz ta’ talbiet li hija tir¢ievi ta’ kuljum, li fil-parti I-kbira jigu

milqugha. Qalet pero li hija mhijiex ser tippermetti li jkun hemm min jabbuza
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mis-sistema. L-Awtorita appellanta galet li talbiet bhal dawn joholqu piz zejjed
fugha, specjalment fix-xoghol amministrattiv taghha, ghaliex jirrikjedu ricerka u
tiftix tad-dokumenti mitluba. Qalet li kien ghalhekk li fis-26 ta’ Jannar, 2023 hija
rrifjutat din it-talba abbazi ta’ dawn I-artikoli tal-ligi, ghaliex kien impossibbli
ghaliha li taccedi ghat-talbiet tal-appellat minghajr ma twaqqaf l-operat ta’
dipartiment shih. Spjegat li sabiex |-appellat jinghata I-informazzjoni li talab,
hemm il-htiega li tinstab informazzjoni li hafna drabi tkun fuq sistemi differenti,
jew sahansitra fug dokumenti fizici, u ghalhekk hemm bzonn ta’ hafna hin u

rizorsi biex tinstab.

10. L-Awtorita appellanta kompliet tghid |i fid-9 ta’ Frar, 2023, meta hija
kienet ghadha qieghda tistenna d-decizjoni mill-Kummissarju, hija sabet
kuntratti tal-1 ta’ Lulju, 2010, tal-14 ta’ Mejju, 2015 u tal-1 ta’ Jannar, 2018 mal-
Awtorita Maltija ghat-Turizmu, fejn hija kienet ikkoncediet b’titolu ta’ kiri tliet
siti gewwa Kemmuna limiti ta’ Ghajnsielem, u ¢joé sit fil-Bajja ta’ Santa Marija,
sit fil-Blue Lagoon, u sit bejn il-Kmiem. L-Awtorita appellanta qalet li ladarba din
I-informazzjoni giet a konoxxenza taghha wara li saru s-sottomissjonijiet taghha,
hija qatt ma setghet tirreferi t-talba lill-Awtorita Maltija ghat-Turizmu, ghaliex
is-sistema ma tippermettix dan. L-Awtorita appellanta galet li hija kienet
infurmat lill-Kkummissarju li 1-108 files li kienet sabet, kienu relatati mal-Blue
Lagoon biss. Qalet li dawn il-files ma kinux dwar encroachments, ghaliex dawk
jagghu taht I-Awtorita Maltija tat-Turizmu, u ghalhekk kwalunkwe talba relatata
ma’ dawn kellha tintbaghat lill-Awtorita Maltija tat-Turizmu. Qalet ukoll li hija
kienet infurmat lill-Ufficcju tal-Kummissarju li hija ma kellha I-ebda setgha

tintervjeni f'dawn l-encroachments. Qalet |li kienet |-Awtorita Maltija ghat-
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Turizmu u mhux hi li kellha I-vires talloka |-encroachment permits lil terzi. L-
Awtorita appellanta qalet li fis-16 ta’ Marzu, 2023, I-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju
kien ikkomunika maghha li din it-talba kellha titressaq lill-Awtorita Maltija tat-
Turizmu ai termini tal-artikolu 8 tal-Kap. 496. L-Awtorita appellanta galet li
dakinhar stess, hija infurmat lill-Kkummissarju li din I-informazzjoni ma setghetx
tinghata minnha kif mitluba, ghaliex hija kienet ghadha kif giet a konjizzjoni
taghha. Qalet ukoll li fit-22 ta’ Marzu, 2023 hija infurmat lill-Kkummissarju li I-
ilment seta’ jigi rifjutat abbazi tal-artikolu 14(b) u I-artikolu 35(2) tal-Kap. 496.
Qalet li minkejja dan, fid-19 ta’ April, 2023 il-Kkummissarju ta d-decizjoni tieghu,
u fis-26 ta’ Lulju, 2023 ta d-dikjarazzjoni finali dwar dan il-kaz. Qalet li ghalhekk
jidher ¢ar li I-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju ma apprezzax il-fatti li kellu quddiemu, u
langas ma fehem il-kaz, u ma fehemx li hija kienet ghamlet dak kollu possibbli

sabiex twiegeb it-talba.

11. L-appellanta galet li I-appellat nagas milli jwiegeb ghar-rikors tal-appell
imressaq minnha quddiem it-Tribunal, kif ukoll nagas milli jkun rapprezentat, u
dan jindika li t-talbiet tieghu kienu frivoli u vessatorji. L-Awtorita appellanta
galet li il-Kkummissarju kien zbaljat meta kkonkluda li hija kellha tittrasferixxi t-
talba tal-appellat ai termini tal-artikolu 8 tal-Kap. 496, ghaliex meta hija saret
taf bil-kuntratti, kien diga ghadda z-zmien preskritt bil-ligi sabiex taghmel tali
trasferiment, u dan apparti li dak li ordna [-Kummissarju ma kienx esegwibbli
ghaliex ma kienx permess mis-sistema nnifisha. L-Awtorita appellanta qgalet i
meta hija rrifjutat it-talba tal-appellat ai termini tal-artikolu 14(b), 14(f) u
32(1)(¢)(i) tal-Kap. 496, hija kienet gustifikata, u dan meta wiehed iqis il-fatti, I-
ammont ta’ files, u |-procedura li kellha tigi ezegwita sabiex tali informazzjoni
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tghaddi lill-appellat, u dan meta wiehed iqis li I-appellat ma wera |-ebda interess

f'din l-informazzjoni.

12. L-Awtorita appellanta qgalet li d-decizjoni appellata hija zbaljata, ghaliex
dak li t-Tribunal ordna li ghandu jigi mghoddi lill-appellat, mhuwiex dak li |-
appellat kien originarjament talab ghalih. Qalet li dan ifisser li t-Tribunal agixxa
ultra vires u mhux entro I-limitu tal-kompetenza u tad-diskrezzjoni tieghu, meta
ordnalha taghti d-dokumentazzjoni li hija ghandha fil-pussess taghha. Qalet
ukoll li hija kienet infurmat lill-Kkummissarju li kellha 108 files relatati mal-Blue
Lagoon biss, u dawn il-files ma kinux relatati ma’ encroachments, ghaliex dawn
tal-ahhar jagghu taht I-Awtorita Maltija tat-Turizmu (I-MTA), u ghalhekk
mistoqsijiet relatati ma’ dik ir-rikjesta kellhom jigu mghoddija lill-MTA, u hija ma

kellha |I-ebda setgha tintervjeni fl-ghoti ta’ encroachments.

13. L-Awtorita appellanta qalet li t-Tribunal zbalja fit-tieni paragrafu tal-
hames pagna tas-sentenza tieghu, meta qal li I-Awtorita appellanta rrifjutat it-
talba fuqg bazi legali, ¢joé I-artikolu 14(f) tal-Kap. 496, billi skont ir-records tal-
Awtorita appellanta kienu nstabu aktar minn mitt file fiziku li riedu jigu vvettjati
in konnessjoni ma’ din it-talba, u dak iz-zmien |-Awtorita appellanta kienet
ghadha fl-istadju li sabet biss dawn il-files kollha, u ghalhekk il-kwistjoni tal-
kuntratti kienet ghadha ma tinkwadra imkien. L-Awtorita appellanta galet li t-
Tribunal kien zbaljat ukoll meta jsemmi I-estensjoni tal-erbghin gurnata, u dan
ghaliex kien biss fid-9 ta’ Frar, 2023, fil-perijodu li fih |-Awtorita tal-Artijiet kienet
gieghda tistenna d-decizjoni mill-Ufficcju tal-Kummissariju, li hija sabet numru
ta’ kuntratti ta’ kiri, li permezz taghhom tliet siti gew koncessi lill-Awtorita

Maltija dwar it-Turizmu, u ghalhekk I-estensjoni moghtija xorta wahda ma kinitx
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bizzejjed. L-Awtorita appellanta qgalet li f'dan il-perijodu hija ppruvat taghmel
dak kollu possibbli sabiex taghti |-informazzjoni mitluba lill-appellat, u wara
kollox lI-imsemmija kuntratti mhuwiex dak li talab I-appellat, u huma dokumenti
interni (working documents) li ma jistghux jigu zvelati. L-Awtorita appellanta
galet li dawn il-kuntratti huma biss prova li din I-informazzjoni hija mizmuma
mill-MTA, u fuq kollox I-informazzjoni li gieghda tintalab minghandha, hija xorta

wahda ma tistax tipprovdieha ghaliex mhijiex fil-pussess taghha.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

14. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravju mressaq mill-
Awtorita appellanta fir-rikors tal-appell taghha, u dan fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fid-decizjoni appellata. L-appellat la
ressaq risposta, u langas m’ghamel sottomissjonijiet fl-istadju tat-trattazzjoni

ta’ dan l-appell.

L-Aggravju: [Id-decizjoni tat-Tribunal hija zbaljata ghaliex hija ultra
vires u l-appellanta intalbet tipprovdi informazzjoni li
mbhijiex fil-pussess taghha]

15. L-Awtorita appellanta tghid li t-Tribunal kien zbaljat fid-decizjoni tieghu,
u dan ghaliex hija giet ordnata tipprovdi informazzjoni li mhijiex dik mitluba mill-
appellat, u b’hekk bl-ordni li taha, it-Tribunal ecceda I-limiti tal-kompetenza u
tad-diskrezzjoni tieghu. Tghid li r-raguni principali ghar-rifjut taghha hija li ser
ikollha talloka ammont konsiderevoli ta’ rizorsi sabiex tkun tista’ tilqa’ t-talba
tal-appellat, kif ukoll li I-informazzjoni mitluba tista’ timpingi fuq il-jeddijiet ta’
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terzi partikolarment minhabba |i dak mitlub jista’ jitgies li huwa ta’ natura
kummercjali sensittiva. Tghid ukoll li hija ghandha fil-pussess taghha tliet
kuntratti principali li jikkoncernaw I-ghoti ta’ tliet siti lill-Awtorita Maltija dwar
it-Turizmu, u li hija din tal-ahhar li ghandha I-vires taghti koncessjonijiet fug din
I-art, u ghalhekk it-talba tal-appellat kellha tigi indirizzata lill-Awtorita Maltija

dwar it-Turizmu, u mhux lilha.

16. 1l-Qorti tirrileva |li minkejja d-diversi ragunijiet moghtija mill-Awtorita
appellanta quddiem it-Tribunal, u li abbazi taghhom tghid li hija m’ghandhiex
tigi ordnata tikkonforma mat-talbiet tal-appellat, fil-fatt l-appellanta poggiet
ghad-dispozizzjoni tal-Kkummissarju tnejn minn tliet kuntratti li jikkoncernaw is-
siti ’Kemmuna li gew koncessi lill-Awtorita Maltija dwar it-Turizmu, u li kien dan
il-fattur li wassal lit-Tribunal jiddeciedi li I-Awtorita appellanta ma tistax min-
naha |-wahda tghid |i hija qgieghda tintalab tizvela materji ta’ natura
kummercjali, u min-naha l|-ohra taghti b’'mod selettiv uhud mill-kuntratti in
kwistjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tghid ukoll li lilha ma jirrizultalhiex li |-
Awtorita appellanta giet ordnata taghti access ghal informazzjoni li mhijiex dik
mitluba mill-appellat. Dan ghaliex it-talba tal-appellat kienet wahda miftuha
hafna, fejn huwa bazikament talab informazzjoni dwar kull tip ta’ koncessjoni li
setghet inghatat mill-Awtorita appellanta gewwa Kemmuna, b’kull titolu li jkun.
L-appellat langas ma specifika li tali koncéessjonijiet iridu jkunu favur operaturi
privati, izda t-talba tieghu kienet wahda open-ended, u ghalhekk il-
koncessjonijiet li saru favur I-Awtorita Maltija dwar it-Turizmu mhumiex eskluzi

minn dak li gieghed jitlob I-appellat.
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17. 1l-Qorti taghmel riferiment wkoll ghall-gustifikazzjoni li nghatat mill-
Awtorita appellanta li I-informazzjoni mitluba minnha hija wahda li ser tirrikjedi
bosta rizorsi, u li sabiex tingabar I-informazzjoni kollha mitluba hija ser ikollha
timmobilizza l-operat taghha. Ghalkemm [-Awtorita appellata bhala |-
amministratrici tal-artijiet pubbli¢i kollha f'Malta, Ghawdex u Kemmuna,
tamministra ammont voluminuz ta’ proprjetajiet, din il-Qorti perd ma tistenniex
li tinghata gustifikazzjoni bhal din mill-Awtorita appellanta, meta hija gieghda
tiddigitilizza s-sistemi kollha taghha. Fl-era digitali li ninsabu fiha, certament li
m’ghandux ikun li awtorita pubblika tersag quddiem il-Qrati u tipprova
tiggustifika n-nuqqgas taghha li tikkopera ma’ talba ghall-ghoti ta’ informazzjoni,
billi tghid li din l-informazzjoni tirrikjedi ammont kbir ta’ rizorsi biex tingabar. II-
files relattivi jidher li gew identifikati u jammontaw ghal madwar mija u tmienja
(108). Meta wiehed jikkonsidra |-meded ta’ art u I-proprjeta kollha i
tamministra |-awtorita appellanta, dan I-ammont bl-ebda mod ma jista’ jitgies
li ser jimmobilizza l-operat ta’ dipartiment shih, spec¢jalment jekk, kif il-Qorti
tistenna li ghandu jkun, ir-records ta’ kull koncessjoni u kull trasferiment li
nghata, ghandhom ikunu rregistrati b’mod digitali. Ladarba [-Awtorita
appellanta qgieghda tinsisti li mid-dokumenti li jinsabu fil-pussess taghha,
ghandu jirrizulta li I-art in kwistjoni hija amministrata mill-Awtorita Maltija dwar
it-Turizmu, u li hija din |-ahhar awtorita li hija fdata bir-responsabbilita |i taghti
encroachments fuq din |-art, I-Awtorita appellanta ghandha I-obbligu li tassigura
li I-informazzjoni mitluba minnha tinghata lill-appellat. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, din il-Qorti tgis li d-decizjoni tat-Tribunal ghandha tigi

kkonfermata, filwaqt li I-appell tal-Awtorita appellanta ghandu jigi michud.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar l-appell odjern billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, huma a karigu tal-appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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