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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 7 ta’ Ottubru 2024

Numru: 16
Rikors numru 294/2020/1 FDP
Ali Taher Ab Mohammed Saleh (Permess ta’ residenza numru MT
2604079) u Passaport Libjan bin-numru PIL 794N3
V.
L-Avukat tal-Istat u

L-Awtorita ghat-Trasport fMalta

[I-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-attur minn sentenza
moghtija fil-31 ta’ Ottubru 2023, li permezz taghha, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali), filwagqt li ddikjarat li I-Awtorita ghat-Trasport
fMalta mhijiex il-legittimu kontradittur, laqghet I-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu

tal-Avukat tal-Istat, u cahdet it-talbiet kollha tar-rikorrenti, bl-ispejjez
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kollha a karigu tar-rikorrenti.

A. Fatti

2. L-appellant huwa ta' nazzjonalita Libjana, u flimkien mal-familja
tieghu wasal f'Malta fAwwissu tas-sena 2014. Sussegwentement, fit-8
ta' Ottubru 2015, ir-rikorrenti gab f'Malta |-vettura privata tieghu tal-
ghamla Kia Carnival, bin-numru ta' redistrazzjoni S-1540962. Din il-
vettura kienet originarjament registrata I-Libja. Fit-22 ta’ Gunju tas-sena
2016, u cioe ¢irca tmien (8) xhur wara wasla tal-vettura mil-Libja fMalta,
ir-rikorrenti gie mwaqqaf f Ta’ Sliema minn uffi¢jali tal-Awtorita. L-vettura
giet mizmuma mill-Awtorita ghat-Trasport u ghadha mizmuma fil-
compound tal-istess Awtorita sal-lum billi ma kienx thallas id-dazju tal-

importazzjoni fuq il-vettura.

3. Fid-9 ta’ Settembru 2016, ressaq Mandat ta' Inibizzjoni
kawtelatorju kontra [-Awtorita fl-ismijiet “Dr. Dorita Debono bhala
mandatarja ta' Ali Taher Ab Mohammed Saleh vs Transport Malta
Mandat Numru 1311/2016 JZM”, fejn talab illi I-Awtorita tinzamm milli
tipprocedi bil-bejgh tal-vettura b'irkant u dana wara li Il-vettura tal-
appellant permezz ta’ avviz fuq il-Gazetta tal-Gvern tad-9 ta’ Awwissu
2016 tpoggiet ghal bejgh b’irkant u dan a tenur tal-Ligi Sussidjarja 65.13

Klampjar u Tnehhija ta’ Vetturi bil-Mutur u Oggetti ta’ Ingombru. Permezz
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ta' digriet tad-9 ta' Settembru 2016, il-mandat ta’ inibizzjoni kawtelatorju

ntlaga' provvizorjament.

4. Permezz ta’ nota datata 25 ta’ Ottubru 2016, il-mandat ta’
inibizzjoni kawtelatorju gie ¢edut mir-rikorrenti u dana wara li [-Awtorita
ntrabtet li ma tghaddix ghall-bejgh tal-vettura, sakemm il-pro¢eduri ta’
stharrig gudizzjarju bin-numru Nru 952/2016, fl-istess ismijiet mibnija mill-
appellant nhar 1-24 ta’ Ottubru 2016, jigu decizi. Fil-mori, l-appellant
tressaq ukoll quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali. Dawn il-pro¢eduri jinsabu differiti pendenti I-ezitu tal-pro¢eduri

odjerni

5. Permezz ta’ sentenza datata 23 ta’ Jannar 2020 il-pro¢eduri bin-
numru 952/2016 gew decizi kontra r-rikorrent. Minn din is-sentenza ma
sar l-ebda appell b’dana illi s-sentenza tat-23 ta’ Jannar 2020 hija res
judicata. Sussegwentement ir-rikorrenti ghadda biex ressaq pro¢eduri ta’
indoli kostituzzjonali u konvenzjonali quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili

(Sede Kostituzzjonali).

B. Pro¢eduri quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede

Kostituzzjonali)

6. B’rikors prezentat nhar |-14 ta’ Dicembru 2020, ir-rikorrenti talab lill-
Ewwel Qorti inter alia tiddikjara illi t-taxxa ta’ redistrazzjoni imposta skont

Pagna 3 minn 32



Rik. Kost. 294/2020/1

il-Kap 368 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq vetturi importati minn pajjizi terzi, mhix
ragonevoli u proporzjonata, u I-konsegwenti ordni ta’ konfiska tal-vettura
tieghu sarfu fi ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem. Ir-rikorrenti ilmenta wkoll minn vjolazzjoni tal-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, u I-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni. Talab lill-Ewwel Qorti
tiffissa u tillikwida kumpens pekunjarju u non-pekunjarju ghall-ksur tad-

drittijiet fundamentali tieghu.

7. B’risposta pprezentata nhar it-8 ta’ Jannar 2021, |-Awtorita ghat-
Trasport fMalta preliminarjament eccepiet illi r-rikorrenti nagas milli
jaghmel uzu mir-rimedju ordinarju li taghtih il-ligi billi nagas milli jappella
mis-sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Jannar
2020. L-Awtorita intimata ziedet illi hi mhijiex il-legittimu kontradittur fir-
rigward tat-tielet, il-hames, is-sitt u s-seba’ talba kif dedotti fir-rikors
promotur. Fil-mertu I-Awtorita inter alia affermat illi mhuwiex minnu li gew
lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

8. Permezz ta’ risposta intavolata nhar |-20 ta’ Jannar 2021, I-Avukat
tal-Istat, sostanzjalment wiegeb illi safejn I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda

[-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u I-Artikolu 37
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tal-Kostituzzjoni, huwa insostenibbli. Dwar |-allegat sproporzjon fir-rata
tat-taxxa, din tigi kkalkolata ai termini tar-regolamenti u |-Kapitolu 368 tal-
Ligijiet ta’ Malta skont il-valur originali tal-vettura, u mhix leziva tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent. 1zid illi langas ma jsib applikazzjoni I-

Artikolu 13 tal-Konvenzjoni.

Q. B’sentenza moghtija nhar il-31 ta’ Ottubru 2023, I-Ewwel Qorti
ddecidiet illi filwaqt li ddikjarat li I-Awtorita ghat-Trasport fMalta mhijiex il-
legittimu kontradittur, lagghet I-ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-Avukat tal-Istat,
u cahdet it-talbiet kollha tar-rikorrenti, u ordnat illi I-ispejjes ghandhom

ikunu a karigu tar-rikorrent.

C. Ligi applikabbli ghal fattispecie ta¢-¢irkostanzi odjerni:

Kap 368:
L-Att Dwar ir-Registrazzjoni u I-Li¢enzjar ta’ Vetturi bil-Mutur

Artikolu 22A:

“22A. Kull meta uffi¢jal tal-Pulizija jew Uffi¢jal tal-Infurzar tal-Awtorita
jJissuspetta ragonevolment li -(a) vettura bil-mutur ma gietx regdistrata
skont dan I-Att,jew(b) vettura bil-mutur giet mibdula u ma inghatax
awviz rigward il-bidla fil-klassifikazzjoni skont I-Artikolu 10, jew(¢) xi taxxa
ta’ registrazzjoni fir-rigward tal-vettura ma gietx imhallsa, Kap. 65. I-
ufficjal jista’ jzomm il-vettura u jista’ jordna t-tnehhija tal-imsemmija
vettura skont id-disposizzjonjiet tal-Ordinanza dwar ir-Regolament tat-
Traffiku jew ir-regolamenti maghmula tahtha.”

Ligi Sussidjarja 65.13
Klampjar u Tnehhija ta’ Vetturi Bil-Mutur u Oggetti ta’ Ingombru

4(2) ll-Kkummissarju jew |-Awtorita jew il-Kunsill jew |-Agenzija jistghu
wkoll jnehhu, jahznu u jiddisponu jew igieghdu klampi mar-roti ta’:
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(d) kull vettura bil-mutur bi pjanc¢i ta’ registrazzjoni barranin li ma
tkunx debitament licenzjata ghall-uzu fit-triq fMalta;

(e) kull vettura bil-mutur, kemm jekk bi pjanci ta’registrazzjoni Maltin
jew barranin, li ma tkunx konformi mal-ligijjiet u r-regolamenti kollha
applikabbli sabiex tali vettura tkun tista’ tintuza fit-triq fMalta skont il-ligi;
u

8.(1) ll-Kummissarju jew |-Awtorita jew il-Kunsill jew |-Agenzija
ghandhom jordnaw il-bejgh ta’ oggett ta’ ingombru jew ta’ vettura bil-
mutur, inkluz vettura abbandunata, meta [-oggett ta’ ingombru ma
Jittehidx lura mis-sid legittimu tieghu u meta I-vettura bil-mutur ma
tittehidx lura mill-persuna li ghandha fisimha ¢-cCertifikat ta’ registrazzjoni
fi Zzmien sebat (7) iiem mid-data li fiha jitwahhal avviz ta’ tnehhija fuq I-
oggett ta’ ingombru jew fuq il-vettura bil-mutur jew mid-data i fiha avviz
ta’ tnehhija jigi ppubblikat fil-websajt tal-entita Ii tkun nehhiet I-oggett ta’
ingombru jew il-vettura bil-mutur, skont liema data tigi I-ahhar, li bih
isejjah lil dak is-sid jew lil dik il-persuna li ghandha fisimha c-certifikat ta’
registrazzjoni, skont il-kaz, sabiex jiehu lura dak l-oggett jew vettura bil-
mutur wara li jgib prova tat-titolu tieghu ghaldak I-oggett jew igib prova li
ghandu fismu ¢-certifikat ta’ registrazzjoni tal-vettura bil-mutur:

(3) Kull bejgh li jsir skont is-subregolament (1) ghandu jsir jew b’irkant
pubbliku jew wara sejha ghall-offerti.

10. Kull mizura i tittiehed mill-Kkummissarju jew mill-Awtorita jew mill-
Kunsill jew |-Agenzija skont dawn ir-regolamenti tkun bla pregudizzju
ghal kull azzjoni kriminali jew Civili ohra.

D. L-Appell:

10. L-attur hassu aggravat mid-decizjoni tal-Ewwel Qorti u ressaq
appell nhar 1-20 ta’ Novembru 2023, fejn talab lil din il-Qorti “tirrevoka s-
sentenza appellata, tichad I-e¢cezzjonijiet tal-appellati u minflok tilga’ t-

talbiet kollha tal-appellant.”

11. L-Awtorita ghat-Trasport fMalta permezz ta’ risposta intavolata

nhar is-27 ta’ Novembru 2023, sostniet illi s-sentenza tal-Ewwel Qorti hija
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wahda gusta u timmerita illi tigi kkonfermata, filwaqt li l-appell tar-
rikorrenti ghandu jigi mi¢hud. L-Awtorita affermat illi hi mhijiex il-legittima
kontradittrici fir-rigward tat-tieni ilment u ¢ioe dak rigwardanti d-dewmien
tal-pro¢eduri. Argumentat illi fir-rigward |-aggravju i jirrigwarda |-
applikabilita tal-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kontradittur ghal tali

lanjanza ma tistax tkun I-Awtorita gialdarba mhux Awtorita li tippromulga

I-ligi.

12. L-Avukat tal-Istat wiegeb ghall-appell tar-rikorrenti fil-5 ta’
Dicembru 2023 u inter alia rrileva illi s-sentenza tal-Ewwel Qorti timmerita
li tigi konfermata in toto. llli fir-rigward I-aggravju ewlieni, jirrileva illi dan
huwa improponibbli stante li ma jistax jitressaq aggravju minn kap ta’
decizjoni li hija favur l-appellant stess. IZid illi I-Ewwel Qorti kellha ragun
li tillibera lil Awtorita mill-osservanza tal-gudizzju ghaliex I-Awtorita ma
tistax twiegeb ghal mod ta’ kif inhi miktuba I-ligi u illi l-ebda dritt
fondamentali tar-rikorrenti ma gie lez izda kien I-agir tar-rikorrenti li wasal

ghal dan kollu.

L-Ewwel Aggravju:

13.  L-ewwel aggravju huwa mibni fuq zewg binarji u jitratta (i) dak
deciz mill-Ewwel Qorti fir-rigward |-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-
Awtorita fejn eccepiet illi I-Ewwel Qorti ma kellhiex tistharreg il-kawza kif

proponuta minnu minhabba dak Ii jipprovdu I-provisos ghall-Artikoli 4 tal-
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Kap 319 u 46 tal-Kostituzzjoni u (ii) dak dec¢iz mill-Ewwel Qorti fir-rigward
dak sostnut mill-appellant b’rabta mal-allegata vjolazzjoni tad-dritt

fundamentali tieghu taht I-Artikolu 13 ta' I-Konvenzjoni Ewropea.

14.  1l-Qorti tosserva illi effettivament fir-rigward I-ewwel punt, [-Ewwel
Qorti ¢andet din |-ewwel e¢cezzjoni u gablet ma’ dak sottomess mill-

appellant fdan ir-rigward:

‘L-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita ghat-Trasport, hija li r-
rikorrent nagas milli juza r-rimedju ordinarju effettiv i ttih il-ligi, billi ma
appellax mis-sentenza moghtija mill-Prim’ Awla Qorti Civili fit-23 ta'
Jannar 2020 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Dorita Debono noe vs I-Awtorita
ghat-Trasport fMalta (Rikors numru 952/16JRM).

lIli huwa minnu li r-rikorrent ma appellax mis-sentenza deciza mil-Prim'’
Awla Qorti Civili sucitata, fatt minnu stess ammess. Madankollu, din il-
Qorti tosserva li I-fatt li ma appellax minn din is-sentenza ma jfissirx li
huwa ma ezawriex ir-rimedju ordinarju. llfatt li huwa ma appellax minn
din is-sentenza ifisser li huwa accetta I-konkluzjoni f'dik is-sentenza izda
ma jistax jitgies illi huwa tilef id-dritt sabiex jipprotegi d-drittijiet
fundamentali tieghu b’tali decizjoni.

Ghaldagstant, tichad l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita ghat-

Trasport fMalta.”
15. llli ghalhekk u sa fejn dan |-aggravju jikkon¢erna dan il-punt, din il-
Qorti tagbel mal-pozizjoni tal-Avukat tal-Istat, illi I-appellant ma jistax

iressag aggravju minn kap ta’ decizjoni li jie deciz favur |-appellant stess.

16. Fir-rigward it-tieni punt, din il-Qorti rat illi I-Ewwel Qorti ghamlet is-

segwenti kostatazzjonijiet:
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‘Dwar nuqqas ta’ rimedji, r-rikorrent, permezz tas-seba’ talba, isostni li
huwa sofra vjolazzjoni ta' dritt fundamentali taht I-Artikolu 13 ta' I-
Konvenzjoni Ewropea (Kap 319), billi huwa ma kellux rimedju effettiv
ghal-lanjanzi tieghu taht il-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Dwar id-dritt ghal rimedju effettiv, din il-Qorti tqgis illi jkun opportun
taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Kudla vs Poland deciza fis-
6 ta’ Ofttubru 2000, fejn il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
irrilevat is-segwenti: “The effect of article 13 is thus to require the
provision of a domestic remedy to deal with the substance of an
‘arguable complaint’ under the Convention and to grant appropriate
relief. The ‘effectiveness’ of a ‘remedy’ within the meaning of Article 13
does not depend on the certainty of a favourable outcome for the
applicant. Nor does the ‘authority’ referred to in that provision necessarily
have to be a judicial authority, but if it is not, its powers and the
guarantees which it affords are relevant in determining whether the
remedy before it is effective. Also, even if a single remedy does not by
itself entirely satisfy the requirements of Article 13, the aggregate of
remedies provided for under domestic law, may do so.”

Applikat dak fuq indikat ghall-kaz odjern, jidher car Ili mhuwiex minnu
meta r-rikorrent ged jilmenta li m' ghandux rimedju effettiv. Huwa kellu
kemm rimedju specifiku, billi ipproceda b’kawza dwar stharrig ta' eghmil
amministrattiv. Jidher evidentement li huwa ma appellax mid-decizjoni
fil-kawza ir-rikors numru 952/2016JRM. Inoltre”, kellu wkoll ir-rimedju
generali li jipprocedi kif fil-fatt ghamel, permezz tal-kaz odjern,sabiex jigi
mistharreg jekk effettivament kienx hemm ksur tad-drittijiet tieghu jew le.
Ghalhekk, I-ilment tar-rikorrent a tenur ta' |-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea mhuwiex gustifikat.

Konsegwentement, tichad is-seba’ talba tar-rikorrent.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

17.  ll-Prim’Awla tal-Qorti Civili fir-rikors bin-numru: 952/2016 JRM fl-
ismijiet Dr Dorita Debono bhala mandatarja specjali ta’ Ali Taher Ab
Mohammed Saleh vs L-Awtorita ghat-Trasport f Malta ghamlet is-
segwenti konsiderazzjonijiet:
“llli safejn I-attur jghid li I-kaz tieghu jinbena fuq linkostituzzjonalita tal-
ghemil amministrattiv, din il-Qorti tahseb li I|-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju mnedija minnu mhijiex il-mod kif ilment bhal dak ikun
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mistharreq. lllum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm fatt li bih tinbeda
kawza jsiru riferenzi ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, u ghalkemm il-
Qorti trid thares id-drittijiet kollha maghduda dawk i jharsu d-drittijiet
fundamentali, xorta wahda tghid li proceduri li jinbdew quddiemha
ghandhom jitgiesu li huma proceduri istitwiti taht il-ligi ordinarja u mhux
taht il-pro¢edura Ii tirregola kawzi dwar drittijiet fundamentali tal-
bniedem. Jinghad ukoll li azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ma ghandhiex
tiehu I-post u lanqas titqies bhallikieku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew
konvenzjonali).

Minbarra dan, ir-rimedju li jista’ jinghata fkawza kostituzzjonali jidher li
Jkun usa’ minn dak li jista’ jinghata lirrikorrenti fkawza bhal din, jigifieri
dik ta’ stharrig gudizzjarju; Illi fit-tieni lok, il-Qrati wrew li huma disposti li
jikkonsidraw ilmenti relatati mad-drittiiet fundamentali fkaz fejn
m’hemmx rimedju iehor. Is-setghat li I-ligi taghti lill-Qrati fazzjonijiet bhal
din iridu jitwettqu filparametri precizi li tistabilixxi I-ligi specjali.

Min-naha I-ohra, fejn din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha
li tistharreg ghemil ta’ xi awtorita pubblika, u x’aktarx minhabba li dan I-
istharrig huwa r-rimedju wahdieni li jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak
I-ghemil, din ghandha twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma
teskludihiex milli tindahal, u ghandha taghti lilleskluzjoni tifsira mill-idjaq
kontra li terhi milli twettaq is-setghat taghha;

[l fit-tielet lok, il-Qorti tqis li I-azzjoni “ordinarja” ta’ stharrig gudizzjarju u
dik straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd fundamentali ma jmorrux
flimkien. IlI-Qrati taghna diga stharrgu I-kwestjoni u kienu generalment
Cari dwarha;

llli bilkemm ghandu ghalfejn jinghad li azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht
I-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tistax tistharreg ligi,
billi ligi ma tista’ bl-ebda mod tingabar taht it-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv” dwar allegati ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu bhala
dawk li jaqghu taht ghemil amministrattiv li ‘jikser il-Kostituzzjoni” ghall-
finijiet tal-Artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu 12 talLigijiet ta’ Malta, u dan bla
hsara ghal kull jedd ta’ kisba ta’ rimedju iehor spettanti lilu f'sede ohra;

lIli I-Qorti ghaldaqstant ma tarax li tista’ tistharreg aktar I-ilment ta’ I-attur;”

18.  Din il-Qorti kellha diversi opportunitajiet sabiex tistharreg din il-
materja, fosthom fis-sentenza fl-ismijiet Perit lan Cuatjar et vs Avukat

tal-Istat et dec¢iza nhar is-6 ta’ Ottubru 2020.

19. llli fllimsemmija sentenza I-Qorti rriteniet illi:
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‘il-proc¢eduri kostituzzjonali huma fihom infushom rimedju effettiv ghall-
ilment dwar id-drittijiet fundamentali li I-atturi geghdin jinvokaw u jsostnu
li inkisru.t”

20. Filwagtilli din il-Qorti tissottolinea I-insenjamenti su-citati u tafferma
l-applikazzjoni taghhom ghall-fatti odjerni, taghraf illi I-fatt li I-appellant
ghazel illi ma jintavolax appell mill-pro¢eduri ta’ stharrigg gudizzjarju, u
minflok intavola pro¢eduri ta’ natura kostituzzjonali u konvenzjonali
quddiem [-Ewwel Qorti, ikompli jindika illi |-gafas legali domestiku
jipprovdi lill-ilmentatur b’diversita ta’ rimedji; kemm dawk ordinarji (u ¢ioe
ta’ natura intrinsikament ¢ivili) u kif ukoll rimedji straordinarji bhall-kawza
in kwistjoni u jekk jinstab li gew lezi d-drittijiet tieghu, din il-Qorti ghandha

s-setgha li tipprovdi rimedju effettiv.

21. llli ghalhekk dana |-aggravju kif impost mhuwiex fondat.

It-Tieni Aggravju

22. lli permezz tat-tieni aggravju, l-appellant jishaq illi I-Ewwel Qorti
ma kinitx korretta meta sabet illi I-Awtorita mhijiex I-legittima kontradittur.
Isostni illi hu mhuwiex jattakka |-legalita tal-Kap 368 tal-Ligijiet ta’ Malta,
imma l-element tal-proporzjonalita fil-ligi dwar ir-registrazzjoni kif

applikata fil-kaz tal-appellant.

! Fug dan il-punt ara wkoll Angela sive Gina Balzan vs Av L-Onorevoli Prim Ministru et
deciza nhar il-31 ta’ Jannar 2019.
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23. llli I-Awtorita targumenta illi gialadarba |-appellant kien gieghed
jattakka I-kostituzzjonalita o meno ta’ ligi, zgur illi I-kontradittur ghal tali
lanjanza ma tistax tkun I-Awtorita, stante illi hi ma tippromulgax il-ligi,
b’dana illi hija biss ir-regolatur li thaddem u tapplika I-provvedimenti tal-

imsemmi Kapitolu 368.

24. i I-Avukat tal-Istat jargumenta illi I-Ewwel Qorti kienet korretta

meta lliberat lill-Awtorita mill-osservanza tal-gudizzju, stante li I-Awtorita

taghha. Zied illi huwa risaput illi meta lezjoni tirrizulta abbazi ta’ xi ligi,
ghal dan iwiegeb I-Avukat tal-Istat, b’dana illi meta lezjoni tirrizulta abbazi

ta’ xi ghemil, ghal dan twiegeb I-Awtorita.

25. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet rigward dan

il-punt:

“Tramite it-tielet ec¢ezzjoni preliminari I-Awtorita sostniet li, b'referenza
partikolari ghat-tielet, il-hames u s-seba’ talbiet tar-rikorrenti, kif ukoll
dawk ancillari, fejn irrikorrent qed jattakka I-validita tal-ligi, ossija I-Att
dwar ir-Registrazzjoni u I-Licenzjar ta' Vetturi bil-Mutur, |-Awtorita mhijiex
il-legittimu kontradittur, ghaliex I-Awtorita hija biss regolatur, u ma
tippromulgax ebda ligijiet.

Jirrizulta, mill-provi, li effettivament I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta hija
responsabbli biex thaddem u tapplika I-ligi, u ma hijiex responsabbli
sabiex tippromulga Ligijiet, stante li I-legizlazzjoni issir esklussivament
mil-legizlatur.

Fil-kaz in ezami, huwa evidenti li permezz fit-talbiet tieghu, ir-rikorrent
jattakka direttament il-kostituzzjonalita™ tal-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta’
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Malta, ossija |-Att dwar ir-Registrazzjoni u I-Licenzjar ta' Vetturi bil-mutur,
fejn qged jilmenta li il-ligi mhijiex ragonevoli u proporzjonata fkaz ta'
vettura mixtrija u rregistrata minn pajjiz li mhuwiex membru tal-Unjoni
Ewropea, peress li |-valur fis-suq ta' l-istess vettura in kwistjoni ikun ferm
angas mit-taxxa imposta mil-/igi.

Omissis

Jirrizulta wkoll illi t-talbiet I-ohra huma Ikoll ancillari ghat-talbiet ta’ ksur
kif fuq ahjar deskritti, liema talbiet Ikoll jirrigwardaw I-legislazzjoni kif
promulgata u mhux fuq xi azzjoni tal-Awtorita.

Huwa ¢ar illi, ghaldaqstant, din il-Qorti, ser tilga' it-tielet ec¢cezzjoni
preliminari talAwtorita ghat-Trasport f'Malta u tiddikjara li, I-Awtorita ghat-
Trasport f'Malta mhijiex il-legittimu kontradittur.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

26.  Gie ritenut minn din il-Qorti kif diversament komposta fis-sentenza
Glen Bedingfield vs Kummissarju tal-Pulizija et deciza nhar il-31 ta’

Lulju 2000 illi:

“...II-Qorti tikkonsidra li biex tiddetermina min huma [-legittimi
kontraditturi tar-rikorrent kellha tqis qabel xejn it-talba minnu proposta fir-
rikors promotur biex minnha tistabilixxi min kellu fil-ligi jirrispondi
ghaliha.

Omissis

Din il-Qorti tithem illi fil-wagt li hu mehtieg li jigu identifikati min kienu I-
legittimi kontraditurri ta’ I-appellant fil-prezenti rikors u min kienu allura
dawk il-persuni li kellhom interess gjuridiku li jkunu partijiet fil-kawza u li
jirrispondu ghall-allegazzjonijiet ta’ Il-appellant u ghat-talba minnu
proposta, tapprezza wkoll gustament li dan I-aspett procedurali fir-rikors
kostituzzjonali u anke fi proceduri ohrajn, gie bi propozitu simplifikat u
ghandu jkompli jigi simplifikat specjalment fejn si tratta ta’
rapprezentanza ta’ dikasteri diveri ta’ I-Ezekuttiv.

Diga’ ntqal minn din il-Qorti - u dan tirribadih - illi Fmaterja kostituzzjonali
il-Qorti ma kenitx thossha marbuta b’regoli stretti ta’ procedura dwar min
kien legittimu kontradittur tar-rikorrent.

Omissis
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Dana mhux biss biex tassigura speditezza u kjarezza fil-process
kostituzzjonali, imma wkoll biex tassigura li taht I-ebda cirkostanza u bl-
ebda manigg procedurali ma jigri li min kellu jirrispondi ghall-vjolazzjoni
tal-jedd fondamentali ma jigix hekk imgieghel li jirrispondi minnufih.

Fil-kawza “Joseph Abela vs Onorevoli Prim Ministru et” deciza fis-7 ta’
Dicembru 1990 (Vol LXXIV pg 261) li segwiet il-konsiderazzjonijiet fil-
kawza “Ramesh Chetenram Sharma et vs Avukat Generali et” (Vol
LXXIIl pg 105), fliema insenjament gie stabbilit illi fkawza mertu dwar
vjolazzjonijiet ta’ drittijiet fondamentali kien hemm tlett tipi ta’ konvenulti.
“1. L-ewwel kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma
direttament jew indirettament responsabbli ghall-komissjoni jew
ommissjoni ta’ xi fatt Ii jikser xi dritt fondamentali protett mil-ligi; 2. Fit-
tieni kategorika huma dawk illi ghall-ommissjonijiet jew komissjonijiet tal-
persuni ta’ l-ewwel kategorija jistghu jkunu responsabbi biex jaghtu jew
ifornixxu r-rimedju li ssentenza i takkolji |-lament tal-ksur tad-dritt
fondamentali tissanzjona; 3. Fit-tielet kategorija imbaghad hemm dawk
il-partijiet kollha Ii jkunu in kawza meta |-kwistjoni kostituzzjonali tinqala’
fuq jew waqt xi proceduri gjudizzjarji.”

27. lI-Qorti tosserva illi permezz tat-talbiet numru tlieta, erbgha,
hamsa, sitta, u sebgha, hekk kif dedotti fir-rikors promotur, I-appellant
(dak iz-zmien, ir-rikorrenti) talab dikjarazzjoni da parti tal-Qorti illi I-/igi
minnu impunjata hija inter alia karenti mill-elementi ta’ proporzjonalita u
ragionevolezza. llli huwa evidenti illi tramite dawn it-talbiet, |-appellant
mhuwiex qgieghed jattakka |-ghemil specifiku tal-Awtorita intimata, kif
ghamel permezz ta’ numru ta’ talbiet fil-pro¢eduri ta’ stharrigg gudizzjarju
quddiem il-Prim’Awla, izda qieghed jattakka s-sors li permezz tieghu I-
Awtorita intimata giet vestita bid-diversi setghat kontemplati fil-Kapitolu

368. llli ghal dan is-sors, iwiegeb I-Avukat tal-Istat u mhux I-Awtorita.?

2 Fis-sentenza su-citata u cioé Glen Bedingfield vs Kummissarju tal-Pulizija et deciza nhar
il-31 ta’ Lulju 2000 gie affermat illi: “Issa hu car illi kawza li fiha tintalab dikjarazzjoni illi ligi ma
kentix konformi mal-Kostituzzjoni, ma setghetx tigi diretta kontra xi wiehed jew aktar mill-Kapijiet
tad-Dipartimenti |-ohra tal-Gvern kif ma setghetx tigi diretta ovvjament kontra I-Accountant
General, is-Segretarju Amminstrattiv u d-Direttur talKuntratti fit-termini tal-proviso ta’ I-istess
subinciz (1) ta’ dak I-Artikolu (u cioe Art 181 tal-Kap 12).... Kienet invece skorretta fejn illiberat
lill-Avukat Generali mill-osservanza talgudizzju ghaliex certament hu I-Avukat Generali li kellu
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28. L-istess jinghad ghat-talbiet numru tmienja u disgha, li jirrigwardaw
il-kumpens u I-likwidazzjoni tal-istess. Illi ormai huwa ben stabbilit illi
huwa [-Istat, rapprezentat mill-Avukat tal-Istat, illi ghandu jigi mghobbi
b’dan il-piz. Madankollu kienet I-Awtorita li hardet I-ordni ghal bejgh tal-
vettura u |-ghaxar talba hi sabiex il-Qorti tordna r-revoka tal-ordni li tat |-
Awtorita u r-rilaxx tal-vettura fil-permess taghha. Dawn huma talbiet diretti
lejn I-ezekuzzjoni ta’ dak li tipprovdi I-ligi fdata fidejn I-Awtorita. Ghal uhud
mit-talbiet ghalhekk I-Awtorita hi legittimu kontradittrici u l-aggravju

gieghed jigi milqugh f'dan is-sens.

It-Tielet u r-Raba’ Aggravju

29. Permezz tat-tielet u r-raba’ aggravju, l-appellant jilmenta minn
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tieghu hekk kif sanciti fl-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll, u vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Jirrileva
wkoll illi I-konfiska tal-vettura tieghu mill-Awtorita wkoll tilledi d-dritt protett
bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. 1zid illi I-Ewwel Qorti kellha tidhol fil-mertu tat-thaddim tal-
Kap 368 u li kieku ghamlet dan, kien johrog bic¢-c¢ar illi hemm nuqqas ta’

proporzjonalita fit-taxxa imposta.

jirrispondi almenu ghal dik il-parti tal-lanjanza kostituzzjonali li tattakka |-validita’ ta’
provvediment legislattiv.”
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30. L-Avukat tal-Istat argumenta illi I-Ewwel Qorti kellha gabel xejn
tezamina jekk |I-Kap 368 huwiex soggett ghall-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni
u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni stante illi I-Kap 368
ma jaqax taht id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Artikolu, anzi huwa
eskluz mill-applikazzjoni tal-istess dispozizzjoni. Fir-rigward il-konfiska,
afferma illi din saret skont id-dettami tal-ligi u li din kienet konsegwenza
minhabba n-nuqqgas da parti tal-appellant illi jaderixxi mal-ligi u jhallas it-

taxxa dovuta.

31. llli I-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“39. Ghalhekk, il-Qorti tqis illi I-azzjoni mehuda fil-konfront tar-rikorrent
kollu sar skont id-dettami tal-ligi, filwaqt illi tosserva li I-Istat ghandu d-
dritt li jiffissa t-taxxi ippromulgati fil-ligijiet, liema ligijiet ghandhom jigu
osservati minn kulhadd — inkluz ir-rikorrent!

Omissis

42. Dwar I-ilment tar-rikorrent fejn jirrigwarda prin¢ipalment I-attakk dirett
dwar ilkostituzzjonalita tal-Kapitolu 368 tal-Ligijiet ta' Malta, kif indikati fit-
tielet u raba’ talba, din il-Qorti taghmel referenza ghal gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea ghadDirittijiet Fundamentali tal-Bniedem, fil-kaz Gasus
Dosier-Und Foreartechnik GMBH vs The Netherlands, (Application
number 15375/89) deciza fit-23 ta’ Frar 1995, fejn gie meqjus li I-hlas ta'
taxxa huwa gustifikat taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tad-Drittijiet tal-
Bniedem, ghaliex huwa dritt ta’ kull Stat membru li jillegislaw ghall-finijiet
ta’ taxxi sabiex jassiguraw Ii |-hlas tattaxxi ghandu jigi osservat.
Ghalhekk, il-hlas ta' taxxa ma ghandhiex tiftiehem li tolqot it-thaddim tal-
ligi fejn tipprovdi tehid ta' pussess ta' propjeta’. Dan ifisser li I-ligijiet li
Jipprovdu ghall-hlas tat-taxxi jridu jizguraw li I|-hlas ta' taxxi jkun
accessibbli u prevedibbli, fit-termini uzati mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem.

43. Ikkunsidrati il-fatti u ¢irkostanzi ta' dan il-kaz, bl-ebda mod ma jista'
jJinghad li I-ligi Ii r-rikorrenti ged jattakka permezz tal-proceduri odjerni,
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ossija il-Kapitolu 368, mhuwiex konformi mal-kriterji tal-/ligi fl-ambitu ta' I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-/igi Ewropea.

44. Ghaldaqgstant, din il-Qorti hija tal-fehma li ma jezisti ebda sproporzjon
fid-dispozizzjonijiet legali senjatament indikati fil-Kapitolu 368 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

45. Referibbilment ghall-ilment dwar il-konfiska, kif diga stabbilit, din hija
ovvjament mahsuba biex tizgura I-hlas tat-taxxi fuq il-vetturi impurtati u
ghalhekk, ma jistax jinghad li |-hlas ta' taxxa imposta bil-ligi u I-
konsegwenza tal-konfiska tal-vettura fkaz Ili ma tithallasx it-taxxa, |-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea.

46. Konsegwentement, din il-Qorti ser tichad it-tielet u r-raba’ talba tar-

rikorrent.”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti:

32. B’referenza ghall-argument tal-Avukat tal-Istat, li I-Kap 368 ma
jaqax taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, gie ritenut illi:

“The Court notes at the outset that the impugned interference was
justifiable under the second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1,
which expressly excludes from the general rule the payment of taxes or
other contributions or penalties (see Phillips, cited above, § 51, and, with
respect to taxation, Buffalo S.r.l. in liquidation v. Italy, no. 38746/97, §
32, 3 July 2003). This does not, however, mean that the Court’s
supervisory role on this issue is entirely ousted as it must verify whether
Article 1 of Protocol No. 1 has been correctly applied (see Orion-Bfeclav,
s.r.o., v. the Czech Republic (dec.), no. 43783/98, 13 January 2004).%’

33. Il wkoll fid-decizjoni Mamidakis vs Greece (Application no.
35533/04), deciza fil-11 ta’ Jannar 2007, il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet

tal-Bniedem ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

8 Ara Valico S.R.L. vs ltaly deciza 21/03/2006.
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The impugned fine constituted interference with the right guaranteed by
the first paragraph of Article 1 of Protocol No. 1, because it had deprived
the applicant of a possession, namely the amount that he was required
to pay. That interference was justified in accordance with the second
paragraph of that Article, which expressly provided for a derogation
where the payment of taxes or other contributions or penalties was
concerned. However, that principle had to be interpreted in the light of
the general principle referred to in the first sentence of the first paragraph
and there thus had to be a reasonable relationship of proportionality
between the means employed and the aim sought to be realised.
Accordingly, the financial obligation arising from the payment of a fine
was capable of impairing the guarantee enshrined in that provision if it
imposed an excessive burden on the person concerned or fundamentally
affected his financial situation. In the present case the impugned
interference had been in conformity with domestic legislation and
satisfied the demands of the general interest, namely the punishment of
smuggling. As to the requirement of proportionality between the
interference with the applicant's right and the general-interest aim
pursued, the fine imposed had been extremely high. In those
circumstances, even taking into account the margin of appreciation
enjoyed by contracting States in such matters, the imposition of the fine
in question had dealt such a blow to the applicant's financial situation
that it amounted to a disproportionate measure in relation to the
legitimate aim pursued.

34. Mit-testimonjanza ta’ Brian Farrugia tas-16 ta’ Marzu 20174 u dik
tas-27 ta’ Ottubru 2022° qua Direttur u in rapprezentanza tal-Awtorita tat-
Trasport fMalta jirrizulta s-segwenti: (i) illi vetturi registrati I-esteru igawdu
minn seba’ (7) xhur ¢irkolazzjoni fMalta fejn mhuwiex mehtieg permess,
jew registrazzjoni u dana kif jirrizulta mill-Kap 368 tal-Ligijiet ta’ Malta; (ii)
illi in vista tal-fatt illi I-appellant kien stabbilixxa r-residenza primarja tieghu
fMalta, l-appellant kien jehtieg illi jirregistra I-vettura tieghu u jhallas t-
taxxa ta’ registrazzjoni dovuta skont dak provdut fit-tieni skeda tal-Kap

368; (iii) illi b'referenza ghad-dokument DD8 a fol 25 tal-atti, ix-xhud

4 Vide testimonjanza a fol 65 et seq.
5 Vide testimonjanza a fol 80 et seq.
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spjega illi I-Kap 368 jikkontempla ezenzjoni ghal min ikun biddel ir-
residenza tieghu ghal Malta u jidher illi I-appellant gie gwidat ghall-
formola appozita; (iv) illi I-eligibbilta o meno tal-appellant ghal din I-
ezenzjoni hija determinata minn Bord taht |-awspici tal-Ministeru tal-
Finanzi; (v) illi I-Kap 368 jaghmel distinzjoni bejn vetturi importati minn
stati membri tal-Unjoni Ewropea, u dawk importati minn stati terzi, fejn
dawk tal-ahhar huma intaxxati aktar wara |-hames sena mid-data tal-
manifattura tal-vettura; (vi) illi fir-rigward ta’ vetturi importati minn stati
membri hemm zewg formoli matematici li permezz taghhom tinhadem it-
taxxa dovuta skont il-kategorija specifika tal-vettura; (vii) illi I-Kap 368
jaghti dritt ta’ gbid fug bazi prima facie lill-Awtorita, u gialadarba vettura
tigi maqgbuda, it-taxxa ta’ registrazzjoni trid tithallas. (viii) illi indirettament
il-ligi theggeg biex ma jigux impurtati vetturi antiki fil-pajjiz; (ix) illi
similment ghal vetturi impurtati minn stati membri, vetturi impurtati minn
pajjizi terzi, I-ebda taxxa ta’ registrazzjoni mhi dovuta ghall-ewwel erba’

snin mid-data tal-manifattura.

35. ll-vettura tal-appellant, tal-ghamla Kia Carnival, bin-numru ta’
redistrazzjoni 5-1540962 kienet manifatturata fis-sena 2008 u hija
klassifikata bhala vettura privata tat-tip M1, b’seating capacity ta’ 7 +1. llli
I-vettura kienet originarjament registrata I-Libja. llli skont ir-rapport imhejji
mill-Perit Tekniku Natalino Agius a fol 63 et seq tal-atti, jirrizulta illi fis-

sena 2016, il-vettura tal-appellant kellha valur ta’ tlett elef ewro (EUR
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3000), b’dana illi llum il-vettura ghandha valur ta’ ¢irka elf ewro (EUR

1000).

36.  Mir-rizultanzi probator;ji jirrizulta illi t-taxxa applikabbli fuq il-vettura
tal-appellant hija dik ta’ EUR 18,967, stante t-trapass ta’ tmien (8) snin
mid-data tal-manifattura, u tal-fatt li I-vettura giet ikkunsidrata bhala
vettura li ghandha CO2 emissions ta’ aktar minn 250g/km. llli wkoll fil-kaz
tal-appellant kienet tapplika t-taxxa pre-determinata relattiva ghal vettura
bil-massimu ta’ CO2 emissions permissibbli mill-Kap 368 peress illi |-
vettura ma kinitx akkumpanjata minn dokument uffi¢jali li jkun juri I-livelli

ta’ emissjonijiet.

37.  Mill-provi in atti jirrizulta illi I-kriterju li huwa determinanti ghall-
ammont ta’ taxxa ta’ registrazzjoni imposta mill-Awtorita huwa s-CO2
emmissions tal-vettura, u dana wara illi I-ligi in dezamina kienet inbidlet
fis-sena 2009. llli permezz ta’ dawn |-emendi it-taxxa ta’ registrazzjoni
bdiet tigi determinata abbazi tal-emissjonijiet tas-CO2 mill-vetturi, minflok

ic-cilindrata tal-vettura.

38. Hija l-fehma konsiderata ta’ din il-Qorti illi t-tielet aggravju mhuwiex

fondat. Gie ripetutament ritenut illi:

“..Iistat ghandu latitudini pjuttost wiesgha fl-ezercizzju tad-dritt sovran
tieghu li jiddeciedi meta, kif u fliema dimensjoni ghandu jimponi taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra meta jitgiesu r-realtajiet politici, ekonomici u
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socjali fil-pajjiz minn zmien ghal zmien u sabiex jaghmel I-aggustamenti
necessarja fil-legislazzjoni relevanti kif jidhirlu gust u xieraq. Dawn huma
mizuri ceratment ghal skop pubbliku u fl-interess generali.” 6

39. llli pero jehtiegq illi:

“Biex I-impozizzjoni ta’ taxxa tkun dustifikata skont it-tieni paragrafu tal-
Artikolu 1 fuq imsemmi, izda, hu mehtieg li t-taxxa imposta ma timponix
piz eccessiv fuq il-persuna intaxxata jew tinterferixxi fondamentalment
fis-sitwazzjoni finanzjarja taghha’ghaliex altrimenti dik limposta tirrientra
fikgasam tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 u jkun mehtieg i tigi
ezaminata ghall-konformita® o meno ma’ dak il-paragrafu.™

40. llli huwa mghallem ukoll li ghal dak li jolqot |-aspett tat-taxxa fil-

gafas tal-Konvenzjoni:

“An individual’ s right to enjoyment of his property is accordingly subject
to the State’s right to assess, levy and enforce contributions by way of
tax under the second paragraph of Art. 1 of the First Protocol. The
provision is to be interpreted in the light of the underlying principle in the
first sentence of the first paragraph ... namely to achieve a fair balance
between the general interest of the community and the protection of the
fundamental rights of the individual. ... the imposition of tax would not
generally be incompatible with Art. 1 of Protocol No. 1 unless it amounted
to a de facto confiscation of some part of the taxpayer’s possession. ...
Measures taken to ensure the payment of taxes, or prevent defaulting
are generally found compatible with the second paragraph.
Consideration is given to whether the measure is of such a kind that it
can reasonably be considered as necessary for the purpose and whether
its application is grossly disproportionate” °

41. Din il-Qorti tagbel mal-konkluzjonijiet tal-Ewwel Qorti, u tqis illi ma

jirrizultax li bit-taxxa msemmija gie milqut id-dritt ta’ proprjeta tal-

6 Ara Enrietta Bianchi et vs Avukat Generali et deciza nhar I-24 ta’ Gunju 2011 mill-Qorti
Kostituzzjonali.

7 Ara Dec. Adm. Com. Appl. No. 13013/87 Wasa Liv Omsesidigt, Forsakringsblaget Valands
Pensionsstiftelse and a group of approximately 15,000 individuals v Sweden, 14/12/1988,
The Law #1,

8 Ara Enrietta Bianchi et vs Avukat Generali et deciza nhar I-24 ta’ Gunju 2011 mill-Qorti
Kostituzzjonali.

929 Reid A Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights (3rd Edit,
2008), 8§ IIB — 404,

407, fpagg. 566 — 8
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appellant. Langas ma tqis illi b’xi mod kien hemm interferenza li tista’
titqies bhala sproporzjonata u li timmina sostanzjalment il-qaghda
finanzjarja tal-istess appellant jew li tammonta ghal abbuz mill-istat tad-
dritt tieghu li jimponi taxxi skont I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. llli hija I-fehma ta’ din il-Qorti illi t-thaddim tat-taxxa ta’
registrazzjoni fuq vetturi ta’ certu zmien fughom, skont jekk impurtati minn
pajjizi terzi jew mill-Unjoni Ewropea hekk kif indikata fil-Kap 368 tal-Ligijiet
ta’ Malta li ghandhom emissjonijiet nocivi ghas-socjeta, liema u b’sistema
ta’ taxxa kienet prevedibbli sa minn gabel mal-attur dahhal il-vettura
fMalta mil-Libja hija entro |-parametri tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 u
ghalhekk ma ssibx illi kien hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
appellant. B'’zieda ma’ dan ma jreggix l-argument li t-taxxa ta’ vetturi
importati minn barra I-Unjoni Ewropea hi hafna oghla mit-taxxa ta’ vetturi
importati mill-Unjoni Ewropea. ll-legislatur ghandu s-setgha jimponi hu r-
raguni ta’ taxxa applikabbli u sakemm it-taxxa taghmel distinzjoni bejn
vetturi minn jew barra mill-Unjoni Ewropea ma jistax ikun hemm
vjolazzjoni ta’ drittijiet. Dan apparti li pajjizna ghandu obbligi differenti

naxxenti mill-ishubija fl-Unjoni Ewropea.

42. B’referenza ghar-raba’ aggravju u z-zamma tal-vettura tal-
appellant, I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll jikkomprendi tliet regoli distinti:
l-ewwel regola, li tinsab fl-ewwel sentenza tal-ewwel paragrafu, hija ta’

natura generali u tiddikjara I-prin€ipju tat-tgawdija pacifika tal-proprjeta;
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it-tieni regola, li tinsab fit-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu, tittratta mit-
tehid ta’ possedimenti u tassoggettah ghal certi kundizzjonijiet; it-tielet
regola, li tinghad fit-tieni paragrafu, taghraf li I-Istati Kontraenti huma
intitolati, fost affarijiet ohra, li jikkontrollaw I-uzu ta’ proprjeta billi jenforzaw
dawk il-ligijiet li jidhrilhom mehtiega fl-interess generali. Dawn it-tliet
regoli, izda, m’humiex “distinti” minn xulxin fis-sens li m’humiex konnessi
bejniethom: it-tieni u t-tielet regola jirrigwardaw kazijiet partikolari ta’
interferenza fid-dritt ta’ tgawdija pacifika ta’ proprjeta u ghalhekk iridu

jinfthemu fid-dawl tal-principju generali mistqarr fl-ewwel regola.®

43.  Gie ripetutament ritenut illi ghandu jinzamm bilan¢ gust bejn |-
esigenzi tal-interessi generali tal-komunita u [-htigijiet tad-drittijiet
fundamentali tal-individwu. Dan il-bilan¢ ma jinzammx jekk il-persuna
koncernata jkollha ggorr piz individwali u ecéessiv.'! [I-Qorti Ewropea f

Stolkowski vs Poland deciza nhar il-21 ta’ Dicembru 2021 irriteniet illi:

“The requisite fair balance will not be struck where the person
concerned bears an individual and excessive burden (see Sporrong and
Lonnroth v. Sweden, 23 September 1982, 88 69-74, Series A no. 52,
and Habenczius, cited above, § 29).

55. The application of provisional measures in the context of judicial
proceedings, aimed at anticipating a possible confiscation of property,
was already held to be in the “general interest” of the community (see,
for example, Borzhonov v. Russia, no. 18274/04, § 58, 22 January 2009,
and the cases cited therein; East West Alliance Limited v. Ukraine,
no. 19336/04, § 187, 23 January 2014; and Dzini¢, cited above, § 65).

10 Ara Stolkowski vs Poland deciza 21 ta’ Dicembru 2021 u kif ukoll Trimeg Limited v Malta,
27 Settembru 2011, # 23; ara wkoll Tre Traktorer AB v. Sweden, 7 Lulju 1989, # 54; Fredin
v. Sweden, [No. 1], 18 Frar 1991, #51; Former King of Greece v. Greece, 23 ta’ Novembru
2000, #79, #89 decizi mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem.

11 Ara ECHR Sporrong & Lonnroth v Sweden, 23 Settembru, 1982.
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56. The Court reiterates that while any seizure or confiscation
entails damage, the actual damage sustained should not be more
extensive than that which is inevitable, if it is to be compatible with Article
1 of Protocol No. 1 (see Dzini¢, § 68 in fine, and Habenczius, § 30 in
fine, both cited above).”

44.  Kull interferenza fit-tgawdija ta’ dritt jew liberta rikonoxxuta mill-
Konvenzjoni ghandha tkun intiza biex tilhaq xi ghan legittimu. llI-prin¢ipju
ta’ “bilan¢ gust” inerenti fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih innifsu
jippresupponi I-ezistenza ta’ interess generali tal-komunita. Ghalhekk, hu
mehtieg li fkull kaz li jinvolvi allegazzjoni ta’ vjolazzjoni ta’ dan |-Artikolu,
il-Qorti trid ta¢certa ruhha jekk kagun tal-interferenza mill-Istat il-persuna

koncernata kellhiex terfa’ piz sproporzjonat u e¢c¢essiv.!?

45, |z-Zzamma ta’ bilan¢ Just tiddependi minn hafna fatturi, u I-imgieba
tas-sid tal-proprjetd, inkluz il-grad ta’ htija jew kura li wera, huma element
wiehed minn kumpless shih ta’ cirkostanzi li ghandhom jittiehdu in

konsiderazzjoni.'3

46. Kif ac¢enat gabel, il-vettura in kwistjoni kienet tintuza mill-appellant
u I-familja tieghu bhala mezz ta’ trasport u giet mizmuma mill-Awtorita fis-
sena 2016. Mill-atti jidher illi I-appellant kera vettura ohra ghal xi xhur, u
eventwalment anke xtara vettura uzata ohra. Mill-atti jirrizulta illi I-vettura

kienet gieghda tinzamm fil-maghlug fcompound imsakkar tal-Awtorita.

2 Emanuel Ciantar f'ismu proprju u I-kumpanija Maxkim Limited (C19754) v Avukat
Generali deciza nhar il-11 ta’ Awwissu 2014 mill-Qorti Kostituzzjonali.
13 Ara ECHR Agosi v. United Kingdom, 24 Ottubru 1986.
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Skont ir-rapport tal-espert Natalino Agius a fol 63 et seq., jidher illi fis-
sena 2016 il-vettura kellha valur ta’ EUR 3000, u sas-sena 2021, u ¢ioée

hames (5) snin wara, il-valur tal-istess vettura nagas ghal EUR 1000.

47.  IlI-Qorti ma tqisx illi a kawza taz-zamma tal-vettura, l-appellant gie
mghobbi b’piz ec¢¢essiv. Huwa evidenti illi I-mizura kontemplata fl-Artikolu
22A kif mehuda mill-Awtorita li taw lok ghal diversi pro¢eduri li segwew
izda tehid mill-pussess tar-rikorrenti ghax inqabad juzaha meta ma kinitx
licenzjata ghall-uzu fMalta mhix konfiska kif gieghed isostni I-appellant.
Ukoll din il-Qorti tagbel mal-konkluzjonijiet raggunti mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-proceduri bin-numru 952/2016JRM, illi effettivament kien |-

appellant li gab dan kollu b’idejh:

“Fuq kollox hareg ukoll illi dak Ii ghadda minnu l-attur proprio kien il-frott
ta’ nuqgqas min-naha tieghu Ii nissel il-konsegwenzi Ii I-ligi tahseb
ghalihom: qajla ghalhekk jista’ jinghad li I-Awtorita tista’ tahti ghall-hsara
li jghid li garrab jekk kulma ghamlet kien li haddmet il-ligi;”

48. lli ghalhekk u fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti
ma tqgisx illi z-zamma tal-vettura tal-appellant tista’ tissarraf fi vjolazzjoni
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll u I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u

ghalhekk ir-raba’ aggravju tal-appellant gieghed jigi mic¢hud.

II-Hames Aggravju

49. llli permezz tal-hames aggravju, |-appellant jargumenta illi (i) huwa

kien sprovvist minn mekkanizmu biex jikkontesta I-konfiska bi ksur tad-
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drittijiet fundamentali tieghu ghall-a¢cess ghall-Qorti u smigh xieraq; u (ii)
illi I-konfiska tal-vettura tieghu u t-tentattiv li sar biex tinbiegh I-istess
vettura, waslet ghal piena punittiva minghajr ma huwa qatt kien imputat fi
pro¢eduri gudizzjarji kif jitlob I-Artikolu 21(2) tal-Kap 368. Jishaq illi huwa
gie pro¢essat u nstab hati minghajr I-opportunita li jiddefendi lilu nnifsu bi

ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

50. L-Avukat tal-Istat jirribatti illi jinsab perpless kif |-appellant gieghed
jishaq illi ma kellux a¢cess ghall-Qorti skont id-dettami tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, meta kien hu stess li ghamel
uzu minn dan ir-rimedju, meta I-kawza ta’ stharri§ gudizzjarju kienet
proprju I-mezz kif huwa setgha jikkontesta I-konfiska. I1zid illi I-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni u I|-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ma jinkludux ezami ta’
proceduri relatati ma’ kwistjonijiet ta’ taxxa ghaliex jipprovdu biss
protezzjoni fdak li ghandu x’jagsam ma’ determinazzjonijiet relatati ma’

drittijiet jew obbligi &ivili.

51. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“64. Fil-kaz odjern, jirrizulta li r-rikorrent ipprezenta kaz ta' stharrig ta
eghmil amministrattiv kontra I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta, il-kawza
952/16JRM, |i diga saret referenza ampja ghad-decizjoni moghtija.
Jirrizulta illi f'dik il-kawza, gie mistharreg ghemil amministrattiv tal-
Awtorita ghat-Trasport fMalta, u gie deciz, b'mod car, li ma nstabx li kien
hemm ksur ta' eghmil amministrattiv, izda Ii dak li gara kien kollu
attribwibbli ghan-nuqqasijiet tar-rikorrent billi huwa ma hallasx it-taxxa
dovuta fuq il-vettura impurtata, u b'hekk sehhet il-konfiska tal-vettura.
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55. Dana kollu juri illi r-rikorrent, a differenza ta’ dak minnu allegat, mhux
biss kellu, izda talli bbenefika wkoll minn mekkanizmu biex jikkontesta I-
ghemil amministrattiv talAwtorita ghat-Trasport f'Malta bil-mekkanizmu
ta' stharrig ta' ghemil amministrattv ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta.

56. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi, ghal dak i jirrigwarda I-hames talba,
b'ebda mod ma jirrizulta li I-ilment ibbazat fuq [-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 talKonvenzjoni Ewropea huwa gustifikat.

57. Ghaldagstant, il-Qorti ser tichad ukoll il-hames talba tar-rikorrent.”

52. B’referenza ghall-ewwel parti ta’ dan aggravju, din il-Qorti taghmel
piena referenza ghal konsiderazzjonijiet maghmula minnha fil-paragrafi
bin-numri 17 sa 21 sopra. Din il-Qorti ma tistax tikkondividi I-pozizjoni tal-
appellant sa fejn huwa gieghed jishaq illi ma kellux a¢c¢ess ghall-Qorti
u/jew ghal mekkanizmu li permezz tieghu seta’ jikkontesta |-ghemil tal-
Awtorita appellata meta Il-istess appellant intavola pro¢eduri ta’ stharrig
Judizzjarju taht |-Artikolu 469A quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, i
ghaddew in gudikat wara li ma sar |I-ebda appell mill-istess, u intavola
proceduri ta’ indoli kostituzzjonali quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-

kompetenza kostituzzjonali taghha.

53. i I-Qorti langas ma ssib li huwa fondat il-kumplament tal-ilment
tal-appellant hekk kif ¢irkoskritt fdana l-aggravju, u ¢ioé¢ li I-appellant safa
processat, misjub hati u kkundannat ghal piena punittiva minghajr gatt
ma kien imputat fi proceduri gudizzjarji. FI-ewwel lok din il-Qorti tosserva
illi I-appellant effettivament tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala
Qorti Gudikatura Kriminali, fejn jinsab akkuzat b’numru ta’ reati skont il-

Kap 368. llli dawn il-proceduri ghadhom pendenti billi ged jistennew |-
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ezitu ta’ din il-kawza u l-appellant ghandu wkoll dritt ta’ appell mis-
sentenza tal-Qorti tal-Magistrati.'* llli ghalhekk huwa evidenti illi I-mizuri li
ttiehdu kontra I-appellant sal-lum huma biss mizuri provizorji, mizuri
sanciti mil-ligijiet applikabbli hekk kif ¢itati fil-korp ta’ din is-sentenza taht

[-intestatura.

54, L-argument tal-appellant ma jistax iregi wkoll meta huwa evidenti
illi kontra I-mizuri hekk kif imposti fuqu, I-appellant kellu I-fakolta kollha li
jaghmel uzu mid-diversi rimedji ta’ kontestazzjoni fil-ligi nkluz mandat ta’
inibizzjoni biex ma jsir ebda bejgh tal-vettura liema talba giet milqugha u
[-vettura ghadha sal-lum mizmuma abbazi u a tenur tal-Artikolu 22A tal-
Kap 368 mill-Awtorita appellata fil-compund tal-istess Awtorita
b’dikjarazzjoni tal-istess Awtorita li ebda passi ma huma ser jittiehdu

gabel il-proceduri jinghalqu kollha.

55. B’zieda ma’ dan bhala fatt ir-rikorrent ma nghatax ragun fil-kawza
952/2016 li hi gudikat illum. Sal-lum ghaddew tmien snin minn meta I-
vettura giet magbuda u ghadha fil-pussess tal-Awtorita. II-valur tal-vettura
dejjem jonqos u llum sar wiehed baxx. Wiehed ma jistax jippretendi I-
Awtorita zzomm fil-pussess taghha vettura li fugha ma thallsitx taxxa. Ir-
rikorrenti stess jaghmilha c¢ara li mhux jikkontesta li t-taxxa ta’

redistrazzjoni mhix dovuta izda li t-taxxa mitlub ihallas hi eccessiva

411li din il-Qorti obiter tosserva illi b’referenza ghall-pro¢eduri kriminali fil-konfront tieghu, |-
appellant ghamel biss a¢¢enn di sfuggita quddiem |-Ewwel Qorti.
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paragun mat-taxxa ta’ vetturi importati mill-Unjoni Ewropea. F’kull kaz sal-

lum ma offra li jiddepozita ebda ammont ta’ taxxa ta’ registrazzjoni.

56. llli ghalhekk dana |-aggravju gieghed ukoll jigi michud.

Is-Sitt Aggravju

57. Permezz tas-sitt aggravju, l-appellant jilmenta mill-fatt illi I-Ewwel
Qorti sabet illi ma kien hemm |-ebda irragonevolezza ta’ zmien li fih gew
konkluzi I-proceduri bin-numru 952/2016. L-appellant jafferma illi
minhabba dan id-dewmien fl-ghoti tas-sentenza, hu garrab dannu, b’dana
li hu kien im¢ahhad mill-vettura tul dan iz-zmien kollu, tant li kellu jixtri
vettura ohra, minkejja li I-kaz odjern kien fuq punt legali li dwaru gew

decizi diversi kawzi, u I-provi prodotti kienu mill-angas.

58. L-Avukat tal-Istat isostni illi I-ilmenti dwar dewmien ghandhom jigu
ezaminati fir-rigward tal-pro¢eduri fl-intier taghhom u mhux biss rigward
xi differimenti specifi¢i. 1zid illi I-allegazzjoni maghmula mill-appellant fir-
rigward tal-vettura I-ohra li kellu jixtri, hija wahda zvijanti b’dana illi t-tieni
vettura nxtrat fJannar tas-sena 2017, meta l-appellant kien ghadu lanqas
ghalaq il-provi tieghu, b’dana illi certament ma kienx it-trapass taz-zmien
illi Qorti hadet sabiex taghti s-sentenza illi wassal lill-appellant jixtri vettura
ohra. llli I-Awtorita da parti taghha tenniet illi tali ilment ma ghandux ikun

dirett lejha stante li hi mhix il-legittimu kontradittur, b’dana illi kwalsiasi
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dewmien |li ged jilmenta minnu l-appellant, ma kienx ikkawzat mill-

Awtorita.

59.

60.

L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet ghar-rigward:

“Jigi osservat fl-ewwel lok, li f'dak il-kaz gie ipprezentat fl-24 ta' Ottubru
2016. Jirrizulta mill-atti ta' dak il-kaz li I|-kawza thalliet ghas-
sottomissjonijiet finali tal-partijiet fil-15 ta’ Novembru 2017, wara li
nghalqu I-provi tal-partijiet, u s-sentenza nghatat fit-23 ta' Jannar 2020.

lI-Qorti tosserva li, wara li gieset l-atti proc¢esswali, in-natura u I-
kumplessita ta' dak ilkaz, kif ukoll in vista tal-konsiderazzjoni generali tal-
atti ta' dak il-kaz, inkluz I-imgieba processwali tal-partijiet, u I-mod kif il-
proceduri gew trattati u kondotti, hija tqgis illi ma kien hemm I-ebda
irragonevolezza ta' Zzmien, u tqis illi, ghalkemm kull kaz ghandu jitqies
skont il-fattispecje tieghu, it-terminu mehud fil-kaz odjern biex tigi deciza
dik il-kawza ta’ natura ta' stharrig gudizzjarju ma jistax jinghad li huwa
eccessiv.

Konsegwentement, tichad is-sitt talba tar-rikorrent.”

Mill-atti jirrizulta illi: I-ewwel udjenza quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti

Civili kienet nhar is-6 ta’ Dicembru 2016. Ir-rikorrenti ghalagq il-provi tieghu

fit-13 ta’ Lulju 2017, u cioe ¢irka seba’ xhur wara |-ewwel udjenza. llli t-

trattazzjoni finali saret fil-15 ta’ Marzu 2018. llli bejn il-15 ta’ Marzu 2018

u it-23 ta’ Jannar 2020, il-gurnata li fiha nghatat is-sentenza, kien hemm

seba’ differimenti. llli fzewg okkazjonijiet is-seduti gew differiti minhabba

indispozizzjoni tal-Imhallef presedenti. llli jirrizulta illi s-sentenza nghatat

wara sena u ghaxar xhur mit-trattazzjoni finali, b’danailli I-pro¢eduri hadu

total ta’ ¢irka tliet snin.

61.

Gie ritenut illi;
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“Hu ormai ben assodat, kemm fil-gurisprudenza tal-Qrati nostrana kif
ukoll fdik tal-Qorti Ewropeja li, biex jigi accertat jekk it-tul ta’ zmien li
hadu |-proceduri kienx ragjonevoli jew le ghall-finijiet tal-Kostituzzjoni u
tal-Konvenzjoni ghandhom jigu ezaminati c-cirkostanzi kollha partikolari
tal-kaz b’mod partikolari I-komplessita™ tal-kaz li kien ged jigi deciz, kif
gab ruhu r-rikorrenti fil-kors tal-proceduri li huwa ged jilmenta minnhom,
kif imxew il-Qrati fil-kors tal-istess process u x’kellu xjjitlef ir-rikorrenti
bhala konsegwenza tal-istess proceduri, oltre, ovvjament, kemm
effettivament dam biex jigi deciz b’mod finali I-kaz. (Vide Frydlender v.
France GC no. 30979/96, § 43, ECHR 2000-VI//)”.15

62. Minn ezami tal-atti, din il-Qorti ma riskontrat |-ebda dewmien
irragonevoli li ghalih |-attur qed ibati xi konsegwenzi u li ghandu jigi
kkumpensat ghalih. Wara kollox ladarba |-azzjonijiet tal-attur ma kellhomx
ezitu pozittiv, li jfisser li z-zamma tal-vettura kienet gustifikata, ma jistax
jinghad li garraf pregudizzju sakemm damu ghaddejjin il-proc¢eduri li kien

igarrab li kieku nstab illi I-vettura nzammet illegalment.

Is-Seba’ Aggravju:

63. lllib’referenza ghas-seba’ aggravju tal-appellant, fid-dawl tal-fatt illi
din il-Qorti ma rriskontrat I-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
appellant hekk kif protetti mill-Konvenzjoni u I-Kostituzzjoni, din il-Qorti

ma tqisx illi ghandha tillikwida kumpens ulterjuri.

64. Artikolu 13 tal-Konvenzjoni
Billi ma nstab ebda lezjoni ta’ drittijiet fil-konfront tar-rikorrenti u b’rabta
mal-ewwel aggravju fuq gia konsidrat ma jistax ikun hemm lezjoni taht I-

Artikolu 13 billi ebda dritt tieghu ma gie mittiefes.

15 Ara Joseph Gatt et vs Avukat Generali tat-28 ta’ Frar, 2014.
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Decide:

Ghal dawn il-motivi, din il-Qorti, filwaqt li tilga’ t-tieni aggravju tal-
appellant fis-sens li I-Awtorita tat-Trasport hi wkoll legittimu kontradittrici
ghal uhud mit-talbiet tar-rikorrenti, billi fil-mertu t-talbiet tar-rikorrent ged
jigu mi¢huda, tichad l-appell tal-attur u tikkonferma s-sentenza tal-Ewwel
Qorti tal-31 ta’ Ottubru 2023 safejn kompatibbli ma’ din is-sentenza. L-

ispejjes ta’ dan l-appell ghandhom jithallsu mill-attur appellant.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
SS
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