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QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMRALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 7 ta’ Ottubru 2024

Numru: 5

Rikors numru 484/2017/2 JRM

Nazzareno Zammit u Josephine Zammit, u Antoine Zammit
V.

L-Awtorita tal-Artijiet, Carmel Spiteri u Sylvia Spiteri

1. L-atturi appellaw mis-sentenza li I-Qorti Civili, Prim’Awla tat fit-23
ta’ Jannar 2020 u li biha lagghet |-e¢¢ezzjoni tal-imharrkin li I-kawza

tressqet wara z-zmien moghti li jissemma f’Artikolu 469A(3) tal-Kap. 12.

2. L-ghan wara |-kawza hu li jithassar il-kuntratt pubblikat fit-3 ta’
April 2013 li ghalih kienu parti I-konvenuti. B’dak il-kuntratt I-Awtorita
tal-Artijiet holqot servitu ta’ passagg u jedd ghall-ftuh ta’ bieb ghal fuq
porzjon art biswit il-proprjeta tal-konvenuti Spiteri. Fil-fatt il-konvenuti
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Spiteri ghamlu fetha fil-hajt divizorju u ghamlu bieb ta’ garaxx. L-atturi
jilmentaw li I-holgien ta’ servitu sar minghajr ma nharget sejha ghal
tender u minghajr ma |-Awtorita offriet I-art lill-atturi fuq bazi ta’ first

refusal. L-Ewwel Qorti spjegat il-fatti tal-kawza:

“llli bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti jirrizulta i I-atturi Nazzareno
u Josephine mizzewgin Zammit, kif ukoll binhom Antoine Zammit, |-
attur l-iehor, huma s-sidien ta’ zewg garaxxijiet bin-numru tlettax (13)
u erbatax (14) fil-gasam tal-Bini tal-Gvern fBirzebbuga fZona
maghrufa bhala ‘il-Girghien’. Ghal dawn il-fondi kien jithallas ¢ens fuq
l-art mill-familja Zammit lill-Gvern ta’ Malta, liema éens infeda fis-sena
2015;

lli Fxi zmien fis-sena 19997, il-familja Zammit qabbdet lil perit tal-
fiducja taghha biex jikteb lid-Dipartiment ta’ I-Artijiet (minn issa ‘I
quddiem imsejjah ‘id-Dipartiment’) ta’ dak iz-Zzmien biex jiksbu bic¢a
art vojta quddiem |-imsemmija zewg garaxxijiet taghhom bil-hsieb i
Jjestenduhom ghal fugha. Mill-atti ma jirrizultax il-kobor ta’ din il-qatgha
ghaliex il-pjanta li |-ittra taghmel referenza ghaliha ma tressqitx fl-atti
tal-kawza. L-atturi kienu mgharrfa mid-Dipartiment li I-Gvern kien lest
li jilga’ t-talba taghhom wara li tinhareg sejha pubblika ghall-offerti.
Intalbu wkoll li, qabel kull haga ohra, igibu I-permessi ta’ zvilupp
mehtiega minn ghand I-Awtorita kompetenti;

i jirrizulta i l-atturi applikaw ghall-estensjoni tal-garaxxijiet mal-
Awtorita ta’ I-lppjanar (minn issa | quddiem imsejha I-MEPA), li harget
il-permess ghal dan il-ghan fit-12 ta’ Gunju, 19999. ll-permess gie
mgedded darbtejn. Blittra tat-23 ta’ Jannar, 201211, il-Kunsill Lokali ta’
Birzebbuga baghat jgharraf lill-atturi i kien ser izommhom
responsabbli ghall-hsarat li setghu jirrizultaw minhabba dan I-izvilupp,

llli sadattant, fis-sena 2008, |-imharrkin mizzewdin Spiteri wkoll
geddew il-permess li kien inhareg mill-MEPA sabiex jibnu garaxx fil-
bitha taghhom. L-access ghal dan il-garaxx kellu jkun minn fug wara
tal-post taghhom li jinsab fl-istess qasam tal-bini fuq art tal-Gvern fejn
il-familja Zammit ghandhom il-garaxxijiet taghhom;

lli fit-3 ta’ April, 2013, id-Dipartiment, fuq is-sahha tal-politika (‘policy’)
mhaddna minnu, resaq fuq kuntratt pubbliku ta’ kostituzzjoni ta’
servitu’ mal-imharrkin mizzewgin Spiteri li bis-sahha tieghu setghu
Jifthu bieb u joholqu ac¢c¢ess min-naha ta’ wara tal-post taghhom ghal
fuq art tad-Dipartiment.
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L-imsemmi servitu’ ghandu jibda mill-appogg tal-garaxx numru
hmistax (15) sa tnax-il pied lejn in-naha tal-lvant. Dan il-kuntratt kien
insinwat ftit jiem wara.

[I-ftehim bejn il-Gvern u I-imharrkin Spiteri ntlahaq wara li dawn kienu
fethu access ghal fuq din I-art u gew mizmuma mid-Dipartiment. L-
atturi gew mgharrfa ufficialment b’dan il-ftehim fit-30 ta’ Novembru,
201617, wara li tressqet talba mill-Avukat tal-fiducja taghhom marbuta
mal-istess ghotja. F’'Dicembru, 2013, I-imharrkin Spiteri kienu kitbu lid-
Dipartiment sabiex jacCetta li huma jixtru I-art li nghatatilhom b’servitu’;

i fit-3 ta’ Lulju, 2014, harget sejha pubblika mid-Dipartiment ghall-
offerti ghall-ghoti b’cens temporanju fuq bicca art ta’ kejl ta’ madwar
tlieta u ghoxrin metru kwadru (23m2) Ii tinsab quddiem il-garaxxijiet
bin-numri 13 u 14 tal-atturi. L-atturi rebhu s-sejha bl-offerta taghhom,
u fis-17 ta’ Frar, 2015, resqu fuq kuntratt pubbliku ta’ koncessjoni
enfitewtika temporanja tal-imsemmija qatgha ta’ art mad-Dipartiment.
Din il-koncessjoni hija suggetta ghal numru ta’ kundizzjonijiet, fosthom
li I-atturi (bhala enfitewti) ma ghandhom joholqu ebda servitu’ iehor fugq
is-sit koncess favur il-gid li jmiss maghha. Jirrizulta li I-gid Ii jmiss mal-
art moghtija b’enfitewsi lill-atturi hija sewwasew dik il-bic¢a art i
nghatat mill-Gvern lill-imharrkin Spiteri bil-kuntratt tat-3 ta’ April, 2013;

Il fid-29 ta’ Mejju, 2017, infethet din il-kawza”

3. Dan wassal sabiex fid-29 ta’ Mejju 2017 I-atturi fethu I-kawza u
talbu lill-Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara illi I-ghemil amministrattiv tal-Awtorita' intimata
konsistenti fil-kostituzzjoni ta' servitw' permezz tal-att pubbliku datata
3 ta' April, 2013 in atti tan-Nutar Pubbliku Dottor Anthony Hili pubblikat
bejn il-Kummissarju tal-Artijiet kif debitament rapprezentat u Carmel u
Sylvia konjugi Spiteri residenti f' 132, "Morning Dew", Triq Dun Gorg
Zammit, Birzebbuga illi ghandhom il-karta tal-identita’ bin-numri
rispettivi 593355(M) U 748057(M) (Dok. J hawn anness) huwa null,
invalidu u minghajr effetti in kwantu jikser id-disposizzionijiet tal-Att
dwar it-Trasferiment tal-Artijiet tal-Gvern (I-Kapitiu 268 tal-Edizzioni
Riveduta tal-Ligijiet ta' Malta) u/jew ai termini u fis-sens tal-Artikolu
469A (1)(b)-tal-Kodici tal-Organizazzioni u I-Procedura Civili (il-Kapitlu
12 tal-Edizzioni Riveduta tal-Ligijiet ta' Malta tali ghemil amministrattiv
kien ultra vires stante illi I-Kummissarju tal-Artijiet ma kienx awtorizzat
illi jwettaq tali ghemil u/jew naqas milli josserva I-principji ta' gustizzia
naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-ghemil
amministrattiv jew fid-deliberazzionijiet ta' gabel dwar dak I-ghemil billi,
inter alia, nagas milli josserva u jhares l-aspettativi legittimi tar-
rikorrenti u/jew l-istess ghemil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-
setgha tal-Kummissarju tal-Artijiet peress illi dan sar fuq
konsiderazzionijiet mhux rilevanti jew ghal ghanijiet mhux xierqa u I-
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istess ghemil amministrattiv twettaq bi ksur tal-Ligi u senjatament ta'I-
Att dwar it-Trasferiment tal-Artijiet tal-Gvern (il-Kapitlu 268 tal-Kapitlu
268 tal-Edizzioni Riveduta tal-Ligijiet ta' Malta); u

2. Tirrexxindi I-att pubbliku datat 3 ta' April, 2013 pubblikat in
atti tan-Nutar Pubbliku Dottor Anthony Hili fuq imsemmi; u

3. Tordna lill-intimati kollha sabiex jidhru fuq dak [-att pubbliku
rexxissorju mehtieg sabiex I-imsemmi att pubbliku datat 3 ta' April,
2013 pubblikat in atti tan-Nutar Pubbliku Dottor Anthony Hili jigi rexxiss
u tordna d-debitu insinwar tal-istess att pubbliku rexxissorju;

4. Tipperfiggi u tiffissa mien qasir u perentorju illi fih I-intimati
kollha jkollhom jidhru fuq I-att rexissorju konsegwenzjali ghat-tielet
talba;

5. Tahtar Nutar Pubbliku sabiex jippubblika I-att rexxissorju

mehtieg u tahtar deputati kuraturi sabiex:ikfirrapprezentaw lill-
eventwali kontumaci fuq I-att rexxissorju konsegwenzjali ghat-tielet
talba;

6. Tordna lill-intimati Spiteri jaghlqu I-bieb illi fethu u dana bi
spejjez interament taghhom.

4. Kemm il-konvenuti Spiteri u I-Awtorita dwar |-Artijiet wiegbu (fol.
56 u 58) li I-azzjoni kienet perenta ghaliex qabel fethu I-kawza kien

ghadda t-terminu ta’ sitt xhur li jissemma f’ Artikolu 469A(3) tal-Kap. 12.

5. ll-parti dispozittiva tas-sentenza appellata taqra hekk:

“Tilga’ I-eccezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib li I-azzjoni attrici
tressqet wara z-zmien moghti lilhom mil-ligi.

Tehles lill-imharrkin milli jpqghu aktar fil-kawza; u

Tordna li I-atturi jhallsu I-ispejjez tal-kawza”.

6. Ir-ragunament tal-Ewwel Qorti kien:

“llli I-Qorti sejra issa tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet legali
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dwar l-ec¢ezzjoni taht ezami. Minhabba li I-imsemmija ec¢ezzjoni hija
wahda perentorja tal-gudizzju, din is-sentenza qieghda tinghata
dwarha biss, ghaliex m’ghandux ghalfejn jinghad li, jekk kemm-il darba
tintlaga’, I-kawza jkollha tieqaf hawn. L-e¢cezzjoni tressqet mill-
imharrkin kollha u, ghalkemm b’xi differenzi Zzghar bejniethom, [-Qorti
sejra tqgishom flimkien ghaliex il- kunsiderazzjonijiet jghoddu ghalihom
it-tnejn I-istess;

llli I-imsemmija e¢cezzjoni preliminari timxi fuq dak i jghid I- artikolu
469A(3) tal-Kodiéi tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili, jigifieri i
kawza biex twaqqa’ eghmil amministrattiv taht il-paragrafu (b) tas-
subartikolu (1) tal-imsemmi artikolu ghandha ssir fi zmien sitt xhur
minn meta min ikollu interess isir jaf jew sata’ sar jaf, skond liema jigi
l-ewwel, b’dak I-eghmil amministattiv.

Illi ghal dak Ii jirrigwarda I-ec¢cezzjoni taht ezami jibda biex jinghad Ii I-
ligi hija ¢ara hafna li tghid li z-zmien imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-
Kap 12 jghodd biss ghal meta kawza ta’ stharrig gudizzjarju issir biex
twaqqa’ ghemil amministrattiv taht xi wahda mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 469A(1)(b). Dak iz-zmien ma jghoddx meta |-kawza tkun
mibnija fuq l-artikolu 469A(1)(a). Fil-kaz tal-lum, azzjoni attri¢i taqa’
taht id-dispozizzjonijiet tas- sub-artikolu (1)(b), fil-fatt it-talbiet attrici
jJirreferu specifikatament ghal dan [- artikolu, u b’Zieda ma’ dan, din I-
azzjoni tressqet ghaliex ittiehdet decizjoni amministrattiva li minnha |-
atturi jpossuhom aggravati;

lIli I-imharrkin qeghdin jghidu li l-atturi kienu jafu jew messhom kienu
jafu bid-decizjoni Ii ttiehdet mid-Dipartiment sa mis-sena 2013. L-
Awtorita mharrka tghid li I-kuntratt ta’ kostituzzjoni ta’ servitu’ kien
insinwat ftit jiem biss wara li gie ffirmat bejn il-partijiet, filwaqt Ii I-
imharrkin Spiteri jghidu li meta bdew bl-izvilupp fuq in-naha ta’ wara
tal-fond taghhom, l-atturi marru jilmentaw mad-Dipartiment. Jghidu
wkoll li I-permess mill-MEPA dam imwahhal mal-fond taghhom Zmien
twil u l-atturi ma setghux ma jarawhx ghaliex biex jac¢edu ghal
garaxxijiet taghhom riedu ta’ bilfors jghaddu minn quddiemu;

lIli min-naha I-ohra, l-atturi jghidu li huma saru jafu biss bil- kuntratt ta’
servitu’ u li ma kienet harget I-ebda sejha ghall-offerti biex sar fit-30 ta’
Novembru, 2016, u dan bi twegiba ghall-mistogsija diretta mressga
mill- Avukat tal-atturi dwar jekk inhargitx sejha ghal offerti fuq dik I-art.
Jishqu Ii I- atturi kienu mwieghda din I-art u sahansitra gew iggwidati
biex japplikaw mal- MEPA ghall-hrug ta’ permess ta’ zvilupp fugha
bhala I-bidu ta’ process biex |- art setghet tghaddi ghandhom.
Jippretendu li bhala persuni interessati kellhom jigu mgharrfa mid-
Dipartiment u mhux, kif ged tissuggerixxi [-Awtorita, li t- taghrif
jakkwistawh mir-ric¢erki fl-atti pubblici;

i huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi fl-

artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza. Dan ifisser li
tali terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu
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ta’ preskrizzjoni. Fi kliem iehor, I-atti gudizzjarji i normalment jitqiesu
bhala tajbin biex jinterrompu z-Zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu
ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar |-ghemil
amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-moghdija tas-sitt xhur li
ssemmi |-ligi;

Il I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn ghemil
amministrattiv issir taf b’dak |-ghemil li jkun. Il-ligi ma tghidx i z-
Zmien jibdaghaddej minn meta I-parti interessata tirCievi taghrif
formali jew uffi¢jali miktub dwar id-decizjoni. Fuq dan il-punt, il-Qrati
taghna taw il- fehmiet taghhom meta qalu: “Dan I-Artikolu ma jsemmi
xejn dwar il-mod li fih l-attur ghandu jsir jaf. Kieku I-legislatur kellu
intenzjoni li dan il-perijodu ta’ sitt xhur jibda jiddekorri biss minn meta
I-persuna li tigi milquta b’ordni amministrattiva tigi nfurmata b’mod
ufficjali w bil-miktub ¢ertament li dan kien jggi ndikat fl-Artikolu in
ezami. |I-ligi ssemmi biss li dan il-perijodu ta’ dekadenza jibda jghodd
minn meta |-attur isir jaf jew seta’ jsir jaf u xejn aktar.”;

i fil-kaz tal-lum, johrog Car li fis-17 ta’ Frar, 2015, Il-atturi dehru fuq
kuntratt mad-Dipartiment sabiex tinghatalhom koncessjoni enfitewtika
temporanja fuq bi¢ca art quddiem il-garaxxijiet taghhom ghal 22 sena.
Fl-istess koncessjoni, il-Gvern rabat lill-atturi li bhala enfitewti ma
setghux joholqu servitu’ fuq is-sit Ii tmiss ma’ taghhom u li kienet
moghtija lil terzi. Tajjeb li wiehed iqis li, flimsemmi kuntratt, hemm
dikjarazzjoni espressa li “I-kuntratt qieghed isir wara hrug ta’ tender”.
Tqis ukoll li fil-pjanta annessa mal- koncessjoni enfitewtika, barra i
hemm delineata bl-ahmar I-art Ii gieghda tinghata lill-atturi fuq il-
kuntratt, il-Gvern identifika wkoll il-kobor ta’ I-qatgha art Ii kienet fidejn
terzi. Sahansitra hemm indikat bi vlegga l-access li I-konjugi Spiteri
kellhom minn fuq l-art ghal gol-fond taghhom. Dan kollu jwassal lill-
Qorti ghal fehma Ii l-atturi messhom kienu jafu bid-decizjoni tad-
Dipartiment dwar |-uzu li kien ser isir mill-art ferm gabel it-30 ta’
Novembru, 2016. Fi kliem iehor, ma kellhomx ghalfejn joqghodu
jistennew sat-3 ta’ Novembru, 2016 biex l-avukat tal-fiducja taghhom
jikteb lid-Dipartiment u jistagsi formalment’ jekk kinetx harget sejha
ghall-offerti jew le;

Ili fit-trattazzjoni taghha tal-gheluq, I-gharef difensur tal-atturi sahqet li
I-qofol tal-azzjoni taghhom huwa biss jekk is-servitu’ moghtija lill-
imharrkin Spiteri kinitx ir-rizultat taz sejha ghall-offerti, u mhux jekk il-
kuntratt li bih inhalaq is-servitu’ kienx pubbliku jew le. Hija tghid Ii kien
biss malli |- atturi nghataw taghrif formali li ma kienet inharget I-ebda
sejha ghall-offerti li tnissel il-jedd taghhom biex jifthu din il-kawza bla
ma jipperikolaw li I-azzjoni taghhom tkun milquta mill-e¢¢ezzjoni tal-
intempestivita ghax tkun infethet qabel il-waqt;

Ili, madankollu, dak li jongsu li jgisu I-atturi huwa li, ladarba kienu ilhom
Zmien i ressqu t-talba taghhom mal-awtoritajiet koncernati u ma
nghatawx it-twegiba li riedu, jidhol fis-sehh dak li I-istess artikolu 469A
tal- Kodici jipprovdi dwar “eghmil amministrattiv”. Fil-proviso tat-tifsira
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fis- subartikolu (2) tal-imsemmi artikolu, il-ligi taghmilha cara Ii n-
nuqqas ta’ gho ta’ decizjoni ghal xi talba li ssir lil xi awtorita pubblika,
il-parti ghandha tqis li kien hemm cahda tat-talba u dan iwassalha biex
titgies li taf b’dak ir-rifjut. Meta wiehed jara ¢-Cirkostanzi fattwali kollha
li jsawru I-kaz u t-tentattivi persistenti li saru mill-atturi fiz-zminijiet wara
I-imsemmija c¢irkostanzi, imissu jirrizulta i I-atturi kellhom hafna
xjurihom li dak li jilmintaw minnu fdin il- kawza kien jidher li sehh u li
minnu setghu kienu jkunu jafu x’sar tabilhaqq f'dan il-kaz. It-taghrif
miksub formalment mill-atturi bis-sahha tat-thabrik tal- avukat
imgabbda minnhom fl-2016 kien ac¢essibbli Zzmien sew qabel ma fil-
fatt inkiseb minnhom;

llli dan kollu ffisser li z-Zmien minn meta ttiehdet id-decizjoni impunjata
beda ghaddej tassew qabel ma nghatat il-konferma dwarha
fNovembru tal-2016, u ghalhekk il-Qorti tasal ghall-fehma li din I-
eccezzjoni preliminari hija tajba u jisthoqqilha tintlaga’;

Konsiderazzjoni.

7.

intqal:

8.
mhux

kienx

L-ewwel aggravju jitratta dik il-parti tas-sentenza appellata fejn

“lli, madankollu, dak li jongsu li jgisu l-atturi huwa li, ladarba kienu
ilhom zmien li ressqu t-talba taghhom mal-awtoritajiet koncernati u ma
nghatawx it-twegiba li riedu, jidhol fis-sehh dak i I-istess artikolu 469A
tal-Kodic¢i jipprovdi dwar “eghmil amministrattiv”. Fil-proviso tat-tifsira
fis-subartikolu (2) tal-imsemmi artikolu, il-ligi taghmilha cara Ii n-
nuqqas ta’ ghoti ta’ decizjoni ghal xi talba li ssir lil xi awtorita pubblika,
il-parti ghandha tqis li kien hemm ¢ahda tat-talba u dan iwassalha biex
titgies li taf b’dak ir-rifiut. Meta wiehed jara ¢-Cirkostanzi fattwali kollha
li jsawru I-kaz u t-tentattivi persistenti li saru mill-atturi fiz-zminijiet wara
l-imsemmija cirkostanzi, imissu jirrizulta i I-atturi kellhom hafna
xjurihom li dak li jilmintaw minnu fdin il-kawza kien jidher li sehh u li
minnu setghu kienu jkunu jafu x’sar tabilhaqq fdan il-kaz. It-taghrif
miksub formalment mill-atturi bis-sahha tat-thabrik tal-avukat
imqabbda minnhom fl-2016 kien accessibbli zmien sew qabel ma fil-

fatt inkiseb minnhom”.

L-atturi jsostnu li lill-Awtoritd konvenuta talbuha biss taghrif u
decizjoni. Inoltre, il-fatt li ma nghatawx taghrif ma jfissirx li ma

inhareg tender. B’din il-kawza l-atturi talbu stharrig gudizzjarju

Pagna 7 minn 12



App. Civ.484/2017/2

tal-att tal-Awtorita li kkostitwiet servitu fuq Il-art minghajr ma harget
tender. Dak hu l-ilment tal-atturi, li qatt ma setghu jifthu kawza billi

jassumu li ma nharigx tender.

9. Fl-ewwel lok il-Qorti tosserva Ii I-paragrafu mis-sentenza
appellata li I-atturi rriproducew fil-bidu tal-ewwel aggravju, m’hijiex I-

uniku raguni li fugha I-Ewwel Qorti lagghet I-e¢¢ezzjoni preliminari.

10.  Mill-atti jirrizulta li:

I B’kuntratt tat-3 ta’ April 2013, inholqgot servitu fuq porzjon
art tal-Gvern favur proprjeta tal-konvenuti Spiteri. Art li I-
atturi kienu diga urew I-interess li jakkwistaw flimkien ma’
porzjon art ohra quddiem iz-zewg garaxxijiet li ghandhom
b’enfitewsi temporanja minghand il-Gvern. Fil-fatt kienu
applikaw u nghataw permessi sabiex jaghmlu zvilupp.

il Ftit wara l-imsemmi kuntratt, il-konvenuti Spiteri ghamlu
fetha fil-hajt divizorju u fil-fetha ghamlu bieb ta’ garaxx. II-
fetha taghti ghal fuq I-art li fugha I-Awtorita tat servitu favur
il-fond tal-konvenuti Spiteri.

iii. Joseph Muscat xehed (affidavit a fol. 111) Ii jahdem “fis-
segretarjat tal-lppjanar mis-sena 2013” u li matul dik is-
sena l-attur Nazzareno Zammit kien kellmu u stagsih jekk

“... il-girien tieghu (il-konjugi Spiteri) kellhom permess biex
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Jifthu bieb ta’ garage fil-proprjeta taghhom fuq in-naha ta’
wara tal-istess binja”. Kompla li wara li ghamel verifiki,
ukoll mad-Dipartiment tal-Artijiet, kien infurmah li kollox
kien sar b’mod regolari min-naha tal-konvenuti Spiteri.
Qallu wkoll li kien sar il-kuntratt li bih inholqgot is-servitu ta’
passagq favur il-proprjeta ta’ Spiteri. Kompla li I-attur talbu
parir sabiex minflok jakkwista I-porzjon art li kien fadal u
mhux oggett tal-kuntratt ta’ servitu, u tah parir dwar kif kellu
jipprocedi.

iv. Fis-17 ta’ Frar 2015 kien ippubblikat kuntratt li bih I-
Awtorita tat lill-atturi b’titolu ta’ enfitewsi temporanja,
porzjon art li tikkonfina ma’ dik li fugha inholqgot is-servitu.
Fil-kuntratt jinghad espressament, “Dan il-kuntratt gieghed
isir wara hrug ta’ tender”.

v. Wara talba li saret mid-difensur tal-atturi sabiex jinghataw
kopja tad-dokument bis-sejha ghal tenders, b’email datata
30 ta’ Novembru 2016 mibghuta mill-Government Property
Division, infurmawha li s-servitu kienet kostitwita skont Art.

13

7 tal-Kap. 268 u ma saritx sejha ghal tenders, “... and
therefore no tender document can be provided as
requested”.

vi. Fid-29 ta’ Mejju 2017 I-atturi fethu |-kawza.
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11. Ghalhekk il-provi juru bi¢-¢ar li l-atturi kienu jafu li l-art i
ghandhom interess li jakkwistaw, tgawdi minn servitu ta’ passagg,
minkejja li m’hemmx prova li kienu jafu li I-kuntratt tal-2013 sar minghajr
ma kien hemm sejha ghal tenders. Sejha li I-atturi jinsistu li kien hemm
bzonnha skont il-ligi gabel il-pubblikazzjoni tal-kuntratt, filwaqt li I-

Awtorita ma taqgbilx.

12. Ma kien hemm xejn x'izomm lill-atturi milli fl-2013 jaghmlu iktar
ricerka wara li tkellmu ma’ Joseph Muscat. L-atturi kienu jafu li I-fetha
saret mill-konvenuti Spiteri, li huma girien. Kieku saret ir-ricerka fis-
sena 2013, l-atturi facilment setghu jsibu I-kuntratt tat-3 ta’ April 2013.
Fil-kuntratt jinghad li s-servitu saret skont |-Art. 7 tal-Art. 3 tal-iskeda

tal-Kap. 268 u ma jissemmiex tender. Dak il-paragrafu kien jipprovdi:

“lkunu jistghu jinholqu servitujiet u drittijiet ohra simili fuq art tal-Gvern
kull meta dawn id-drittijiet ikunu mehtiega ghall-uzu xieraq ta’ xi art
ohra minn haddiehor, u ma jkunx il-kaz i d-dritt jinghata
b’encroachment. F’kull kaz iehor dawn id-drittijiet jistghu u ghandhom
jinghataw b’encroachment”.

13.  ll-provi juru li kien biss fis-sena 2016 li tkellmu ma’ avukat, u
ghalhekk in-nugqas hu taghhom. Ghall-Qorti ghandu jkun ovvju ghal
kulhadd li fejn si tratta ta’ servitu taht dak il-paragrafu, ma tinharigx
sejha ghal tender. Is-servitu tinholoq ghall-beneficéju ta’ proprjeta

partikolari, f'dan il-kaz il-proprjeta tal-konvenuti Spiteri.
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14. Fit-tieni aggravju l-atturi jilmentaw li hemm nugqas fis-sentenza

ghaliex ma taghtix data minn meta allegatament iz-zmien perentorju

beda ghadde;.

15. ll-fatt i ma tissemmiex data specifika mhu tal-ebda
konsegwenza. L-Ewwel Qorti spjegat b’'mod ¢ar hafna x’'wassalha biex
tikkonkludi li I-atturi setghu kienu jafu, ferm gabel it-30 ta’ Novembru
2016, bid-decizjoni tad-Dipartiment li johloqg servitu fuq I-art in kwistjoni.
Li kieku ghamlu r-ricerka wara t-taghrif li nghataw minn Joseph Muscat,
kienu jsiru jafu ferm gabel li ma saret I-ebda sejha ta’ tender. Kif rajna
x-xhud Joseph Muscat xehed li kien ra |-kuntratt li I-Gvern ghamel mal-
konvenuti Spiteri li bih inholgot servitu ta’ passagg u ftuh ta’ bieb favur
il-fond tal-konvenuti Spiteri. Xhud li kkonferma li kien ta I-informazzjoni
lill-attur wara li c¢empillu u gallu biex imur ikellmu. Id-data minn meta
bdew ighaddu s-sitt xhur mhi ser tibdel xejn. Mis-sena 2013 ghaddew
is-snin sakemm fid-29 ta’ Mejju 2017 l-atturi fethu I-kawza ghall-istharrig

tal-ghemil amministrattiv.

16. It-tielet aggravju jitratta wkoll iz-zmien minn meta |-perjodu ta’ sitt

xhur bdew jghaddu. L-atturi jargumentaw li fejn hemm id-dubju, mela

[-gorti ghandha tichad |-ec¢¢ezzjoni perentorja.
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17. Fir-rigward ta’ dan l-aggravju I-Qorti m’ghandhiex x’izzid ma’ dak
li galet fir-rigward tat-tieni aggravju, hlief li f'dan il-kaz m’hemm I|-ebda
dubju li I-kawza infethet Zzmien twil wara li ghaddew is-sitt xhur minn
meta l-atturi setghu saru jafu li ma kienx inhareg tender qabel il-
pubblikazzjoni tal-kuntratt tat-3 ta’ April, 2013 li bih inholqot servitu ta’

passagg u nghata d-dritt li jinfetah bieb.

Decizjoni

Ghal dawn il-motivi I-Qorti tichad I-appell bl-ispejjez kontra l-appellanti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
Ss
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