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Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
Sede Kostituzzjonali

Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D
Rikors Numru 580/2022DC

Eucharistica Mercieca (K.l. Numru 0380656 M),
Andrew Mercieca (K.I. Numru 0203878M),
Salvina sive Sylvana Bianco (K.I. Numru 0502961M), u
Josephine sive Josette Mercieca (K.I. Numru 0395858 M)

VS

L-Avukat tal-Istat; u
Maria Mizzi (K.I. Numru 503871 M)

[llum 7 ta’ Ottubru 2024
I1-Qorti,

Rat ir-rikors tal-atturi pprezentat fl-1 ta’ Novembru, 2022 permezz ta’ liema
ppremettew:-

1. Illi rikorrenti huma I-propjetarji fi kwoti ndags ndivizi bejniethom
tal-fond internament bin-numru tlieta (3) gewwa korp ta’ bini
bl-isem ‘Centenary Flats’ gewwa Triq Desain, Vittoriosa liema
fond huma akkwistaw bil-mod segwenti;

a. i r-rikorrenti flimkien mad-defunta oithom Mary Therese
sive Marthese Mercieca, akkwistaw il-proprjeta’ fi kwoti
ndags indivizi bejniethom  permezz  ta’ koncessjoni
enfitewtika perpetwa mog#tija lilhom in forza tal-kuntratt
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ippubblikat in atti tan-Nutar Dottor Marco Farrugia nhar
I-erbatax (14) ta’ Dicembru tas-sena elf disa’ mija u tnejn u
disg#in (1992) (Dok A).

b. lli oaithom Mary Therese sive Marthese Mercieca mietet
intestata nhar |-erbatax (14) ta’ Novembru tas-sena elfejn u
sittax (2016), b 'dan [i I-wirt tagiha huwa regolat skond il-
ligi stante li omm I-istess Mary Therese sive Marthese
Mercieca, ossia Maria Mercieca, irrinunzjat g#all-sehemha
mill-wirt ta’ bintha, u dan permezz ta’ att ippublikat in atti
tan-Nutar David Joseph Borg nhar il-wiefed u gaoxrin
(21) ta’ Dicembru tas-sena elfejn u sittax (2016), il-wirt tad-
defunta Mary Therese sive Marthese Mercieca ddevolva
internament fuq is-sopraviventi zutha rikorrenti skond il-ligi.
Dan kif jirrizulta mid-digriet bin-numru 449/2017 mog#ti
mill-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Volontarja) u mid-debita
denunzja magZzmula in atti tan-Nutar James Grech nhar il-
wiezed u tletin (31) za’ Otubru tas-sena elfejn u shatax (2017)
(Dok B).

2. llli l-ante-kawza tar-rikorrenti kienu taw il-fond in kwistjoni lil
certu Joseph Azzopardi permezz ta’ koncessjoni enfitewtika gral
wiefied u ghoxrin (21) sena permezz ta’ kuntrat in atti tan-Nutar
George Cassar ippubblikat nhar il-wiefed u ghoxrin (21) ta’
Dicembru tas -sena elf disa’ mija u disgzin (1990) (Dok C).

3. 1lli permezz ta’ kuntratt in atti tan-Nutar Joe Lia ta’ nhar is-sitta
(6) ta’ Frar tas-sena elf disa’ mija u samsa u disgzin (1995) I-
istess Joe Azzopardi kien ittrasferixxa |-perjodu rimanenti tac-
cens lil certu Nazzareno Mifsud rega’da parte tiegnu ttrasferixxa
perjodu rimanenti tac-cens lill-intimata Maria Mizzi permezz ta’
kuntratt ippubblikat in atti tan-Nutar Carmelo Lia nhar it-tnejn
u groxrin (22) ta’ Marzu tas sena elfejn u erbgha (2004) (Dok D
u E).

4. Il in koncessjoni enfitewtika temporanja skadiet fis-sena 2011
u peress illi l-intimata Mizzi kienet cittadina Maltija u
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ordinarjament residenti in fond in kwistjoni, ai termini tad-
disposizzjonijiet tal-Att tal-XXIIl tal-1979, Il-intimata Mizzi
kellha dritt tibga’ tgzix fil-fond in kwistjoni minkejja |-pattijiet
kuntrattwali raggunti mar-rikorrenti u l-antekawza tagzhom u
bdiet thallas kera irrizorja, li setgiet tog#ila biss darba kull
nmistax il-sena skond ir-rata tal-inflazzjoni pero’ gatt aktar mid-

doppju.

5. llli brala stat ta’ fatt, minkejja I-konverzjoni ta’ dan i¢-cens
temporanju f’kera a tenur tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u minkejja introduzzjoni tal-Att tal-2009, I-intimata
Mizzi baqggret dejjem thallas kera irrizorja ghal dan il-fond li
jinsab gewwa I-Birgu.

6. lli r- rikorrenti jisaqu li 1-operat tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta qieghed iservi sabiex huma gegidin jigu
mcahhda mit-tgawdija ta’ hwejjighom, b’dan [i [-kundizzjonijiet
impost mill-Artikolu 12 tal-Kap. 158 huma sproporzjonati gxall-
ghanijiet tal-istess Ligi.

7. llli dan l-isproporzjon jikkonsisti, inter alia, fil- fatt li I-valur
lokatizju tal-fond in kwistjoni fit-terminazzjoni tal-koncessjoni
enfitewtika temporanja ma kienx dak kif stabbilit fil-Ligi izda ferm
aktar.

8. i ulterjorament ir-rikorrenti jilmentaw mill-fatt li I-Artikolu 12
tal-Kap. 158 fisser li giet imposta fuq ir-rikorrenti relazzjoni gdida
mal-inkwilina intimata Mizzi u dan gxal perjodu indefinit. Dan
qgieg/ied jinghad billi bl-operat imsemmija ligi I-kirja in vigore tigi
Mgedda b’ mod indefinit, b’dan [i r-rikorrenti huma fl-istess waqt
sprowvisti minn rimedju prattiku u effettiv gaar-ripreza tal-
pussess tal-fond.

9.llli b’ zieda ma’ dan jingAad li I-Ligi langas taZseb sabiex
tipprovdi s-salvagwardji procedurali xierga u mmirati sabiex
tipprovdi s-salvagwardji procedurali xierga u mmirati sabiex
jinkiseb bilan¢ bejn I-interess u tal-kerrej u dawk tas-sidien, b ‘dan

Pagna 3 minn 29



Rikors Kostituzzjonali 580/2022DC
Sentenza finali

li hija remota ferm possibilita’ li lI-inkwilini jitterminaw il-kirja
volontarjament.

10. i sakansitra I-emendi introdotti permezz tal-Artikol 12B tal-
Kap.158 ma jipprovdux rimedju effettiv gzar-rikorrenti  billi
permezz ta’ l-istess emendi r-rikorrenti xorta wa%da bagghu
jissubixxu relazzjoni guridika forzata mal-intimata Mizzi, kif
ukoll billi f’kull kaz 1-awment potenzjali li joffri I-Artikolu 12B
huwa xorta wazda ferm angas mill -valur lokatizju de quo agitur
fis-sug.

11. i I-Qorti Ewropea ghad-rittijiet tal-Bniedem diga kellha
okkazzjoni tikkritika |-operat tal-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta u dan tramite s-sentenza fl-ismijiet Cauchi v
Malta deciza nhar il-25 ta’ Marzu, 2021.

12. i fil-verita ma dazlux fis-sei# id-dispozizzjonijiet tal-Att XXII
tal-1979 is-sidien setgsu liberalament jirriprendu I-pussess
vakanti tal-fond in kwistjoni (fit-tmiem tal-koncessjoni enfitewtika
temporanja) mingkand l-intimata Mizzi, li invece bagg#et
tokkupa dan il-fond unikament bis-sa##a ta’ din il-ligi.

13. i ghalhekk effettivament ir-rikorennti gew spossessati mid-
dritt ta’ uzu tgawdija tal-proprjeta’ tagZzhom wara li skada t-
terminu enfitewtiku temporanju u gialhekk gew assoggettati
ghal relazzjoni forzata ta’ sidien u inkwilini  ghal perjodu
indefinit u ghalhekk il-bilan¢ bejn I-interessi tal-inkwilini u
dawk tas-sidien, multo magis meta I-kera stabbilita hija rrizorja.

14. i fil-fatt, il-valur lokatizju tal-istess fond, kemm fiz-Zmien
meta skadiet il-koncessjoni enfitewtika u kemm illum, kien u huwa
ferm ognla minn dak mog#ti lir-rikorrenti bis-sazza tal-Att XX
I11 tal- 1979 u I-Att X tal-2009 kif ukoll minn dak li jista’ jinkiseb
tramite |-operat tal-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, u dan hekk kif jirrizulta ampjament waqt it-trattazzjoni
ta’ din il-kawza.
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15. Wi di piu’ r-rikorrenti jigu mcahhda mid-dritt li jagamlu uzu
kif jixtiequ huma minn dan il-fond proprjeta’ taghhom, b’ dan li
gegidin  fl-impossibilita’ li jieadu lura l-pussess tal-fond
nonostante li skada t-terminu enfitewtiku temporanju, u dan
unikament b’ rizultat tad-dispozizzjonijiet de quo agitur , liema
ligijiet giegidin ghalhekk jilledu d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ghall-proprjeta’ hekk kif sanciti mill-Kostituzzjoni ta’
Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea.

16. i r-rikorrenti ghralhekk jiskqu li gew ipprivati mid-dritt
fundamentali tagzhom g#all-proprjeta’, b’dan illi anke skond il-
princ¢ipju ta’ legalita’ stabbilit mill-Konvenzjoni Ewropea, il-
provedimenti ta’ ligijiet domestici ghandhom ikunu accessibbli
precizi u hekk kif mistenni fi stat demokratiku fl-applikazzjoni
tag/zhom.

17. llli ghaldagstant giandu jirrizulta li ma giex rispettat il-
principju ta’ legalita’ meta r-rikorrenti gew sfurzati jaccettaw
relazzjoni lokatizja mal-intimata inkwilina wara l-iskadenza tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja, b’dan anzi li 1-Ligi bl-
Artikolu 12 u/jew I-Artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
imponiet fuq ir-rikorrenti l-obbligu li jaccettaw kirja rrizorja u li
certament bl-ebda mod I-valur lokatizju tal-fond in kwistjoni. L-
applikazzjoni ta’ tali Ligi fissret li mhux biss ma giex Kreat bilanc¢
bejn l-interessi tal-partijiet koncernati u langas ma gie rispettat
Il -principju tal-proporzjonalita’.

18. i tabilzaqq il-prin¢ipju massimu li gzandu jigi segwit hu i
I-individwu m’ ghandhux jigi assoggettat gral-legislazzjoni li
ggib toqol u telf ezagerat ukoll fil-kumpens li giandu jircievi
ghat-teaid effettiv tal-proprjeta’ tiegiu , hekk Kkif gara f” dan il-
kaz.

19. Illi konsegwentament I-intimati jew min minnhom gzandhom
izallsu kumpens xieraq biex ir-rikorrenti jingzataw sodisfazzjon
gust u rimedju effettiv g#al #sara minnhom sofferti.
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20. i ghalhekk ir-rikorrenti  huma ntitolati g#zal kumpens
minfzabba t-telf fil- kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta’
taghhom , b’ dan jigi kalkolat sa minn meta huma jew I-
antekawza tagiihom kienu m¢anfida milli jiedu lura I-proprjeta’
taghhom.

21. i r-rikorrenti jisiqu li huma sofrew lezjoni tad-drittijiet tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea, u
konsegwentament gzandhom jitzallsu kumpens a tenur tal-Ligi ,
u senjatament a tenur tal-Artikolu 4(1) tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta tal-Konvenzjoni Ewropea, stante illi huma gew ipprivati
mid-dritt ghat-tgawdija tal- proprjeta’ tagzhom. Dan sehk
ming#zajr  ma r-rikorrenti ngizataw kumpens gust u unikament
minzabba d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 u/jew tal-Artikolu
12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta Malta, kif emendati.

22. i ghal kull buon fini jigi dikjarat I-introduzzjoni tal-Artikolu
12B tal-Kap. 158 ma jikkostitwixxix rimedju prattiku u effettiv
fil-konfront tal-lanjanzi Kostituzzjonali tar-rikorrenti, b’ dan Ii f°
kull kaz l-operat tiegiu ma jservix sabiex jirrimedja ghall-
pregudizzju soffert tul is-snin kollha antecedenti [-introduzzjoni
tiegau u li fihom ir-rikorrenti u/jew l-antekawza tagizhom sofrew
lezjoni tad -dritt fundamentali tagihom ghat-tgawdija tal-
proprjeta’.

23. i minkejja d-daul fis-senz tal-Artikolu 12B tal-Kap . 158
tal-Ligijiet ta’ Malta , ir-rikorrenti jisiqu li 1-operat tal-Artikolu
12 tal-Kap. 158 huwa xorta wanida ta’ pregudizzju ghad-dritt
fundamentali tagzhom g#at-tgawdija tal-proprjeta . Dan stante li
I- Artikolu 12B introdott la jipprovdi gral zZieda fil-kera li
tirrifletti I-valur lokatizju reali fis-suq miftuz tal-proprjeta’ u
b’mod  partikolari, langas ma jipprovdi rimedju  ghAat-
terminazzjoni tar-relazzjoni guridika forzata imposta bl-Artikolu
12 u ghall-konsegwenti ripreza tal-fond da parte tas-sidien.

24. lli finalment ir-rikorrenti jisiaqu [i huma ghandhom jircievu
sia danni pekunarji kif ukoll non pekunarji , u dan f* ammonti

sodisfacenti gaat-telf tagzhom.
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U wara li hekk ipprettew l-atturi talbu lil din il-Qorti:-
1. Tiddikjara li l-operat tal-Artikolu 12 u/jew I-Artikolu 12B tal-

Ligijiet vigenti qiegadin jagztu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimata Mizzi fir-rigward tal-fond internament numerat bin-
numru tlieta (3) gewwa korp ta’ bini bl-isem ‘Centenary
Flats’ gewwa Trig Desain, Vittoriosa, u li dan giegsed ipoggi
lir-rikorrenti fl-impossibiliza” i jirriprendu I-pussess tal-
proprjeta’ msemmija.

ii.  Konsegewentament tiddikjara u tiddeciedi li ged jigu vjolati d-
drittjiiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ tagizhom
ossia I-fond internament innumerat bin-numru tlieta (3) gewwa
korp ta’ bini bl-isem ‘Centenary Flats’ gewwa Triq Desain ,
Vittoriosa, u dan bi vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u ghaldaqstant tag#ti lir-rikorrenti
rimedji kollha Ii jidhrilha xierga u opportuni, inkluz I-
izgumbrament tal-intimata Mizzi mill-fond in kwistjoni.

Ii.  Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi li, ghar-ragunijiet

fug esposti , I-intimati jew minnhom huma responsabbli gzall-
hlas ta’ kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti.

iv.  Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji
kif sofferti mir-rikorrenti.

v. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom izallsu I-istess
kumpens u danni likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li huma minn issa ngunti gfas-
subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-konvenut I-Avukat tal-Istat ipprezentata fil-25 ta’
Novembru, 2022 permezz ta’ liema e¢cepixxa:-
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1. i preliminarjament, ir-rikorrenti jridu jéibu prova sodisfacenti
tat-titolu taghhom ghall-fond 3, Centenary Flats, Trig Desain,
Vittoriosa;

2. Wi r-rikorrenti jridu jgibu prova li I-kirja in kwistjoni f’dawn il-
proceduri hi verament imharsa mill-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta,;

3. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, I-esponent
jikkontendi li ma kien hemm ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll stante li fil-kaz odjern sar biss kontroll fl-uzu
tal-proprijeta in kwistjoni fil-parametri ta’ dak permessibbli taht
dan id-dritt fundamentali;

4. lli I-esponent jikkontendi illi I-Att XXIV tal-2021 u I-artikolu 12B
tal-Kap.158 tal-Ligijiet ta’ Malta joffru rimedju li jZomm bilanc
u proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin;

5. U r-rikorrenti m’ghandhomx ragun igajmu [-artikolu 41 tat-
Trattat tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem,
stante illi dan l-artikolu jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-
Kunsill tal-Ewropa u mhux ghall-Qrati Maltin. Kemm hu hekk,
dan l-artikolu tat-Trattat ma jifformax parti mil-ligi Maltija
ghaliex mhuwiex inkluz fit-tifsira ta’ ‘Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fondamentali’, kif riprodotta fl-artikolu 2 tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta u langas ma gie traspost fil-ligi
domestika skont I-artikolu 3(3) tal-Kap 304 tal-Ligijiet ta’ Malta,

6. Ui l-esponent jikkontendi illi huwa ¢ar mill-gurisprudenza illi I-
QOrati  Kostituzzjonali m’humiex il-forum appozitu sabiex
tinghata decizjoni dwar zgumbrament;

7. 1lli fi kwalunkwe kaz, [-allegazzjonijiet u pretensjonijiet tar-
rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt;

8. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponent jikkontendi li
jekk din 1-Onorabbli Qorti tqis li sehh ksur tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol dan il-ksur jista’ jissustixxi biss mill-
iskadenza tac-cens temporanju u ¢ioe mill-21 ta’ Dicembru 2011
sad-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018, c¢ioe, I-1 ta’ Awwissu,
2018.
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Rat ir-risposta tal-konvenuta Maria Mizzi ipprezentata fl-4 ta’ Jannar,
2023 permezz ta’ liema ec¢cepixxiet:-

1. i t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto stante
li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti
ragunijiet li ged jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal
xulxin;

2. Illi l-esponenta dejjem mxiet skont id-dispozizzjonijiet tal-/igi,
anzi addirittura hija l-inkwilina idonea ai termini tal-/igi,
sahansitra rikonoxxuta wkoll mir-rikorrenti, qatt ma kiser il-
kundizzjonijiet tal-kiri jew il-ligi, u dejjem hallset il-kera fil-Ain.
Ghaldaqstant, |-intimata ma ghandha ssofri [-ebda konsegwenzi
ta’ dan u langas m’ghandha tigi kkundannata responsabbli
ghad-danni. Konsegwentament, |-intimata lanqas ma ghandha
tinzamm responsabbli sabiex thallas xi kumpens bhala danni jew
sahansitra i jizgumbrawha mill-fond inkwistjoni u
konsegwentament titlef I-unika sagaf fuq rasha;

3. llli ghandu wkoll jinghad, illi [-esponenta ghamlet diversi
xoghlijiet u benefikati fl-imsemmi fond, kif ser jirrizulta fil-mori
U s-smigh tal-kawza, u dan ghandu wkoll jittiehed In
konsiderazzjoni meta din |-Onorabbli Qorti, tevalwa I-valur
lokatizzju tal-istess fond;

4. Il l-esponenta tgawdi mill-protezzjoni tal-ligi u kif inhu ben
saput, ma ghamlet [-ebda ligijiet u per konsegwenza ma
ghandhiex tinstab hatja ta’ xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, kif minnhom allegat, u langas konsegwentement ma
ghandha thati ebda konsegwenzi, jew tigi ddikjarata
responsabbli ghal xi danni, wisq anqas tigi kkundannata thallas
kumpens;

5. Ui l-esponenta gieghda tgawdi d-drittijiet taghha fuq il-
proprjeta de quo b’titolu ta’ lokazzjoni kif permessi skont il-ligi
u fl-ammont ta’ kera kif stabbilita taht il-ligijiet tal-kera u
ghalhekk mhux qed tippregudika d-drittijiet tar-rikorrenti;

6. /lli m’hemm Il-ebda vjolazzjoni ta’ drittijiet u libertajiet
fundamentali tal- Bniedem u ebda ksur tal-Kostituzzjoni ta’
Malta da parti tal-intimata, fis-sens li |-kera li tithallas minnha
hija skond il-/igi vigenti u ragjonevolment adekwata fil-kuntest u
proporzjonata meta kkomparata mal-fond de quo;
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7. 1lli bla hsara ghall-premess jinghad i I-ilment tar-rikorrenti ma
Jistax jigi kopert mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
dan ghaliex Kapitoli 16 u 158 tal-Ligijiet ta’ Malta bhala ligijiet
li dahlu fis-sehh qabel [-1962 jinsabu mharsa permezz tal-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni li jipprovdi li |- “Ebda haga fI-
Artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’
xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi
maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-sehh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi [i minn Zmien
ghal zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt "dan
IS- subartikolu) ...,

8. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, |-
esponenta tirrileva li skont il-proviso tal-istess artikolu, I-Istat
ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla |-uzu tal-propjeta skont l-interess generali. Anki
skont il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu, I-Istat
igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fI-
interess generali u x’mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu
indirizzati dawk il-atigijiet socjali. Il-ligijiet li ged jilmentaw
minnhom ir-rikorrenti huma mahsuba sabiex jipprotegu persuni
milli jigu mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f’gheluq it-
terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-kiri. B’hekk dawn -
artikoli Zgur [i ma jistghux jigu kklassifikati bhala mhux legittimi
jew mhux fl-interess generali u l-intimata hija tal-opinjoni li
dawn l-artikoli assolutament m’ghandhomx jitgiesu li jmorru
kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem;

9. i I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ma jikkoncedi ebda
dritt li xi hadd jircievi profitt. Allura, fil-kuntest ta’ propjeta li
ged isservi ghall-finijiet ta’ social housing, Zgur li ma jistax jigi
kkontemplat xi dritt simili;

10.11li f*¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu,
ma tistax tpoggi fl-istess keffa |-valur tal-propjeta fis-suq hieles
ma’ dak il-valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social
housing. L-ghan wara dawn il-ligijiet huwa li jipprovdu ghall-
interess generali u c¢ioe' li jipprovdu dar ta’ abitazzjoni. Huwa
risaput li |-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha
fosthom fil-kaz ta’ ‘Amato Gauci vs Malta’ rrikonoxxiet li: “State
control over levels of rent falls into a sphere subject to a wide
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margin of appreciation by the State and its application may o-
ften cause significant reductions in the amount of rent
chargeable. ” I1I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha ricenti
fl-ismijiet ‘lan Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar
Reynaud et’ tas-27 ta’ Jannar 2017 qalet hekk: “Huwa pacifiku
li fejn tidhol il-materja ta’ Akkomodazzjoni socjali [-istati
membri ghandhom margini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm
l-mizuri jkunu legittimi, [-ghan socjali ghandu jwassal ghal
kumpens li jista’ jkun ferm angas mill-valur tal-fond jew il-valur
lokatizzju ta’ fond fis-suq hieles”’;

11.11li ghaldaqstant, jekk fil-kaz odjern kien hemm tnaqgis fil-kera
dovuta lir-rikorrenti meta mgabbla mal-valur lokatizzju fis-suq,
dan it-tnaqqis huwa kontro-bilancjat bil-margini wiesgha tal-
Istat li jillegizla fil-kuntest ta’ mizuri socjali fosthom fil-qasam
tad-djar. Ma hemm I-ebda dubju i kieku kellu jigi applikat il-
prezz tal-kirjiet fis-suq ugwalment u fuq l-istess binarju ghall-
binjiet kollha, kemm dawk fl-ambitu tal-gafas socjali u anke flI-
ambitu ta’ dawk li mhumiex, allura r-rizultat ikun [i tinholoq krizi
li tghabbi lil hafna familji b’pizijiet li ma jifilhux ghalihom;

12.1li jekk ir-rikorrenti ged tilmentaw li ged jigu pregudikati
minhabba [-fatt li I-ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali
tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax jigi rrimedjat bit-tnehhija tal-
Artikoli tal-Kap. 158 jew tal-Att X tal-2009 jew bl-izgumbrament
tal-okkupanta;

13.1lli bl-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021 [i dahal fis-sehh flI-1
ta’ Gunju 2021 u I-emendi li saru fil-Kap 158 b’mod specjali I-
introduzzjoni ta’ [-Artikolu 12B, il-ligi ged taghti rimedju effettiv
ghall-infrazzjonijiet  futuri i jistghu jgarrbu  [-atturi.
Ghaldagstant permezz ta’ dawn id-dispozZizzjonijiet godda, -
intimata Maria Mizzi tista’ tibga’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta,

14.1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm I-ebda
certezza illi i kieku [-fond de quo ma kienx suggett ghad-
dispozizzjonijiet ta’ Kap. 158 tal- Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X
tal-2009, tali fond kien ser ikun mikri fis-sug liberu ghal dawn [-
ghexieren ta’ snin minghajr interruzzjoni. Konsegwentament din
I-Onorabbli Qorti ghandha tiehu in konsiderazzjoni dan il-fatt fl-
eventwalita li joghgobha tordna kumpens u tillikkwida d-danni
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ai termini tal-ligi hekk kif rikjest mir-rikorrenti fir-rikors
promotur;

15.11li minghajr pregudizzju ghas-suespost, f’kaz li din [-Onorabbli
Qorti tilga’ it-talbiet attrici ghall-kumpens u likwidazzjoni tad-
danni, ghandu jkun [-Istat i jerfa’ r-responsabbilta tal-prezz
finanzjarju ta' ligi li dahhal [-1stat stess u mhux I-intimata. Jekk
it-talbiet attrici jintlagghu, [-intimata ser tghaddi minn piz
finanzjarju enormi (hardship) liema piz ma ghandhiex terfa’ hi
izda tali piz ghandu jigi merfugh mill-Istat b'mizuri socjali
adekwati;

16.Salv eccezzjonijiet ulterjuri i jistghu jigu trattati fil-mori tal-
kawza;

Bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Rat li, wara korrezzjoni fir-rikors promotur, il-konvenut I-Avukat tal-Istat
irtira I-hames e¢cezzjoni minnu sollevata.

Rat it-talba u d-digriet tal-hatra ta’ perit espert biex jistma l-valur lokatizju
tal-fond in kwistjoni bejn 1-2012 u 1-20222.

Rat id-digriet tal-Unur Tieghu 1-Prim Imhallef datat 13 ta’ Jannar 20232 li
permezz tieghu assenja din il-kawza biex tinstema’ u tkun dec¢iza minn din
il-Qorti kif preseduta.

Semghet il-provi tal-partijiet.

Rat |-atti processwali inkluz in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.?

IL-PROVI
Ikkunsidrat

i din il-kawza tittratta dwar il-fond internament immarkat numru 3,
Centenary Flats, Trig Desain Vittoriosa, liema fond illum hu mikri. Is-sidien

! Fol 66 u fol 68.
2 Fol 75.
% Nota tal-atturi a fol 147 u nota tal-Avukat tal-Istat a fol 174; il-konvenuta Maria Mizzi ma prezentatx nota..
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tieghu illum huma l-erba’ atturi ahwa Mercieca b’sehem ta’ kwart indiviz
kull wiehed.

Illi omm [-atturi, Maria Mercieca, tat lill-atturi u lil ohthom ohra Marthese,
illum mejta, dan il-fond (flimkien mal-binja li minnha jifforma parti) b’cens
perpetwu fl-1992,% sehem indags bejniethom u bl-obbligu li jifduh. Ma
tressqitx prova jekk l-atturi fdewhx il-fond, pero’ fid-dikjarazzjoni causa
mortis t’omm l-atturi®, dan il-fond ma jissemmiex. Meta tathom il-fond
b’¢ens, diga’ kien hemm terzi ighixu fih.

I1li meta mietet oht l-atturi, Marthese, kienet intestata.® Ommha rrinunzjat
ghal sehemha mill-wirt ta> bintha,” u hut Marthese 1-ohra, u ¢ioe’ l-atturi,
wirtu lil ohthom Marthese indags bejniethom, nkluz is-sehem minn hamsa li
kellha f’dan il-fond li tqassam bejn hutha fis-sehem ta’ parti minn ghoxrin
parti. Ghalhekk illum huma ghandhom kwart indiviz bejniethom minn dan
il-fond.

[1i fil-21 ta” Dicembru 1990, omm I-atturi tat il-fond b’¢ens temporanju ghal
wiehed u ghoxrin sena (21) lil Joseph Azzopardi®, ghall-hlas ta¢-¢cens annwu
u temporanju ta’ erbgha u tmenin lira Maltija (Lm84) fis-sena. Dan
ittrasferixxa z-zmien li kien fadal mi¢-cens lil Nazzareno Mifsud.® Dan min-
naha tieghu ittrasferixxa z-zmien li kien fadal mic¢-¢ens temporanju lill-
konvenuta Maria Mizzi u ¢-¢ens kien ta’ erba’ u tmenin lira (Lm84).1 I¢-
¢ens temporanju skada fil-21 ta’ Dicembru 2011 u b’kuntratt ta’ keral!, I-
atturi 2 irrikonoxxew lil Maria Mizzi li ged toqghod fil-fond in kwistjoni
b’kera bl-applikazzjoni tal-Att XXII1 tal-1979 1i obbligahom jaghmlu hekk.
ll-kera £ dan il-kuntratt hi ta’ tliet mija u disghin euro (€390)® u din kellha
toghla kull hmistax-il sena, bl-ewwel zieda kellha ssir fl-2026 skont ir-rata
t’inflazzjoni.* Il-konvenuta ghadha tghix fil-fond sallum, bl-istess kirja.
Ladarba ¢-cens temporanju ingaleb ghall-Kirja bl-applikazzjoni tal-Att XXI1|
tal-1979, allura japplika ghal din il-Kirja Kap 158 tal-Ligijiet. Il-kera llum hi
ta’ tliet mija u disghin euro (€390) fis-sena. Ma kinux esebiti ir¢evuti ta’
kera.

“ Dok A a fol 10 li hu kuntratt ta’ éens perpetwu datat 14 ta’ Dicembru 1992.

% Fol 118. Maria Mercieca mietet fl-14 ta’ Mejju 2021.

& Marthese Mercieca mietet fl-14 ta> Novembru 2016. Ara digriet numru 449/2017 a fol 35 u d-denunzja taghha datata 31 t’Ottubru 2017
markata bhala Dok B a fol 21.

" Rinunzja hi datata 21 ta’ Dicembru 2016.

8 Dok C a fol 53.

® Dok D a fol 56. Kuntratt datat 6 ta” Frar 1995.

10 Dok E a fol 59. Kuntratt datat 22 ta’ Marzu 2004.

1 Dok F a fol 60. Kuntratt iffirmat fil-31 t’Ottubru 2011

12 Dakinhar kien ghad hemm il-hames ahwa kollha.

3 Dan l-ammont ta’ kera jikkorrispondi ghad-doppju ta’ kemm kien i¢-¢ens (Lm84x2 = Lm 168 ekwivalenti ghal €390).
14 Ai termini tal-artikolu 12 tal-Kap 158.
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I1li apparti dawn il-pro¢eduri kostituzzjonali, I-atturi bdew ukoll pro¢eduri
quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera permezz ta’ Rikors Numru 420/22 ai
termini tal-artikolu 12B tal-Kap 158.

Ili fl-affidavit taghha, l-attrici Eucharistica Mercieca®® ikkonfermat il-
kontenut tar-rikors promutur. Qalet li minn wara li ghalaq i¢-¢ens sallum, il-
konvenuta Maria Mizzi dejjem hallset €390 fis-sena. Qalet li I-kera i jista’
jistabbilixxi I-Bord, sa 2% tal-valur fis-suq tal-fond, hi xorta wahda hafna
ingas minn dik tas-suqg.

i fl-affidavit tieghu, 1-attur Andrew Mercieca'® ikkonferma I-kontenut
tar-rikors promutur kif ukoll il-kontenut tal-affidavit t’ohtu Eucharistica
Mercieca. L-istess ghamlu Salvina Bianco’ u Josephine Merciecal8, I-
atturi l-ohra, fl-affidavit taghhom.

Ili fl-affidavit taghha, I-konvenuta Maria Mizzi'® ikkonfermat ir-risposta
taghha u qalet li hi ghamlet hafna xoghol fil-fond. Qalet li biddlet is-
salvavita, ghamlet kamra tal-banju, bidlet it-twiegi u I-bibien, bidlet il-
gallarija, I-katusi u ghamlet 1-ghamara. Qalet li apparti dawn l-ispejjez,
hallset sebat elef lira Maltija (Lm7,000) rigal lil Nazzareno Mifsud li
minghandu hadet i¢-cens u hallset tliet mitt lira Maltija (Lm300) biex galbet
id-dawl fugha. Qalet li hemm proc¢eduri kontriha quddiem il-Bord li Jirregola
I-Kera bin-numru Rikors 420/2022 fl-ismijiet Eucharistica Mercieca vs
Maria Mizzi. Qalet li thallas tmienja u disghin euro (€98)% kull tliet xhur
ghal total ta’ €392 fis-sena.?* Qalet li tikkalkula li nefget mal-hamsin elf euro
(€50,000) manutenzjoni u xiri t’ghamara.?? Mitluba tesebixxi l-ir¢evuti tal-
kera, galet li ma tafx fejnhom ezatt. In kontroezami?® qalet li hi ilha tghix fil-
fond mill-2003 u hadet i¢-cens ghaz-zmien li kien fadal minghand Nazzareno
Mifsud u ghamlet hafna xoghol fil-fond.

i fir-rapport tieghu, il-perit gudizzjarju?* gal li I-fond hu appartament fit-
tieni sular ta’ binja. lI-fond ghandu arja interna ta’ kejl ta’ madwar 68 metri
kwadri. Qal li hu mizmum tajjeb. Qal li I-valur lokatizju ghall-2021 hu ta’
€8550 wagqt 1i f1-2012 kien ta’ €7105. Qal li vvalutah fl-istat 1i hu u bhala
residenza, kif ged jintuza. Qal li I-valur tieghu fis-suq fl-2023 kien ta’
€185,000.

15 Fol 71.

16 Fol 72.

7 Fol 73.

18 Fol 74.

19 Fol 95.

2 |x-xhud semmiet ukoll €97 kull tliet xhur.

2 Bazikament dan hu l-ammont ta’ kera li hallset originarjament.

2 Dwar din in-nefga, x-xhud ma pprezentat 1-ebda dokument u hadd mill-partijiet ma talabha tesebixxi dokumenti dwar dan.
2 Fol 146.1.

% Fol 96.
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KUNSIDERAZZJONIJIET

Ikkunsidrat

Ili permezz tal-proc¢eduri odjerni I-atturi jilmentaw li minkejja I-emendi li
sehhew bl-Att X tal-2009 u l-emendi 1li sehhew fil-Kap 158 tul is-snin,
princ¢ipalment dawk u bl-Att XXVI1I tal-2018 huma ma setghux jiehdu I-fond
lura u langas setghu jghollu l-kera, u dan minhabba I-provedimenti tal-
artikoli 12 u 12B. Huma jallegaw ksur tad-dritt ta’ proprjeta kif protett bl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokol, u dan minhabba 11 Il-artikolu 12 hu
sproporzjonat fl-obbligi li jimponi fuq is-sid. Jallegaw ukoll ksur ta’ dan I-
istess dritt bl-applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap 158 ghaliex dan ma
joffrix rimedju li jmur lura ghall-perjodu gabel kien introdott I-artikolu 12B.
Ighidu wkoll 11 I-artikolu 12B, minkejja li tejjeb xi ftit il-qaghda tas-sidien,
ma jippermettix li I-kera tizdied ghal kollox skont is-suq u langas jippermetti
li 1-kirja tintemm. Huma ghalhekk ged jitolbu rimedji opportuni ghal dan,
nkluz l-izgumbrament u hlas ta’ kumpens adegwat. Fil-kaz tal-kumpens,
huma ged ighidu li dan ghandu jibda minn meta huma jew l-antekawza
taghhom ma setghux jiehdu 1-fond lura; huma talbu kumpens pekunjarju u
non pekunjarju dwar dan l-allegat ksur fil-perjodu bejn is-snin 2012 u 1-2022.
Is-sena 2012 hija s-sena li fiha bdiet il-kirja wara 1li ghalaq i¢-Cens
temporanju, waqt 11 s-sena 2022 hija s-sena meta bdew il-kawza odjerna.

Artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni

Ikkunsidrat

[l 1-atturi qed jallegaw ksur tad-dritt tal-proprjeta’ taghhom kif protett bl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni. B’'mod specifiku I-atturi
jghidu li 1-Kap 158 geghelhom jirrikonoxxu lill-konvenuta bhala inkwilina,
minghajr il-possibilita’ 1i I-kera toghla biex tigi dags dik fuq is-suq hieles u
minghajr il-possibilita li jiehdu l-post lura.

[11i 1-artiklu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali.
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IZda d-disposizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom b’ebda mod
inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali jew
biex jizgura l-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

[1l1 1-atturi jilmentaw li dan hu kontroll gawwi tal-uzu tal-proprjeta’ mill-
istat. Huma jghidu li dan il-kontroll tant hu ec¢¢essiv 1i jmur lil hinn mill-
interess generali li I-istat hu obbligat ihares.

[lli huma tlieta l-elementi li jridu jittiehdu in konsiderazzjoni biex jigi
determinat jekk kienx hemm ksur tad-dritt ta’ tgawdija tal-proprjeta’ u jekk
il-kontroll da parti tal-Istat fuq I-uzu tal-proprjeta’ skont it-tieni paragrafu
tal-artikolu 1 kienx ec¢essiv?®. Dawn huma il-legalita’ tal-azzjoni, l-interess
pubbliku fl-azzjoni u l-proporzjonalita’.

I11i ma jidhirx 11 l-atturi ged jattakkaw il-legalita’ tal-azzjoni, peress li l-agir
tal-istat hu ben regolat b’ligi. Langas ma jidher li gqed jattakkaw I-interess
pubbliku, peress li f’kull Zzmien hemm lok i 1-istat jaghti protezzjoni biex
jassigura li kulhadd ikollu post fejn jghix. Dan l-interess pubbliku ghadu
jissussisti sallum fil-ligijiet tal-kera u bl-emendi kollha li saru fihom. L-
atturi izda jidher li gqed jattakkaw il-mod kif thaddem dan I-interess pubbliku
u ¢ioe’ in-nuqqas ta’ proporzjonalita’ bejn id-dritt ta’ proprjeta’ tas-sidien u
l-protezzjoni tal-kerrej. F’dan ir-rigward l-atturi jghidu 1li din il-
proporzjonalita’ ntilfet fil-ligi kif kienet, peress 1i 1-interessi tas-sid twarrbu
u I-mizien miel ghal kollox favur il-kerrej. Il-konsegwenza ta’ dan kienet li
1-kera pagabbli kienet baxxa wisq biex taghmel sens ekonomiku ghas-sidien.

[lli f’dan ir-rigward ghandu jinghad li [-Kap 158 sa minn meta kien
promulgat kien mahsub biex jipprotegi lill-inkwilini fi zmien meta 1-qaghda
ekonomika ta’ hafna kienet tirrikjedi li jkun hemm kontroll fuq 1-ammont
tal-kera pagabbli. Kien mehtieg ukoll li 1-kera tiggedded awtomatikament
favur l-istess inkwilini u dawk i jirtuhom. Kien mehtieg ukoll skemi biex
ikunu protetti hafna nies 1i kienu joqoghdu fi proprjetajiet moghtija b’¢ens
temporanju, fiz-zmien meta ¢-Cens jaghlaq. L-ghan socjali tal-ligi kien
qawwi u kien jiggustifika l-intervent tal-Istat fuq it-tgawdija tal-proprjeta’
mis-sid. Fil-fatt il-proviso tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol jaghraf din il-
prerogattiva tal-Istat li jiehu dawk il-mizuri li jkun hemm bZonn meta jkun
mehtieg li jipprotegi xi faxxa jew ohra tas-socjeta’.

[1li pero’ maz-zmien il-bzonnijiet soc¢jali li gabel iggustifikaw I-intervent tal-
Istat naqsu peress li 1-pajjiz sar aktar affluwenti. Ghalkemm hadd ma jista’

ZHutten-Czapska v Poland Application no. 35014/97, deciz mill-QEDB fid-19 ta’ Gunju 2006.
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jichad li ghad hawn persuni li ghandhom bzonn ghajnuna, din tista’ u qieghda
tinghata b’modi differenti. Minkejja dawn l-izviluppi I-ligi ma mxietx maz-
zmien, b’mod li s-sid dan I-ahhar snin baqa’ jerfa’ l-istess piz ghax l-ammont
ta’ kera baqa’ baxx meta mgqabbel mal-prezz tal-proprjeta u l-valur
lokatizzju fis-suq hieles. Is-sid baga’ marbut ukoll 1i jirrikonoxxi l-istess
inkwilin jew is-succ¢essuri tieghu u ma kienx liberu li jiehu I-proprjeta’ lura.
Hu bir-ragun 1i s-sidien jilmentaw u jghidu li I-ghajnuna 1i hi so¢jalment
mehtiega llum ghall-inkwilini, ged jaghtuha huma, ¢ittadini privati ohra,
minflok il-Gvern. Kien biss fI-2009 u iktar tard f1-2018 u 2021, 11 bdew
jinbidlu l-affarijiet, b’mod 1i l-kera setghet toghla, ghalkemm b’mod
kontrollat; fl-istess perjodu inghatat il-possibilita’ lis-sid li jiehu 1-fond lura.

Il fil-kaz in ezami kemm il-konvenuta kif ukoll l-atturi nfushom kienu
marbuta bil-kundizzjonijiet imposti mill-Kap 158 qabel l-emendi fuq
imsemmija, kemm fl-ammont ta’ kera li kienu jippercepixxu kif ukoll f’dak
I1 jirrigwarda it-tigdid awtomatiku tal-kirja. I1-kera kienet baxxa hafna meta
mgabbla mal-kera fis-suq hieles. U ma kienx hemm possibilita” li dan I-
ammont jizdied biex jirrifletti 1-valur tal-proprjeta’. Lanqas kien hemm il-
possibilta’ li I-kera taghlaq u 1-fond jirritorna fil-pussess tal-atturi.

Ili 1-Qrati taghna u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew
x’jikkostitwixxi agir ‘fl-interess pubbliku’ v ‘fl-interess generali’ u f’liema
livelli jridu jkunu biex id-dritt tal-proprjeta’ jibqa’ protett. Fil-kawza Amato
Gauci vs Malta®, i1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet:

1. The Court will consider the impact that the application of the
1979 Act had on the applicant’s property. It notes that the
applicant could not exercise his right of use in terms of physical
possession as the house was occupied by the tenants and he could
not terminate the lease. Thus, while the applicant remained the
owner of the property he was subjected to a forced landlord-tenant
relationship for an indefinite period of time. It has already been
established that the applicant did not have an effective remedy
enabling him to evict the tenants (see, a contrario, Velosa Barreto,
cited above), either on the basis of his own need or that of his
relatives or on the basis that Mr and Mrs P. were not deserving of
such protection, as they ownmed alternative accommodation.
Consequently, the application of the law itself lacked adequate
procedural safeguards aimed at achieving a balance between the
interests of the tenants and those of the owners. The Court further
considers that the possibility of the tenant leaving the premises

% Application no. 47045/06 deciza fil-15 ta’ Settembru 2009.
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voluntarily was remote, especially since the tenancy could be
inherited. The Governments contention that transfer of the
tenancy by inheritance was improbable was not substantiated and
remains to be considered as pure speculation. It follows that these
circumstances inevitably left the applicant in uncertainty as to
whether he would ever be able to recover his property.

2. Moreover, both the amount of rent received by the applicant,
namely EUR 210 per year and the maximum amount of rent the
applicant could obtain, namely EUR 420, were, as confirmed by
the Constitutional Court, “certainly low”. Indeed, the amount of
rent contrasts starkly with the market value of the premises as
submitted by the applicant. The Court considers that State control
over levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable (see, in
particular, Mellacher and Others, cited above, § 45).
Nevertheless, this may not lead to results which are manifestly
unreasonable, such as amounts of rent allowing only a minimal

profit.

3. In the present case, having regard to the low rental value which
could be fixed by the Rent Regulation Board, the applicant s state
of uncertainty as to whether he would ever recover his property,
which has already been subject to this regime for nine years, the
lack of procedural safeguards in the application of the law and the
rise in the standard of living in Malta over the past decades, the
Court finds that a disproportionate and excessive burden was
imposed on the applicant. The latter was requested to bear most of
the social and financial costs of supplying housing
accommodation to Mr and Mrs P. (see, mutatis mutandis, Hutten-
Czapska, cited above, § 225). It follows that the Maltese State
failed to strike the requisite fair balance between the general
interests of the community and the protection of the applicant’s

right of property.

4. There has accordingly been a violation of Article 1 of Protocol
No.1 to the Convention.

I11i aktar ric¢enti, 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem?’ qalet ukoll li:

21 Application no. 46931/12, de¢iza fit-30 t” Awwissu 2016.
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Having regard to the meagre amount of rent received by the
applicant, which persists to date despite the relevant amendments,
the Court finds that a disproportionate and excessive burden
continues to be imposed on the applicant, who has been ordered
to bear most of the social and financial costs of supplying housing
accommodation to C.C. It follows that the Maltese State has failed
to strike the requisite fair balance between the general interests of
the community and the protection of the applicant’s right of
property (ibid; see also, mutatis mutandis, in connection with the
above-mentioned amendments, Anthony Aquilina v. Malta, §§ 63
and 67, no. 3851/12, 11 December 2014).

58. There has accordingly been a breach of Article 1 of Protocol
No. I to the Convention.

[111 b’serje twila u kostanti ta’ gurisprudenza simili ghal dawn, il-Qrati taghna
u 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem stabbilew li tul is-snin fejn il-
prezz tal-proprjeta’ fis-suq zdied b’mod sostanzjali waqt li 1-kera baqghet 1-
istess, f’ammonti marbuta ma’ snin fejn il-qaghda socjali tal-poplu kienet
totalment differenti, dan ¢ertament impona piz kbir fuq is-sid. Is-sid lanqas
ma kellu I-possibilta’ reali li x1 darba 1-fond jerga’ lura ghandu. Hekk intilef
ghal kollox il-bilan¢ mehtieg bejn l-interess pubbliku li jkunu mharsa dawk
li kellhom bzonn ghajnuna u l-interess privat tas-sid li jgawdi hwejgu u
juzahom kif jidhirlu minghajr indhil mill-Istat.?®

Il anke f’dawk il-kazijiet fejn kerrej verament ma jkollux mezzi tieghu u
jkollu bzonn l-intervent tal-istat minhabba li 1-kera skond is-suq hieles tkun
gholja, dan xorta ma jiggustifikax ligi i zzomm il-kera baxxa hafna. Lanqas
ma jiggustifika ligi 11 taghmilha obbligatorja li 1-kirja tintiret, b’incertezza
kbira jekk is-sid jirnexxilux xi darba jehodha lura. L-istat ghandu diversi
mezzi ohra kif jista’ jghin lill-kerrejja 11 jkollhom bzonn 1-ghajnuna minghajr
ma jimponi l-piz kollu fuq sid il-proprjeta’. Id-dritt fundamentali ta’
protezzjoni tat-tgawdija tal-proprjeta’ ma jipprovdix li jrid isir profitt bil-
kera mhallsa, imma jipprovdi li ghandu jkun hemm proporzjonalita™ bejn id-
drittijiet u l-pizijiet imposti fuq il-partijiet.

Illi kien bl-emendi tal-2018, li introducew artiklu 12B tal-Kap 158, li I-
pozizzjoni nbidlet sew fis-sens li |-kera setghet issa tkun stabbilita skont il-
valur fis-suq tal-proprjeta’, ghalkemm setghet tasal sa percentwal stabbilit.
Barra minn hekk, is-sid seta’ jichu I-fond Iura jekk jirrizulta 1i 1-kerrej
m’ghandux dritt ghall-protezzjoni skont il-ligi u 1-mezzi li ghandu. Kien

2 Dan ir-ragunament kien ikkonfermat anke ri¢entement - ara Zammit and Busuttil v Malta App no 55102/20 u Vassallo v Malta App no
52795/20 decizi mill-QEDB fit-12 ta’ Settembru 2023.
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mid-dhul fis-sehh ta’ dawn l-emendi li l-atturi setghu jitolbu lill-Bord li
Jirregola I-Kera biex jaghmel it-test tal-mezzi fuq il-kerrejja, u jekk jinstab
li I-kerrejja ghad ghandha dritt ghall-protezzjoni, allura I-Bord jgholli 1-kera
sa 2% tal-valur tal-fond fis-suq.

[111 mill-provi rrizulta 1i 1-kera 1i 1-konvenuta Maria Mizzi hallset f1-2018
kienet ta’ €390 fis-sena. Il-perit gudizzjarju stabbilixxa I-kera fis-suq hieles
ghall-istess sena fl-ammont ta’ €7,835. Huwa ¢ar li hemm diskrepanza kbira
hafna bejn dak li kienet ged thallas il-konvenuta u dak li setghu jipperéepixxu
l-atturi.

Illi hadd ma jista jinnega li l-aventi causa tas-sidien tat il-fond b’Cens
temporanju wara li dahlet fis-sehh l-emenda tal-1979 11 ghamlitha
obbligatorja 1i mal-iskadenza ta’ ¢ens temporanju, il-kerrej jibga’ fil-fond
b’titolu ta’ kera li jiggedded. Pero’ 1-Qorti jidhrilha li 1-aventi causa tas-sidien
ma setghux ikunu jafu kif kien se jizviluppa s-suq tal-proprjeta’ tul is-snin,
b’mod li l-kera 11 huma gablu fugha fit-tmiem tac-cens, saret wahda baxxa
wisq meta mqgabbla mal-kirjiet fis-suq.

[lli dwar dan il-Qorti taghmel referenza ghall-dak 1i qalet 1l-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Avukat Carlos Bugeja noe vs Amalia Pace
et®® fejn il-kirja giet iffirmata fis-sena 1983 u ghal zmien indefinit fis-sens li
kellha tiggedded minn sena ghal ohra b’mod awtomatiku u minghajr il-bZonn
kull darba tal-kunsens tal-partijiet:

12. Ghalkemm, kif inghad aktar il fuq, il-partijiet ghall-kuntratt
tal-1983 dahlu ghalih minn jeddhom, bla ma kienu mgeghlin minn
hadd, u xtaqu li joholqu rabta legali bejniethom ghas-snin ta’wara
(ghal zZmien indefinit), huma certament ma setghux jipprevedu
kemm kien ser jikber id-distakk bejn il-kera kontrollat u kera
xieraqg u ma ghandhomx jitqiesu li b’dak ilftehim irrinunzjaw
ghad-drittijiet fundamentali taghhom.

13. F’¢irkostanzi bhal dawk tal-kaz tal-lum il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, fil-kaz ta’ Montanaro and others v. Malta

(Rik. nru 29964/18, 1 ta’Settembru 2020), xorta wahda sabet ksur
tad-drittijiet fondamentali tas-sidien:

»27. ......... the Court notes that it has already held, in similar
circumstances, that, at the time, the owners (ancestors of the
applicants) could not reasonably have had a clear idea of the

2 Deciza fil-31 ta” Mejju 2023.
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extent of inflation in property prices in the decades to come,
and that the decisions of the domestic courts regarding their
request challenging such laws constituted interference in the
applicants’ (heirs) respect ... Further the applicants in the
present case, who inherited a property that was already
subject to a lease, did not have the possibility to set the rent
themselves (or to freely terminate the agreement). It follows
that they could not be said to have waived any right in that
respect.

»28. Accordingly, the Court considers that the rent-control
regulations and their application in the present case
constituted an interference with the applicants’ right (as
landlords) to use their property.«

14. Hekk ukoll fil-kaz ta’ Zammit and Attard Cassar v. Malta (Rik.
nru 1046/12, 30 ta’ Lulju 2015) il-Qorti Europea addottat l-istess
ragunament u qalet hekk:

»50. In the present case the Court observes that the
applicants’ predecessor in title knowingly entered into the
rent agreement in 1971. It is the Court’s considered opinion
that, at the time, the applicants’ predecessor in title could not
reasonably have had a clear idea of the extent of inflation in
property prices in the decades to come. Moreover, the Court
observes that when the applicants inherited the property in
question they had been unable to do anything more than
attempt to use the available remedies, which were to no avail
in their circumstances. The decisions of the domestic courts
regarding their request thus constitute interference in their
respect. Furthermore, ... the applicants in the present case,
who inherited a property that was already subject to a lease,
did not have the possibility to set the rent themselves (or to
freely terminate the agreement). It follows that they could not
be said to have waived any right in that respect. »

51. Accordingly, the Court considers that the rent-control
regulations and their application in the present case
constituted an interference with the applicants’ right (as
landlords) to use their property ...«

15. Ghalkemm [-argument imsejjes fuq il-konsiderazzjoni illi “the
applicants in the present case, who inherited a property that was
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already subject to a lease, did not have the possibility to set the
rent themselves” huwa legalment hazin, ghax il-werriet ikompli I-
personalita tal-awtur tieghu, u dak li ghamel l-awtur jitgies li
ghamlu s-successur, jibga’ validu [-argument l-iehor illi “the
owners (ancestors of the applicants) could not reasonably have

had a clear idea of the extent of inflation in property prices in the
decades to come”.

[1li dan ir-ragunament wassal lill-Qorti Kostituzzjonali biex tikkonkludi li
minkejja I-fatt li 1-kirja giet iffirmata fis-sena 1983 ghal Zzmien indefinit:

Madanakollu semplicement ghax il-partijiet ghal dan il-ftehim
qablu illi I-kirja in kwistjoni — [i hija regolata bid-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 69 — kellha tkun ghal Zzmien indefinit u li l-appellanti Pace
kellha dritt i ggedded l-istess kirja minn sena ghal sena b’'mod
awtomatiku, ma jfissirx, b’daqgshekk, illi ma kienx hemm ksur tad-
drittijiet fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija pacifika tal-
proprjeta taghhom.

I1li ghalkemm f”din il-kawza il-kwistjoni kienet tirrigwarda kirja (kif distinta
minn ¢ens) miftehma wara 1-1979, il-prin¢ipji japplikaw ukoll ghal kaz in
ezami. Tant li f’sentenza mghotija minn din il-Qorti kif diversament

presjeduta fil-kawza Francis Bezzina vs L-Avukat tal-Istat et intqal
hekk:

15. 1l-Qorti Ewropea izda sabet ukoll li [-artikolu 12 (tal-Kap 158)

jivvjola [-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
minghajr kwalifika anke meta koncessjoni emfitewtika tkun saret
fi Zmien wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIII ta’l-1979. Dan ifisser
li l-artikolu 12 tal-Kap. 158 jivvjola [-ewwel artikolu tal-ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni anke fejn il-koncessjoni emfitewtika
thkun saret wara l-emendi tal-1979, irrispettivament jekk is-sid
kienx jew le hieles li jaghzel mod iehor bhal ma huwa I-kaz odjern
(Ara Buttigieg and Others v. Malta, applikazzjoni numru
22456/15, 11 ta’ Dicembru 2018).

16. II-Qrati taghna diga bdew isegwu din il-pozizzjoni (ara J&C
Properties Limited vs Avukat Generali, Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali, 9 ta’ Lulju 2019).

¥ Degiza fit-390 ta’ Mejju 2024.
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Ili in vista tas-suespost u anke b’applikazzjoni ta’ dan ir-ragunament kif
imfisser fil-gurisprudenza fuq kwotata, il-Qorti ssib li bl-applikazzjoni tal-
Kap 158 qabel is-sena 2018 inkiser d-dritt fundamentali tal-atturi ghat-
tgawdija tal-fond in kwistjoni, proprjeta’ taghhom, dritt sancit fl-artikolu 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem.

Ikkunsidrat

[111 1-atturi jghidu li minkejja 1-emendi tal-2018 u l-introduzzjoni tal-artiklu
12B, il-Kap 158 xorta jibqa leziv tad-drittijiet taghhom. F’dan pero l-atturi
m’ghandhomx ragun.

Illi fis-sentenza D Peak Limited (C12224) v. Anthony Taliana et ! il-
Qorti galet:

“9. Nl fid-disa' lok, jirrizulta permezz ta' I-emendi introdotti
permezz ta' I-Att XXVII tal-2018, is-sidien inghataw ukoll il-
possibilita’ bl-introduzzjoni ta' | Artikolu 12B ta' I-istess Kap. 158
tal-Ligijiet ta' Malta, illi jibdew jircievu kera annwali [i tista’
tlahhaq ghal mhux aktar minn tnejn fil-mija (2%) tal-valur liberu
u frank tas-suq miftuh tad-dar ta' abitazzjoni, apparti mill-fatt, illi
fic-cirkostanzi odjerni, bis-sahha ta' [-istess emendi wkoll, |-
imsemmija kirja ma tistax tipperdura ghall-aktar minn hames (5)
snin, favur il-wild li jirresjiedi maghha, (kemm-il darba dan ikun
ghadu jirresjiedi maghha) wara li tigi niegsa [-esponenti, u inoltre
bl-imsemmija emendi inholoqg bilanc¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid
u dak tal-inkwilin, u ghalhekk il-lamentazzjoni tar-rikorrenti, giet
newtralizzata bl-introduzzjoni ta' I-imsemmija emendi. ”

[11i fis-sentenza Francis Attard vs Avukat tal-Istat, 32 il-Qorti qalet:

14. Fir-rigward tal-ewwel aggravju, il-Qorti tagbel mal-Avukat
tal-Istat li 1-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta qieset li |-lezjoni
baqgghet ghaddejja sal-2021. F’Lulju 2018 dahal fis-sehh -
Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, introdott
permezz tal-Att XXVII tal-2018. Permezz ta’ din [-emenda sar
possibbli ghas-sid li jiehu lura |-proprjeta’ tieghu, partikolarment
jekk l-inkwilin ma jissodisfax it-test tal-mezzi u I-kapital, u wkoll
li jigu mizjuda kondizzjonijiet godda fil-kirja u li tigi awmentata I-

3 De¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar I-25 ta’ Jannar 2023, Rikors numru 5/21/1 LM (Prim Istanza de¢iza 01/06/2022).
%2 De¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-30 ta’ Novembru, 2022, Rikors numru 118/21/1 FDP.
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kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-proprjeta” fuqg is-suq liberu.
[1-Qorti tosserva fil-fatt li I-attur ghamel I-ilment tieghu dwar I-
Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux ukoll
dwar |-Artikolu 12B u ghalhekk fil-fehma ta’ din il-Qorti huwa car
li fi kwalunke kaz [-attur gieghed jilmenta dwar is-sitwazzjoni li
Kien jinsab fiha b effett sa Lulju 2018 u mhux wara. Ghalhekk dan

l-aggravju qieghed jigi milqugh.

Illi fis-sentenza Rosaria sive Maria Rosaria Sammut et v. Joseph Borg
et®, il-Qorti galet:

12. L-Att XXVII tal-2018 holoq diversi rimedji ghal sidien ta’
proprjetajiet milquta bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 158, fosthom
ir-rimedju biex jizdied il-kera u jitnehha [-isproporzjon bejn il-
kera kontrollat u I-kera fis-sug, u wkoll biex titnehiha [-protezzjoni
tal-kerrej meta ma jkunx hemm htiega ghal dik il-protezzjoni. Il-
fatt illi fl-2021 il-ligi kompliet tjiebet u tat aktar drittijiet lis-sidien
ma jfissirx illi I-/igi bl-emendi tal-2018 kienet bi ksur tad-dritt
ghat-tgawdija tal-proprjeta.

I11i dan it-taghlim kien rifless ukoll fis-sentenza Josephine Tabone et v. L-
Avukat tal-1stat et®*:

Fejn ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta ta dritt ta’ rilokazzjoni indefinita, din il-Qorti tgis li tali
dikjarazzjoni tista’ ssir biss fil-konfront tal-Kapitolu 158 sa
gabel I-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018, u dan peress li wara
I-introduzzjoni tal-Att XXVII din il-Qorti ma ssibx li gew miksura
d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

Il ghalhekk u skont it-taghlim ta’ din il-gurisprudenza, il-Qorti ssib Ii fil-
waqt li l-artiklu 12 kien imil wisq favur il-kerrej u j¢ahhad kwazi ghal kollox
lis-sid mit-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu, pero’ l-artiklu 12B tal-Kap 158, kif
introdott bl-emendi tal-2018 jilhaq bilanc¢ tajjeb bejn id-drittijiet tas-sid u 1-
protezzjoni tal-kerrej.

[11i ghalhekk il-Qorti ssib ksur tad-dritt tas-sidien ghat-tgawdija tal-propjeta’
taghhom ghall-perjodu bejn is-sena 2012, minn meta s-sidien, mal-gheluq
tac-cens, ma setghux jiehdu I-fond lura, sal-2018 meta s-sidien setghu imorru
quddiem il-Bord u jitolbu kera li jirrifletti 1-kundizzjonijiet tas-suq.

3 De¢iz mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023.
3 Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 10 ta’ Gunju, 2024. Numru 7 Rikors numru 195/20/1 FDP.
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Ir-rimedji mitluba

Zgumbrament
Ikkunsidrat

[111 bhala rimedju, I-atturi talbu kemm l-izgumbrament tal-kerrejja kif ukoll
danni pekunjarji u non pekunjarji.

[111 din 11-Qorti, wahda ta’ gurisdizzjoni starordinarja, ssib li 1-izgumbrament
mhux rimedju i ghandu jinghata minnha peress li hemm tribunal iehor ta’
natura ordinarja, li ghandu kompetenza jaghti dak ir-rimedju. Din il-Qorti
ma tistax tassumi fugha din il-kompetenza li 1-ligi tat lil tribunal iehor.
Ghalhekk din it-talba ged tigi michuda.

Kumpens pekunjarju u non pekunjarju
Ikkunsidrat

Ili dwar danni pekunjarji, 1-Qorti se tghaddi issa biex tikkunsidra kemm
dawn ghandhom ikunu. Bejn 1-2012 u 1-2018 il-fond kien jappartjeni lill-
atturi f’sehem ta’ parti minn hamsa indiviza bejniethom u iktar tard f’sehem
ta’ kwart indiviz bejniethom, kif spjegat. L-erba’ ahwa atturi llum wirtu lil
ohthom Marthese kif ga inghad.

Ili fis-sentenza fl-ismijiet Dr Anna Mallia et v. Avukat tal-Istat et, de¢iza
fl-4 ta’ Mejju 2022, din il-Qorti galet :

“12. Jirrizulta li [-atturi akkwistaw il-proprjeta” in kwistjoni bhala
eredi universali ta’ missierhom u ghaldagstant huma dahlu fiz-
zarbun legali ta’ missierhom u komplew il-personalita’ guridika
tieghu kemm f’dak [i jirrigwarda |-obbligazzjonijiet tieghu u kif
ukoll id-drittijiet tieghu. Huwa minnu li skont il-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet fondamentali li huma ta’
natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma jistghux
jifftormaw il-bazi ta’ Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm I-
allegazzjoni ma tkunx titratta I-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew
sakemm ma jkunx jirrizulta illi [-istess persuni huma vittmi
indiretti  tal-lezjoni allegata. Pero’, kif rikonoxxut fil-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett ta’ “vittma” fil-
gurisprudenza ta’ dik il-Qorti huwa wiehed awtonomu u
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indipendenti mill-kuncetti domestici [li jirrigwardaw [-interess
guridiku  quddiem il-grati  domestici. Inoltre, skont il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi
bhala vittmi meta jkollhom interess legittimu li jressqu [-azzjoni a
bazi tal-fatt li |-lezjoni allegata jkollha effett fug id-drittijiet
patrimonjali ta’ dawk [-eredi.

I1li dan il-prin¢ipju kien rifless diversi drabi fil-gurisprudenza u se jkun
adottat anke hawn. Ghalhekk Il-atturi se jir¢ievu kumpens ghas-sehem
t’ohthom defunta Marthese, 11 huma wirtu.

Ii 1-kriterj1 kif ghandu jsir il-kalkolu ta’ danni pekunjarji fil-kuntest
partikolari tal-ligi tal-kera Maltija gew stabbiliti mill-Qorti Ewropea fis-
sentenza fl-ismijiet Cauchi v Malta®:

103. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public
interest”, such as those pursued in measures of economic reform or
measures designed to achieve greater social justice, may call for
less than reimbursement of the full market value (ibid.,; see also -
Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17
July 2008). In this connection, the Court notes that, to date, it has
accepted that in most cases of this type, the impugned measure
pursued a legitimate social policy aim, namely the social protection
of tenants. It has also found, however, that the needs and general
interest which may have existed in Malta in 1979 (when the law in
question was put in place by Act XXIII) must have decreased over
the three decades that followed (see, for example, Anthony
Agquilina v. Malta, no. 3851/12, § 65, 11 December 2014). With that
in mind, the Court considers that for the purposes of awarding
compensation, such estimates may be reduced by around 30% on
the grounds of that legitimate aim. It notes, however, that other
public interest grounds may not justify such a reduction (see, for
example, Marshall and Others, cited above, § 95, and the case-law
cited therein).

104. Furthermore, the Court is ready to accept, particularly in view
of the recent boom in property prices, that if the property had not
been subject to the impugned regime it would not necessarily have
been rented out throughout the entire period. Therefore, it is

% Application number. 14013/19, deciza fil-25 ta’ Marzu 2021.
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acceptable to consider that the actual losses were less than those
claimed, by at least 20%.

[11i skont linja twila ta’ gurisprudenza, pero’ dejjem skont xi jkun il-kaz, mill-
ammont ta’ kera li suppost ir¢ieva s-sid tul is-snin tal-kirja, kalkulata bir-rata
tas-suq hieles, ghandu jitnaqqas 30% peress li 1-Kap 158 certament kellu u
ghad ghandu l-ghan legittimu tal-protezzjoni soc¢jali. Barra minn hekk, hu
stabbilit 11 ghandu jitnaqqas ukoll ta’ lanqas 20% ohra biex jaghmel tajjeb
ghal dawk il-perjodi fejn il-fond, kieku nkera fis-suq hieles, ma kienx ikun
mikri. Naturalment minbarra dan it-tnaqqis ghandu jitnaqgqas ukoll I-ammont
ta’ kera li fil-fatt thallset. Dan i1l-metodu ta’ kalkolu ta’ danni pekunjarji rega’
kien konfermat anke ricentement mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-
ismijiet Tabone et vs Avukat tal-Istat et.*®

I1l1 bl-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji kif stabbiliti mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll mill-Qorti Kostituzzjonali, il-kontegg tad-
danni pekunjarji fil-kaz in ezami huwa kif ge;j:

SENA KERA STMATA KERA IMHALLSA
2012 €7105 €390
2013 €7125 €390
2014 €7145 €390
2015 €7330 €390
2016 €7670 €390
2017 €7705 €390
2018 €7835 €390
Total €51,915 €2,730
Kera stmata ghal perjodu in ezami € 51,915
Tnaqqis ta’ 30% € 15,574
Bilan¢ € 36,341
Tnaqqis ta’ 20% €7.268
Bilan¢ € 29,073
Tnaqqis ta’ kera mhallsa € 2.730
Kumpens pekunjarju € 26,343

I1li ghalhekk I-atturi bejniethom ghandhom jir¢ievu kumpens pekunjarju
totali ta’ €26,343.

Ikkunsidrat

% Detiza f1-10 ta” Gunju 2024.
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[1li rigward il-kumpens non pekunjarju, hu stabbilit fil-gurisprudenza li d-
danni non pekunjarji huma personali ghal dik il-persuna u ma jintirtux. Dawn
jinghataw biex jaghmlu tajjeb ghall-inkwiet u ingustizzja li jikkawza ksur
tad-dritt fundamentali.

1lli fil-kawza Josephine Mifsud Saydon vs I-Avukat tal-Istat® il-Qorti
Kostituzjonali galet:

L-ghan [tad-danni morali] huwa li jikkumpensa lis-sid ghat-
thatija morali li jkun sofra matul iz-zmien relevanti. F’dan ir-
rigward il-passivita tas-sid issir ghalhekk relevanti. L-ewwel nett
ghaliex il-passivita tindika i t-tbatija morali tas-sid kienet limitata
tant li ghazel li ma jaghmel xejn dwar is-sitwazzjoni ghal snin
twal. Inoltre l-individwu ghandu obbligu legali li kemm jista’ jkun
inaqqas id-dannu soffert minnu, haga i s-sid certament
m’ghamilx.

[111 1-atturi setghu bdew dawn il-proceduri f1-2012, meta I-kirja giet fis-sehh,
pero’ bdewhom f1-2022. Ghalhekk fit-termini tal-gurisprudenza hawn citata
jista’ jinghad i #-thatija morali tal-atturi kienet limitata. F’dawn ic-
¢irkostanzi u in linja ma’ ammonti likwidati f’kawzi simili 1-Qorti hija tal-
fehma 1i kumpens non pekunjarju ta’ erbat elef (€4,000) ghall-atturi f’daqqa
huwa adegwat. Huma jagsmuh kwart kull wiehed.

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti tiddeciedi billi, fil-wagqt li tastjeni milli tiehu
konjizzjoni tal-hames ec¢cezzjoni tal-konvenut 1-Avukat tal-Istat stante 11 din
giet irtirata,

1. tilqa’ 1-ewwel talba tal-atturi limitatament u ssib li l-artikolu 12
tal-Kap 158 johloq sitwazzjoni ta’ zbilan¢ li ma tirrispettax id-dritt ta’
proprjeta’ tas-sidien atturi fit-tgawdija taghhom tal-fond Flat 3, Centenary
Flats, Triq Desain Vittoriosa, waqt li tichadha ghall-bqija;

2. tilga® t-tieni u t-tielet talbiet tal-atturi limitatament u ssib ksur
tal-dritt ta” proprjeta’ tal-atturi Kif protett bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea, fit-tgawdija taghhom tal-fond Flat 3, Centenary
Flats, Triq Desain Vittoriosa, bejn 1-2012 u 1-2018, ssib li I-Avukat tal-Istat
ghandu jhallas kumpens pekunjarju u non pekunjarju lill-atturi ghal dan il-
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, u tichadha ghall-bqija;

3" De¢iza fit-30 ta’ Marzu 2022.
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3. tilga’ r-raba’ u |-hames talba tal-atturi u tillikwida dan il-
kumpens pekunjarju dovut lill-aturi fl-ammont ta’ sitta u ghoxrin elf tlett
mija u tlieta uerghin euro (€26,343), flimkien mas-somma ta’ erbghat elf
euro (€4,000) bhala danni non pekunjarji, u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat
ihallas dawn I-ammonti lill-atturi, bl-imghax mid-data tas-sentenza sal-hlas
effettiv.

4. Tordna li l-ispejjez kollha, inkluz l-ispejjez tal-konvenuta Maria
Mizzi iridu jithallsu mill-Avukat tal-Istat, hlief ghall-ispejjez tar-rapport
gudizzjarju li jridu jithallsu kwantu ghal sitta minn ghaxra mill-Avukat tal-
Istat u kwantu ghal erbgha minn ghaxra mill-atturi bejniethom.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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