PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
ONOR. IMHALLEF MARK SIMIANA, LL.D

Rikors Numru 933/2013 MS wara l-ittra ufficcjali
bin-numru 1443/2013 fl-ismijiet:

L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, illum imsejha

I-Awtorita tal-Ippjanar
Vs.
Simon Debono

[llum, 30 ta’ Settembru, 2024

Kawza Numru: 2
[1-Qorti,

1. Rat ir-rikors imressaq minn Simon Debono (minn issa «r-rikorrent») fit-30 ta’

Settembru 2013, 1i bih wara li ppremetta dan li gej:

Illi huwa gie notifikat bl-ittra ufficjali fuq imsemmija
prezentata fis-17 ta’ Mejju 2013 ai termini tal-artikolu 90
(5)u (6) tal-Kap 504 tal-Ligijiet ta’ Malta, 11 biha I-Awtorita
ta’ Malta Dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar (I-Awtorita’)
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interpellatu  sabiex ihallasha €36,882.88 hlas 1i hija
tippretendi li huwa dovut lilha “ghal direct action, ossia -
ezekuzzjoni tal-avviz ta’ twettiq numru 721/07 f'sit " Wied
il-Qannotta, Wardija, l/o San Pawl il-Bahar.” Flimkien
mal-ittra msemmija |-Awtorita’ ipprezentat ukoll
dikjarazzjoni guramentata tac-Chairman tal-Awtorita’ I-
Perit Vincent Cassar. (Dokumenti A1 u A2).

I11i I-imsemmija pretensjoni tal-Awtorita’ hija infondata fil-
fatt u fil-ligi u l-esponenti gieghed jopponi t-talba taghha
ghall-finijiet tal-artikolu 90 (6) tal-Kap 504, u dan ghas-
segwenti ragunijiet:

1. Qabel xejn il-procedura adottata mill-Awtorita’ ma
tistax tigi applikata ghall-kaz in kwistjoni billi fid-data tad-
direct action meta allegatament twieled id-dejn civili favur
1-Awtorita’, il-ligi ma kinitx tawtorizzha tezegwixxi I-
pretensjoni taghha minghajr kawza, billi 1-artikolu 90 (6)
tal-Kap 504 dahal fis-sehh ghall-ewwel darba fit-13 ta’
Lulju 2010. L-esponent ma jistax jigi pregudikat fid-
drittijiet civili tieghu retrospettivament.

2. Inoltre id-dikjarazzjoni maghmula mic-Chairman tal-
Awtorita’ ai termini tal-istess procedura ma tiswiex billi 1-
Perit Vincent Cassar ha t-tmexxija tal-Awtorita’ ftit gimghat
gabel ma harget l-ittra ufficjali u zgur li ma kienx f’qaghda
li jikkonferma bil-gurament in-natura tad-dejn u li I-
ammont huwa dovut.

3. F’kull kaz u bla pregudizzju ghas-suespost, il-
pretensjoni tal-Awtorita’ hija preskritta kemm taht l-artikolu
2156(f) tal-Kodici Civili u anke taht I-artikolu 90(9) tal-Kap
504.

4. F’kull kaz ukoll u minghajr pregudizzju l-ammont
pretiz mill-Awtorita’ mhuwiex ragonevolment gustifikat,
kif jigi pruvat wagqt it-tratazzjoni ta’ din il-kawza.

ipproceda billi talab lil din i1l-Qorti joghgobha tiddikjara I-istess talba tal-intimata bhala

wahda infondata, bl-ispejjez kontra l-intimata.

Rat ir-risposta mressqa mill-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u 1-Ippjanar, illum 1-
Awtorita tal-Ippjanar (u minn issa «l-intimata), fit-8 ta’ Novembru 2013%, li biha gie

eccepit hekk:

L A fol.9.
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I11i r-rikors ta’ Simon Debono ghandu jigi michud, u dana
billi r-ragunijiet migjuba minnu in sostenn tar-rikors tieghu
ma jreggux.

1) In kwantu ghall-ewwel raguni migjuba mir-rikorrent, u
cioe’ li ma setghetx tintuza I-procedura adottata mill-
Awtorita’ esponenti ghal djun li jirrisalu qabel id-dhul fis-
sehh tal-artikolu tal-ligi li jaghti 1-fakulta® lill-Awtorita® li
tmexxi b’din il-procedura, din hi raguni li ma hijiex wahda
tajba. Dak li ged isostni r-rikorrent iwassal, bir-rispett, ghal
sitwazzjoni assurda, biex jinghataw zewg ezempji biss, illi
jekk illum tinfetah kawza llum dwar fatt li sehh fis-sena
2002, wiehed irid jipprezenta citazzjoni u mhux rikors
mahluf; jew li l-ittra ufficcjali kontemplata fl-artikolu 166 A
tal-Kap 12 ma setghetx tintuza ghal djun li kienu jirrisalu
ghal gabel is-sena 2004 meta gie introdott dan I-artikolu. Illi
hu principju legali stabbilit i “ligijiet godda tal-procedura
skond principji mhux kontestati jidhlu ghall-applikazzjoni
immedjatament meta ma hemmx disposizzjoni kuntrarja
— “Giorgio Gauci —vs- Felice Abela nomine ”, Appell Civili,
14 ta’ Frar 1936. Aktar minn hekk, il-ligi procedurali tista’
sahansitra tapplika b’mod retroattiv fil-kaz ta’ proceduri gja
mibdija, wisq u wisq izjed fil-kaz odjern meta 1-Awtorita’
inqdiet b’disposizzjoni tal-ligi zmien wara d-dhul fis-sehh
taghha. Iz-zmien li ghalih tirrisali I-pretensjoni tal-
Awtorita® hu ghalhekk irrilevanti. Li jghodd hu li 1-
Awtorita’ uzat ghodda procedurali fi zmien meta I-ligi
kienet taghtiha s-setgha 1i tuza tali dritt, u li d-debitur
ghandu access ghal Qorti biex jikkontesta t-talba tal-
Awtorita’.

2) Illi t-tieni “raguni” migjuba mir-rikorrent tirrazenta I-
frivolu. Tali “raguni” turi kemm ir-rikorrent effettivament
jaf li m’ghandu 1-ebda raguni valida fil-mertu biex jopponi
dak dovut lill-Awtorita’, u ghalhekk ged jipprova jiggranfa
ma’ kollox. Skont I-art. 90 (6) tal-Kap 504, ic-Chairman tal-
Awtorita® ghandu s-setgha 11 jikkonferma d-dikjarazzjoni
bil-gurament, u hekk sar f’dan il-kaz. Ir-rikorrent jidher li
ged jinsa li fl-Awtorita” esponenti hemm file tieghu, 1i minn
ezami tieghu, jirrizulta indubitat 1i l-ammont mitlub mill-
Awtorita® hu dovut u li qatt ma thallas. Mill-istess file
tirrizulta wkoll ix-xorta tad-dejn u isem id-debitur. Ic-
Chairman tal-MEPA ma kellu 1-ebda diffikulta™ u lanqas xi
ostakolu 1i abbazi tal-informazzjoni lilu moghtija,
jikkonferma 1i d-dejn fil-kaz odjern ghadu dovut mir-
rikorrent. Dak li ged isostni r-rikorrent, kieku accettat,
iwassal ghal sitwazzjoni fejn l-operat ta’ kull Awtorita’
pubblika u hafna proceduri legali jigu mmazzrati. Hu
pacifiku, sahansitra fi proceduri penali, li rapprezentanti tal-
Awtoritajiet jiddeponu abbazi tar-records li jzommu l-istess



Rik. Nru. 933/2013 MS — Awtorita ta’ Malta dwar [-Ambjent u [-Ippjanar v. Debono

awtoritajiet, u dan hu principju li ghandu mill-buon sens u
kieku kellu jkun mod iehor, iwassal ghal kollass ta’ hafna
proceduri legali u d-debituri u sahansitra persuni akkuzati fi
proceduri penali, facilment jaharbu mill-konsegwenzi ta’
ghemilhom.

3) It-tielet raguni migjuba mir-rikorrent ghala t-talba tal-
Awtorita” ghandha tigi dikjarata bhala wahda infondata hi li
l-ammont lilha dovut hu preskritt ai termini tal-artikolu
2156 (f) tal-Kap 16 u anke’ skont I-art. 90 (9) tal-Kap 504.
Ili apparti I-fatt 1i ma ddekorrewx il-hames snin
kontemplati  fil-ligi  fil-kaz odjern  ghall-fini ta’
preskrizzjoni, bil-fatt 1i r-rikorrent ged isostni li 1-azzjoni
tal-Awtorita® hi perenta skont l-art. 90 (9) tal-Kap 504, hu
ged jirrikonoxxi li 1-art.90 tal-Kap 504 jghodd ghall-kaz
tieghu, u ma jistax ghalhekk jghid li 1-art.90 tal-Kap 504 ma
jghoddx f’dik il-parti fejn 1-Awtorita’ mexxiet bil-
procedura hawn kontestata, izda 1i hu applikabbli ghal dik
li hi preskrizzjoni ta’ dan id-dejn!

4) Tli dak sollevat mir-rikorrent fit-tielet paragrafu tar-
rikors tieghu hu kontradittorju ghal dak sollevat minnu fl-
ewwel paragrafu tar-rikors tieghu, u jammonta ghal
rinunzja ta’ dak kollu kontenut fl-ewwel paragrafu.

5) Illi r-raba’ raguni migjuba mir-rikorrent m’ghandiex mis-
sewwa u m’ghandiex tigi milqugha, billi l-ammont mitlub
mill-Awtorita® esponenti jirrifletti 1-ammont ta’ hlasijiet
inkorsi mill-Awtorita’ u ammonti dovuti lilha biex seta’ jigi
esegwit id-direct action mertu tal-kaz odjern, wara li r-
rikorrent abusivament baga’ jisfida u jippersisti 11 ma
jnehhiex l-illegalijiet minnu kommessi. Dan wara li kien
inghata aktar minn zmien bizzejjed ghal dan il-ghan. Illi
hadd ma jista jippretendi li jitla® ‘1 fuq mill-ligi,
jikkommetti l-illegalitajiet, jippersisti fl-illegalitajiet tieghu
u ma jnehhix l-istess, imbaghad meta 1-Awtorita’
regolatorja tkun kostretta tagixxi, jirrifjuta li jhallas ghall-
ispejjez konnessi ma’ tali azzjoni, liema spejjez fl-ahharnett
iridu jigu sopportati mit-taxxi ta’ cittadini ohra li josservaw
il-ligijiet tal-pajjiz u li ma jghaddilhomx minn mohhom li
jwettqu l-illegalijiet li wettaq ir-rikorrent, u ghalhekk lanqas
ghandhom ikunu cittadini onesti li jbatu ghan-nuqqasijiet
tar-rikorrent.

6) Illi r-raba’ raguni migjuba mir-rikorrent tammonta ghal
rinunzja tal-preskrizzjoni minnu sollevata.

I1li ghar-ragunijiet premessi, it-talba tar-rikorrent sabiex il-
Qorti tiddikjara t-talba tal-Awtorita™ intimata bhala wahda
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infondata ghandha tigi michuda, bl-ispejjez kontra l-istess
rikorrent.

3. Ratix-xiehda u d-dokumenti migbura, flimkien mal-atti pro¢esswali fl-intier taghhom,;

4. Semghet it-trattazzjoni tal-gheluq maghmula mid-difensuri tal-partijiet;

5. Ratlil-kawza giet imhollija ghall-udjenza tal-lum sabiex tinqata’;

Ikkunsidrat:

6. Illi din il-procedura saret mir-rikorrent sabiex jikkontesta ittra uffic¢jali bin-numru
1443/2013 1i giet prezentata mill-intimata fis-17 ta’ Mejju 20132 dwar kreditu li 1-
intimata tghid li ghandha fil-konfront tar-rikorrenti fl-ammont ta’ €36,882.88 dwar «/-
ezekuzzjoni tal-avwiz ta’ twettiq numru 721/07 f5it " Wied il-Qannotta, Wardija, L/O
San Pawl il-Bahary.

7. l1l-fatti rilevanti tal-kaz huma dawn 1i gejjin.

8. Ir-rikorrent u martu kienu kisbu, b’kuntratt ricevut min-Nutar Patrick Critien fl-4 ta’
Lulju 20063, «l-ghalga (raba’ sagwi) maghrufa bhala “Ta’ Ras il-Wied” sive “Tal-
Wardija” jew “Ta’ Bussewiddin” fil-kuntrada Ta’ Gnien Razzett, f’Wied Qannotta, I-
Wardija, limiti ta’ San Pawl il-Bahar, tal-kejl superficjali sittax-il elf mitejn u tmienja u
disghin metri kwadri (16,298 m2) ekwivalenti ghal madwar erbatax-il tomna u nofs
(14.3T)...», kif ahjar deskritta fl-istess kuntratt. Fil-kuntratt precitat jinghad li l-art fiha
razzett mibni qabel is-sena 1957 li huwa abitabbli b’dan li s-sular ta’ fuq tieghu huwa

fi stat dilapidat.

9. Dan hu kontestat mill-intimata, li b’riferenza ghal ritratti sottomessi ma’
applikazzjonijiet ta’ zvilupp imressqin minn terzi dwar l-istess sit, sahqet 1i 1-bini in

kwistjoni kien kollu fi stat dilapidat®.

2 Kopja ezebita a fol.3.
8 Ara fol.75.
4 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Charles Debattista, a fol.268.
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10.

1.

12.

13.

F1-10 ta’ Ottubru 2007, sar rapport anonimu mal-intimata dwar tnehhija ta’ hamrija®. L-
intimata indagat mad-Dipartiment tal-Artijiet dwar jekk is-sit in kwistjoni kienx

proprjeta pubblika jew privata, u rrizulta li din il-proprjeta ma kinitx pubblika®.

Fid-9 ta’ Novembru 2007, inhareg avviz biex tieqaf u ta’ twettiq skont I-artikoli 51 u 52
tal-Att I tal-1992 bin-numru ECF721/07 (minn issa ‘1 quddiem «l-Avviz»)’, fuq is-sit
in kwistjoni dwar «Zvilupp minghajr permess li jikkonsisti minn thammiel ta’ hamrija u
kif ukoll depozitu ta’ gebel». Ir-rikorrent inghata sittax-il gurnata biex iregga’ lura s-sit
ghall-istat originali tieghu. Jidher li huwa gie notifikat bl-Avviz fl-1 ta’ Dicembru®.
Mix-xiehda ta’ Joseph Bezzina pero0 jirrizulta li ma kienx hemm tnehhija ta’ hamrija

izda depozitu®.

Ma jirrizultax li r-rikorrent ressaq appell mill-Avviz!®. Waqt is-smigh ta’ dawn il-
pro¢eduri, r-rikorrent sostna li huwa ma giex notifikat bl-Avviz!!, perd dan hu

kontradett mix-xiehda li hu ta fi proceduri ohrajn dwar I-istess meritu®2.

FlI-14 t’ April 20083, ir-rikorrenti kiteb lill-intimat permezz ta’ perit biex jinfurmaha li
s-sit indikat bl-isfar fuq il-pjanta mehmuza mal-ittra ma kienx tieghu, u li l-izvilupp
illegali fuq dak is-sit kien sar minn terzi. Fl-istess ittra, r-rikorrent iddikjara 1i s-sit
immarkat bl-ikhal biss kien tieghu, u li dan is-sit kien gie mregga’ lura fiz-zmien moghti
mill-intimata®. Waqt ix-xiehda tieghu, ir-rikorrent spjega li fiz-zmien li nhareg 1-Avviz,
kienu qged isiru xoghlijiet ftit distanza mill-proprjeta tieghu fuq l-art 1i kien fiha bini
maghruf bhala “Thursdays Discos”. Dan il-bini kien ged jinhatt, u fil-process gew
depozitati gebel u hamrija vicin il-proprjeta tieghu f’post 1i kien iservi ghall-moghdija

tal-ilma tax-xita. Meta fil-fatt ghamlet ix-xita fl-istess zmien, dan il-materjal kollu nizel

5 Ara fol.94, kif ukoll ix-xiehda ta’ Oliver Magro, a fol.106.
® Ara x-xiehda ta’ Joseph Bezzina, a fol.126.

" Ara fol.57.

8 Ara fol.73.

9 Ara fol.132.

10 Ara x-xiehda ta’ Oliver Magro, a fol.113.

11 Ara x-xiehda tar-rikorrent, a fol.184.

12 Ara f0l.301.

13 Ara Dok SD5, a fol.148.

14 Ara fol.58.
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14.

15.

16.

fil-proprjeta tar-rikorrent u anki wassal biex waqqghalu xi hitan fil-proprjeta tieghu'®.
Kien ghalhekk li, wara 1i nkariga perit u anki talab taghrif minghand l-impjegati tal-
intimata stess, ir-rikorrent ipproceda biex beda t-tiswijiet tal-hitan, li setghu isiru
minghajr bzonn ta’ permess diment li I-hitan jinbnew ezatt fejn kienu qabel. Meta wasal
biex jaghmel xi saqaf, ir-rikorrent ipprezenta applikazzjoni ta’ zvilupp, kif kien dirett li

jaghmel.

Skont l-uffi¢¢jal tal-intimata, fi Frar tas-sena 2008 irrizulta li kien anki ged isir bini fuq
is-sit, liema bini kien qed isir bi ksur tal-Avviz'®. Intqal li dan il-bini kien konsistenti
mill-kostruzzjoni ta’ sular b’numru ta’ kmamar®’, u li I-mod ta’ kostruzzjoni kien divers
minn dak li bih kienet mibnija l-istruttura originali, bil-qtugh ta’ hnejjiet u arkati fuq is-

samrotti u bl-uzu ta’ konkos®. Dwar dan il-ksur ma nharigx avviz ichor'®.

Fil-15 t’April 2008, ir-rikorrent ressaq rikors ghall-hrug ta’ mandat t’inibizzjoni kontra
l-intimata sabiex din tinzamm milli «twaqqa’ jew tizgombra r-razzet proprjeta ta’ I-
esponent Simon Debono f’Ras il-Wied ta’ Qannotta, Wardija, limiti ta’ San Pawl il-
Bahar jew li tiehu kwalsiasi azzjoni fuq l-istess sit jew il-hitan rurali tieghu»®.

B’dikriet moghti fl-14 ta’ Mejju 2008, il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili ¢ahdet it-talba?.

Fis-16 t’April 2008, ir-rikorrent ressaq applikazzjoni ta’ zvilupp bir-riferenza
PA/1887/08 li pero giet irtirata mill-intimata wara li r-rikorrent u I-perit tieghu naqgsu li

jaghtu t-taghrif neéessarju®.

[l-proposta murija fuq din l-applikazzjoni kienet
«Sanctioning of repairs to existing structure (farmhouse). Previously habitable +

construction of roof»=.

15 Ara x-xiehda tar-rikorrent, a fol.118-119.

16 Ara x-xiehda ta’ Joseph Bezzina, a fol.127, u r-ritratti ezebiti a fol.65 u 66.

17" Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Marthese Debono, a f0l.236, u r-ritratti minn fol.69-71. Xbieha ahjar tal-istess
ritratti, kif ukoll ritratti ohrajn, huma ezebiti minn fol.284-293.

18 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Charles Debattista, a f0l.269.

19 Ara x-xiehda ta’ Joseph Bezzina, a fol.136.

2 Ara fol.53.

2L Ara fol.367.

22 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Marthese Debono, a f0l.235-236.

23 Ara fol.254.
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17. L-azzjoni diretta ttiehdet mill-intimata f1-24 ta’ Mejju 200824, Ghal din l-azzjoni kienu
prezenti uffic¢jali tal-intimata, r-rikorrent, kuntrattur inkarigat mill-intimata u xi
gurnalisti®®. Ir-rikorrent xehed li f*din l-azzjoni, tqatta’ xi pied u nofs blat, kompriz blat
taht ir-razzett, u anki twaqqghet binja antika li kien hemm?®. Il-kuntrattur imgabbad

mill-intimata kkonferma li sar thaffir u twaqqigh ta’ bini?’.

18. Rendikont dwar minn x’hiex huwa kompost I-ammont pretiz mill-intimata gie prezentat
>dawn l-atti?®, flimkien mad-dokumenti u fatturi relattivi®®. Gie spjegat li 1-fatt 1i s-sit
in kwistjoni ma kienx fac¢ilment accessibbli wassal ghal zieda fl-ispejjez necessarji

ghall-ezekuzzjoni tal-azzjoni diretta®.

Ikkunsidrat:;

19. Illi 1-Qorti mhux sejra tiehu qies tax-xiehda tar-rikorrent sa fejn dan sostna li qatt ma
kien notifikat bl-Avviz. Din ir-raguni ma nghatatx fir-rikors promotur bhala wahda mir-
ragunijiet ghaliex il-pretensjoni tal-intimata ghandha titqies infondata. Barra minn
hekk, din ix-xichda tar-rikorrenti hija kontradetta minn xiehda ohra moghtija minnu
stess fl-atti ta’ mandat t’inibizzjoni prezentat minnu kontra l-intimata dwar l-istess kaz,

fejn stqarr li réieva «xi haga» f’Dicembru 2007.

20. Ill1 I-ittra uffic¢jali 11 wasslet ghal din il-procedura saret a tenur tal-artikoli 90(6), (7) u
(8) tal-Att dwar 1-Ambjent u l-Ippjanar tal-1zvilupp (Kapitolu 504 tal-ligijiet ta’ Malta),
li dahal fis-sehh fit-30 ta’ Novembru 2010. Dawn id-dispozizzjonijiet jghidu hekk:

(6) Meta 1-Awtorita tkun trid tharrek biex tirkupra dejn
dovut lill-Awtorita taht xi ligi jew regolamenti li hija jkollha
jedd tenforza, i¢-Chairman, 1-Uffi¢jal Ezekuttiv Ewlieni
jew kull ufficjal iehor tal-Awtorita awtorizzat kif imiss mill-
Awtorita biex jagixxi f’isimha jista’ jaghmel dikjarazzjoni
bil-gurament quddiem ir-Registratur tal-Qrati jew quddiem
uffi¢jal awtorizzat 1i jamministra I-gurament ghal skopijiet

24 Ara x-xiehda ta’ Oliver Magro, a fol.108.

%5 Ara x-xiehda tar-rikorrent, a fol.124.

% Ara x-xiehda tar-rikorrent, a fol.124.

27 Ara x-xiehda ta’ Emanuel Vella, a f0l.406.

28 Ara fol.29 u 30.

2 Ara fol.31-47.

30 Ara x-xiehda bl-affidavit ta’ Charles Debattista, a f01.270, u ta’ Emanuel Vella, a fol.407.
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21.

22.

23.

gudizzjarji, fejn huwa jiddikjara xi tkun ix-xorta tad-dejn u
l-isem tad-debitur u jikkonferma li dan ikun dovut.

(7) 1d-dikjarazzjoni msemmija fis-subartikolu (6) ghandha
tigi notifikata lid-debitur permezz ta’ att gudizzjarju u
ghandu jkollha l-istess effett bhal sentenza finali tal-qorti
kompetenti kemm-il darba d-debitur, fi Zmien ghoxrin
gurnata minn meta ssirlu n-notifika ta’ dik id-dikjarazzjoni,
ma jopponix dik it-talba billi jipprezenta rikors fejn jitlob li
l-qorti tiddikjara I-pretensjoni bhala wahda infondata.

(8) Ir-rikors ipprezentat skont ma hemm fis-subartikolu
(7) ghandu jigi notifikat lill-Awtorita, li jkollha jedd
tipprezenta risposta fi zmien ghoxrin gurnata. Il-qorti
mbaghad tiffissa r-rikors ghas-smigh f’data li tigi wara li
jiskadi dak il-perjodu.

L-ewwel raguni migjuba mir-rikorrenti b’kontestazzjoni tal-pretensjoni tal-intimata
hija li I-pro¢edura mahsuba fid-dispozizzjonijiet ¢itati ma setghetx tintuza mill-intimata
ghaliex il-kreditu 1i hi tghid li ghandha twieled gabel id-dhul fis-sehh tal-ligi li holqot

din l-istess proc¢edura.

Din ir-raguni perd mhux fondata fil-ligi.

Huwa prin¢ipju maghruf u mizmum b’mod konsistenti li I-ligijiet 11 jipprovdu ghall-
procedura jidhlu fis-sehh minnufih. Fid-dec¢izjoni Giorgio Gauci vs. Felice Abela
nomine (Appell Superjuri, 14/2/1936)%' gie osservat li: «...I-ligijiet godda tal-
Procedura, skond principji li mhumiex kontrastati, jidhlu ghall-applikazzjoni
immedjatament meta mhemmx dispoZizzjoni kuntrarja». Hekk ukoll intqal fid-decizjoni
Edgar Baldacchino et vs. Onor. Dr. Tommaso Caruana Demajo, LL.D., ne et (Appell
Superjuri, 26/2/1954)%?: «lzda hija regola universalment rikonoxxuta li, sakemm il-ligi
stess ma tghidux car, il-ligijiet godda, hlief dawk li jirrigwardaw materji procedurali
“in corso”, ma ghandhomx forza retroattiva». Fl-istess sens huma wkoll id-
decizjonijiet Charles Fenech vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u l-Ippjanar
(Appell Inferjuri, 11/3/2015) u Mario Tonna vs. Holland u Hallett Limited
(Prim’Awla, 27/6/2003). Il-pozizzjoni mehuda mill-gurisprudenza taghna hija

31 Kollezz. Vol.XXIX.i.511.
32 Kollezz. Vol. XXXVIILi.61.
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konformi ma’ dik esposta fid-dottrina legali. L-awtur Gabba fisser hekk il-princ¢ipji

rilevanti:

Il rito procedurale ¢ il complesso delle forme, sia interne sia
esterne, degli atti di procedura. Esso deve certamente venir
regolata dalle leggi vigenti nel giorno in cui i singoli atti di
procedura vengono posti in essere.

Benche¢, in tesi generale, ogni nuova legge in materia di
procedura debbasi immediatamente applicare a tutti i diritti
non solo, in qualunque tempo acquistati, che si tratti di far
valere col ministero giudiziale, e, in generale, da una
pubblica autorita, ma eziandio a tutte le procedure avviate,
e in qualunque stadio di queste, vi hanno pero casi in cui
una legge di procedura gia cominciata ad applicare, deve
continuare ad esserlo, quantunque una legge nuova le sia
stata surrogata. Appariscono in codesti casi veri e proprii
diritti quesiti procedurali, i quali ostano alla applicazione
immediata o retroattiva di una legge procedurale nuova.

E diritto quesito procedurale in generale un diritto quesito:
1° di intraprendere una data procedura, 2° di far seguire certi
atti procedurali ad altri atti gia compiuti, 3° di desumere
certi effetti procedurali da singoli atti o da una intiera
procedura gia compiuta: diritto sottoposto quindi
esclusivamente e constantemente alla legge sotto il cui
impero venne posto in essere il fatto acquisitivo, cio¢ il fatto
in virtu del quale ¢& stato acquistato®®

24. Ir-rikorrenti ma kellux xi jedd miksub sabiex fil-konfront tieghu l-proc¢edura ghall-gbir

tal-kreditu ssir esklussivament taht il-ligi fis-sehh precedentement. Anzi, ¢-¢irkostanzi

li minnhom wiehed jista’ jipprova jiddezumi xi dritt procedurali miksub ma

jikkonkorrux fil-kaz tieghu, u l-intimata kellha kull dritt 1i tipprocedi ghall-gbir tal-

kreditu taghha skont proc¢edura li kienet fis-sehh fiz-zmien relattiv. Bl-istess mod, kull

min jippretendi li huwa kreditur ta’ haddiehor ghandu I-jedd li jipprocedi

gudizzjarjament ghall-gbir ta’ dak il-kreditu skont il-ligijiet tal-pro¢edura li jkunu fis-

sehh f’dak iz-Zmien li jkun se jiehu l-azzjoni, u mhux dawk li jkunu fis-sehh meta

twieled il-kreditu. Mod’iehor ikollok sitwazzjoni fejn bl-abrogazzjoni ta’ proceduri

33 Retroattivita delle Leggi (Torino, 1898), Vol.IV, pg.479-483.
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25.

antiki u bl-introduzzjoni ta’ pro¢eduri godda minflokhom, kreditur bi dritt ta’ kreditu
mwieled taht il-legizlazzjoni precedenti jkollu jipprocedi permezz ta’ ligijiet abrogati
biex jigbor id-dritt tieghu. Sitwazzjoni din 1i I-ligi ma tridix, billi li kieku riditha, kienet
tghidha b’mod c¢ar.

Ghalhekk din 1-ewwel raguni ta’ kontestazzjoni dedotta mir-rikorrenti ged tigi respinta.

Ikkunsidrat:

26.

27.

28.

29.

I1li permezz tat-tieni raguni ta’ kontestazzjoni migjuba minnu, r-rikorrenti jghid 1i ¢-
Chairman 1i halef id-dikjarazzjoni mal-ittra uffic¢jali kien ghadu kif ha 1-kariga tieghu
u ghalhekk ma kienx f’qaghda li jiehu I-gurament li ha.

Huwa minnu li 1-Perit Vincent Cassar, li halef l-ittra uffi¢¢jali kontestata mir-rikorrenti,
ha l-kariga ta’ Chairman tal-intimata fl-1 t’ April 2013, u kkonferma l-ittra uffic¢jali u
d-dikjarazzjoni mehmuza maghha bil-gurament fis-17 ta’ Mejju 2013, mentri l-azzjoni
diretta li tat lok ghall-kreditu pretiz mill-intimata sehhet snin qabel. Pero rrizulta wkoll
li gqabel ittiched dan il-gurament, il-Perit Cassar ha konjizzjoni tal-kaz u tad-dokumenti

li minnhom huwa kompost il-kreditu pretiz3*.

[l-gurament li kellu jittiehed skont l-artikolu 90(6) tal-Att X tal-2010 huwa dwar i1x-
xorta tad-debitu, I-isem tad-debitur u jekk 1-ammont ghadux dovut. I1-Qorti ma jidhrilix
li l-konferma ta’ dawn il-fatti tinnecessita li ¢-Chairman, jew l-ufficcjal l-iehor
debitament awtorizzat minfloku, ikollu gharfien personali tal-kaz lil hinn minn dak 1-
gharfien i ghandu jirrizulta minn ezami tad-dokumenti li l-intimata jkollha fil-pussess

taghha.

Ghalhekk anki din ir-raguni qed titqies infondata.

Ikkunsidrat:

34 Ara x-xiehda tal-Perit Vincent Cassar, a fol.222.
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30. Illi r-rikorrenti jghid li I-kreditu tal-intimata huwa preskritt bl-applikazzjoni tal-artikolu
2156(f) tal-Kodi¢i Civili u tal-artikolu 90(9) tal-Att X tal-2010.

31. Il-preskrizzjoni kontemplata fl-artikolu 2156(f) tal-Kodi¢i Civili tghid hekk:

L-azzjonijiet hawn taht imsemmija jaqghu bi preskrizzjoni
bl-eghluq ta’ hames snin:

(f) 1-azzjonijiet ghall-hlas ta’ kull kreditu iehor li gej minn
operazzjonijiet kummercjali jew minn hwejjeg ohra, meta
1-kreditu ma jkunx jaqa’, skont din il-ligi jew ligijiet ohra,
taht preskrizzjoni agsar, jew ma jkunx jirrizulta minn att
pubbliku;

32. Illi fid-de¢izjoni moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fil-kawza Alf. Mizzi & Sons
(Marketing Limited) vs. Dismar Company Limited®® intqal hekk dwar din il-

preskrizzjoni:

Ghall-finijiet ta' 1-Artikolu 2156(f) tal-Kap. 16 irid jinghad
li ghalkemm il-kelma "kreditu" tfisser kull jedd in
personam li jagbel ma' kull obbligazzjoni ta' debitur, jidher
li fil-qafas tal-artikolu 2156 tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta'
Malta il-kelma "kreditu" msemmija fil-paragrafu (f) tieghu
ghandha tigbor fiha biss jeddijiet li huma tal-istess bixra tal-
jeddijiet imsemmija fil-paragrafi l-ohrajn tieghu. Ta' min
jeghid li ¢-¢irkostanzi kollha mahsubin fl-artikolu 2156
huma obbligazzjonijiet ghall-hlas ta' flus u mhux
obbligazzjonijiet di fare;

Peress li 1-preskrizzjoni "residwali" mahsuba taht 1-artikolu
2156(f) tal-Kap 16 hija suggetta ghall-interpretazzjoni
elusdem generis, allura dan igib mieghu l-effett 1i 1-
obbligazzjoni li kontra taghha titressaq ec¢¢ezzjoni bhal din
trid tkun wahda ghall-hlas ta' flus. Kemm hu hekk, inghad
li din il-preskrizzjoni tapplika ghal Zewg ordni ta' krediti:
jigifieri l-prestazzjonijiet accessorji jkunu liema jkunu, u
whud mill-prestazzjonijiet ewlenin jew prin¢ipali. Tal-
ewwel jirrigwardaw dejjem oggett li jkun flus, filwaqt li tat-
tieni jirrigwardaw flus jew haga fungibbli bhalma huma I-
flus

35 12/10/2004, u konfermata fl-appell fil-25/5/2007.
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33. Id-dritt tal-Awtorita konvenuta li tipprocedi ghall-gbir tal-kreditu jaqa’ taht it-terminu
mahsub fl-artikolu 90(9) tal-Att X tal-2010, u ghalhekk il-preskrizzjoni “residwa”
mahsuba fl-artikolu 2156(f) ma tistax titqies applikabbli.

34. L-artikolu 90(9) jghid: «Kull dejn dovut lill-Awtorita jaqa’ bi preskrizzjoni meta

Jiskadi [-perjodu ta’ hames snin mid-data meta d-dejn kien dovuty.

35. Irrizulta li 1-azzjoni diretta li nisslet il-kreditu pretiz mill-intimata saret f1-24 ta’ Mejju
2008. L-ittra ufficcjali giet prezentata fis-17 ta’ Mejju 2013, u ghalhekk qgabel
m’ghaddew hames snin mill-fatt 1i welled il-kreditu tal-intimata. Perd l-artikolu

2130(1) tal-Kodi¢i Civili jghid:

Il-preskrizzjoni ma tinkisirx jekk in-notifika tal-att ma
ssirx qabel ma jaghlaq xahar li ghandu jibda jghodd mill-
ahhar jum taz-zmien li hemm ghall-preskrizzjoni.

36. Ghalhekk l-ittra ufficéjali kellha tigi notifikata sal-24 ta’ Gunju 2013. Jirrizulta li n-

notifika saret ferm wara dakinhar.

37. L-intimata pero tghid li I-preskrizzjoni giet rinunzjata mir-rikorrent b’konsegwenza tar-
raba’ raguni ta’ kontestazzjoni tieghu, li bih jghid li «minghajr pregudizzju I-ammont

pretiz mill-Awtorita mhuwiex ragonevolment gustifikat».

38. Huwa minnu li ec¢ezzjonijiet fis-sens li t-talba tal-attur hija ezagerata (ara, per ezempju,
Guido J. Vella A.&C.E. vs. Dr. Emanuel Cefai, LL.D, Appell Superjuri, 5/10/2001;
Aluminium Limited vs. Earli Limited, Appell Superjuri, 16/2/2004) jew inezatta (ara,
per ezempju, Patrick Staines noe vs. Charles Falzon et noe, Prim’ Awla, 3/10/2002;
Maltacom plc vs. John Scriha, Prim’ Awla, 30/4/2003), jew inkella fejn il-konvenut ma
jichadx li huwa debitur imma jikkontesta l-ammont (ara, per ezempju, Alfred Cauchi
et vs. Joseph Xuereb et, Prim’ Awla, 9/10/2003; Peter Busuttil vs. Public Broadcasting
Services Limited, Appell Inferjuri, 28/4/2004) jew isostni li ghandu jkun hemm tpacija
ghaliex l-attur huwa debitur tieghu (ara, per ezempju, Eucharistico Gauci vs. Jesmond
Borg et, Appell Inferjuri, 14/7/2004), gew konsistentement meqjusa mill-gurisprudenza

taghna bhala inkompatibbli mal-e¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni, u jwasslu ghar-rinunzja
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taghha. Dan jghodd anki fejn dawn ix-xorta ta’ ec¢ezzjonijiet jinghataw bla hsara jew
bla pregudizzju ghall-e¢¢ezzjoni tal-preskrizzjoni. Fid-dec¢izjoni Felice Fenech vs.

Carmelo Bellia (Prim’ Awla, 29/1/1960) intqal:

Ili konsegwentement il-konvenut, bl-atteggjament tieghu
stess, ma jistghax jopponi izjed il-preskrizzjoni tal-kreditu
tal-attur. Xejn ma jiswa illi I-kompensazzjoni opponiha in
subordine u bla pregudizzju tal-e¢cepita preskrizzjoni, in
vista tal-prin¢ipju “protestatio contra factum non relevat”;
u bil-fatt tieghu stess il-konvenut gie rrinunzja ghall-
preskrizzjoni, u ghalhekk ma setghax isalvaha b’sempli¢i
riserva.

39. Is-sitwazzjoni tkun aktarx differenti fejn il-konvenut jammetti parti divizibbli mill-
kreditu u jirriserva li jikkontesta parti ohra mill-istess kreditu. «Se Pietro paga una
parte del debito prescritto, egli rinunzia implicitamente ad opporre la prescrizione per
il soprappiu; ma se egli dichiara di non riconoscere il debito che per la parte pagata,
conserva tutt’i suoi diritti per il rimanente»®'. Jghid ukoll Baudry Lacantinerie li: «ll
pagamento di un solo acconto implica pure rinuncia alla prescrizione: esso suppone il
riconosimento dell’intiero debito. Ma aggiungeremo che il debitore puo qui, con
riserve, limitare la portata del riconoscimento alla somma pagata, e conservare per il
di pin il diritto di contestare il credito o d’invocare la precrizione»>®. Anki Pugliese

kien tal-fehma li:

La rinuncia tacita, in conformita dei principii generali, deve
essere interpretata restrittivamente; ed ammessa solo allora
che non sia possibile eliminare la contraddizione tra 1’atto
eseguito dal prescrivente e la volonta di opporre la
prescrizione... Fu pure ritenuto che quando taluno riconosca
di dover pagare una parte di un debito divisibile, ma invochi
la prescrizione per la rimanente parte, non havvi giuridica
incompatibilita fra ’offerta di pagare la prima parte e il
diritto d’invocare la prescrizione per 1’altra.®

3% Kollezz. Vol.XLIV.ii.519.

37 Troplong, Comentario sulla Prescrizione (Napoli, 1852), §56-57.
38 Trattato Teorico Pratico di Diritto Civile: Della Prescrizione, §72.
3 Della Prescrizione Estintiva, §54.
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40.

41.

42.

Jidher li I-pozizzjoni hija l-istess taht il-gurisprudenza taghna. Fid-decizjoni Alfredo
Culusier vs. Spiridione Teuma (Appell Inferjuri, 9/12/1922)*° giet mizmuma din 1-
istess konkluzjoni proprju abbazi tat-taghlim ta’ Troplong, fuq espost. Hekk ukoll f’dan
is-sens kienet id-decizjoni Annunziato Camilleri vs. Angelo Borg (Prim’Awla,
21/3/1959)* u d-de¢izjoni Alfred Delia noe vs. Nobbli John, maghruf bhala “Golly”
Testaferrata Abela (Prim’ Awla, 25/4/1964)%.

Kif rajna, fir-raba’ raguni moghtija mir-rikorrenti, huwa ged isostni li l-ammont pretiz
mill-intimata m’huwiex ragonevolment gustifikat, u ma jelaborax aktar minn hekk.
Kien wagqt is-smigh tal-kawza u tal-provi li r-rikorrent stess ipproduca sabiex isostni r-
ragunijiet tieghu li rrizulta li I-kontestazzjoni tieghu fil-meritu kien jirrigwarda 1-fatt li
l-azzjoni diretta mehuda mill-intimata kienet tmur lil hinn mill-atti msemmija fl-Avviz,
tant li l-intimata kienet nehhiet zvilupp li skont ir-rikorrenti ma kellux jitnehha. Din 1-
eccezzjoni ghalhekk, kif tghid tajjeb I-intimata, tattakka l-ammont pretiz in kwantu dak
l-ammont jirrifletti 1-estensjoni tal-azzjoni diretta mehuda kontra r-rikorrent, li skont ir-
rikorrent kienet ec¢éessiva. Dak 1i hu eééessiv huwa kontestat biss in kwantu ghall-
eccess, filwaqt li dak li m’huwiex eccess johrog ‘il barra mil-limiti tal-kontestazzjoni.
Ghalhekk ir-rikorrent irrikonoxxa 1i parti mill-azzjoni diretta ma kinitx tohrog mil-
limiti tal-ligi, u dan ir-rikonoxximent min-naha tieghu jikkostitwixxi dak 1-element li 1-
gurisprudenza diga citata tidentifika bhala inkompatibbli mal-eccezzjoni tal-

preskrizzjoni.

Fi¢-cirkostanzi ghalhekk il-Qorti qieghda tichad it-tielet raguni tar-rikorrenti li hija

bbazata fuq il-preskrizzjoni.

Ikkunsidrat:

43.

I1li 1-ahhar raguni migjuba mir-rikorrenti, kif rajna, hija li l-ammont pretiz mill-intimata
mhux ragjonevolment gustifikat. Ghalkemm din ir-raguni m’hijiex imfissra ahjar minn
hekk fir-rikors li bih inbdew dawn il-pro¢eduri, waqt is-smigh tal-kaz irrizulta x’kienet,

skont ir-rikorrent, in-nuqqas ta’ gustifikazzjoni ragjonevoli tal-kreditu tal-intimata. Ir-

40 Kollezz. Vol.XXV.i.1120.
4 Kollezz. Vol.XLIILii.684.
42 Kollezz. Vol.XLVIIL.ii.959.
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44,

45.

46.

47.

rikorrent jghid 1i l-intimata, fl-ezekuzzjoni tal-azzjoni diretta in kwistjoni, marret lil
hinn minn dak li kienet tippermettilha 1-ligi, billi nehhiet minn fuq il-proprjeta tar-

rikorrenti zvilupp illegali 1i dwaru ma kienx hemm avviz ta’ nfurzar.

I1-Qorti fehmet li I-kontestazzjoni tar-rikorrenti hija f’dan is-sens minn dak li nstema’
matul il-provi u sa fejn dak li nstema’ jista’ ragjonevolment jigi nkwadrat — anki bl-uzu
tal-ekwipollenza — fil-kliem li bihom tfissret ir-raba’ raguni tal-kontestazzjoni tieghu.
Mhux l-ammont innifsu kien qed jigi kkontestat imma l-estensjoni tal-azzjoni diretta.
Kemm hu hekk, ir-rikorrent ma pproduc¢ix bhala xhud lill-kuntrattur li ezegwixxa -
azzjoni u thallas mill-intimata I-flus 1i issa din trid tigbor minghand ir-rikorrent. Dan il-
kuntrattur gie msejjah biss bhala xhud mill-intimata, u ghalkemm gie kkontro-ezaminat
dwar il-kontenut tal-kont tieghu mir-rikorrenti, il-Qorti ged tqis li din il-materja tmur

lil hinn minn dak 1i kien qed jikkontesta r-rikorrenti in limine litis.

L-intimata min-naha taghha tghid li I-azzjoni diretta saret kif kellha ssir, u ¢joe fuq kull
zvilupp illegali 1i kien indikat fuq 1-Avviz kif ukoll fuq kull zvilupp illegali li sar bi ksur

tal-Avviz wara naturalment il-hrug tieghu.

Kemm I-Avviz u kemm l-azzjoni diretta saru taht I-imperu tal-Att I tal-1992, u ghalhekk
dawn l-atti jridu jigu kkunsidrati skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi. Qabel dan pero
1-Qorti thoss li huwa doveruz ghaliha li tirrileva li fi proc¢edura bhal din m’huwiex lilha
konsentit li tirrevedi jew tistharreg dwar il-legalita tal-izvilupp maghmul mir-rikorrenti.
Din il-materja kienet u ghadha riservata lill-gurisdizzjoni ta’ organi specifici
b’kompetenzi specjali, u ma tistax tkun mistharrga u determinata minn din il-Qorti. Kif
rajna, r-rikorrent ma ressaq ebda appell mill-Avviz u ghalhekk issokkomba ghalih.
Uhud mill-kwistjonijiet 1i xehed dwarhom ir-rikorrenti, u ¢joe li s-sit milqut bl-Avviz
ma kienx kollu tieghu u kwistjonijiet ohra mertu tal-Avviz kif mahrug, kellhom jigu
sollevati b’appell minn dak 1-Avviz, u la r-rikorrent naqas milli jimxi b’dak il-mod, ma
jistax i1gib dawk ir-ragunijiet fi procedura bhal din 1i hija limitata ghal ezami semplici

dwar jekk il-kreditu 1i ged titlob l-intimata hux fondat jew le.

Dak li I-Qorti ghandha u ghalhekk tista’ tara huwa, kif inghad, jekk dak il-kreditu hux

fondat jew le. La darba I-kreditu huwa konsegwenza tal-azzjoni diretta, huwa legittimu
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li 1-Qorti tara li dik 1-azzjoni diretta saret skont il-ligi, ghaliex azzjoni li ma ssirx skont
il-ligi ma tista’ qatt taghti lok ghal kreditu li huwa enforzabbli fil-Qrati. Kemm hu veru,
l-artikolu 959 tal-Kodic¢i Civili jaghraf bhala fonti tal-obbligazzjonijiet kollha (i) il-ligi;
(i1) il-kuntratti; (ii1) il-kwazi-kuntratti; (iv) id-delitti; u (v) il-kwazi-delitti. L-
obbligazzjoni li l-intimata trid tenforza kontra r-rikorrenti gejja mil-ligi, u ghalhekk
huwa biss logika li jekk il-ligi ma gietx osservata mill-intimata, ebda obbligazzjoni ma

tista’ titgies li nholqot.

48. Naraw issa liema kienu d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Att I tal-1992.

49.

L-Avviz inhareg taht l-artikolu 52, 1i kien gie sostitwit fl-intier tieghu bl-Att XXI tal-
2001. Ir-raba’ subin¢iz tieghu kien jezigi li I-Avviz ikun fih deskrizzjoni dettaljata tan-
nuqqasijiet allegati kif ukoll pjanta tas-sit. Is-seba’ subinc¢iz kien jghid li I-Avviz jieqaf
milli jkun operattiv kemm-il darba l-persuna li fil-konfront taghha jinhareg tressaq
applikazzjoni sanatorja fiz-zmien indikat fl-avviz (li ma jkunx aktar minn tletin jum u
mhux angas minn hmistax-il jum). Jekk din l-applikazzjoni tigi rifjutata, l-intimata tkun
tista’ tezercita s-setghat taghha skont Il-artikolu 55A, anki jekk tigi prezentata
applikazzjoni ohra. L-artikolu 55A kien mizjud bl-istess Att XXI tal-2001, u l-partijiet

rilevanti tieghu fiz-zmien rilevanti kienu jghidu hekk:

(1) Jekk xi passi jew azzjoni ohra, komprizi s-sospensjoni,
twaqqif jew htiega ohra bhal dik, mehtiega 1i jittiehdu
b’avviz ta’ twettieq ma jkunux ittiehdu fiz-zmien specifikat
fl-avviz, I-Awtorita tista’ tidhol fl-art jew f’area tal-bahar u
tiechu dawk il-passi jew azzjoni ohra kif fuq imsemmijin,
inkluzi l-izmantellar jew it-tnehhija ta’ xi apparat,
makkinarju, ghodod, beni, vetturi jew xi oggetti ohra li
jistghu jkunu fis-sit u I-ghemil ta’ kull xoghol mehtieg biex
twettaq dak mitlub fl-avviz ta’ twettieq u ghal dan il-ghan
tista’ titlob 1-ghajnuna tal-Korp tal-Pulizija, ta’ kull kunsill
lokali, kull dipartiment tal-Gvern jew kull agenzija tal-
Gvern; u l-Korp tal-Pulizija ghandu ghal dan il-ghan
jezercita dawk is-setghat moghtija lilu bil-ligi.

(2) Fejn it-tnehhija ta’ zvilupp illegali bilfors tinvolvi t-
tnehhija wkoll ta’ zvilupp li mhux illegali, 1-Awtorita tista’
tipprocedi biex tnehhi wkoll dak l-izvilupp Il-iehor li t-
tnehhija tieghu tkun mehtiega kif inghad qabel.
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(3) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra u salv id-
disposizzjonijiet ta’ l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u ta’ 1-
artikolu 4 ta’ I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, ma
ghandu jinhareg jew jinghata minn ebda qorti xi att
kawtelatorju kontra 1-Awtorita li jzommha milli tesercita xi
wahda mis-setghat moghtija lilha b’dan I-artikolu.

(4) L-ispejjez kollha ragonevolment inkorsi mill-Awtorita
biex tesegwixxi avviz ta’ twettieq skond dan l-artikolu,
jkunu jistghu jigu rkuprati mill-Awtorita bhala dejn ¢ivili
mill-persuna li f’dak iz-Zmien tkun sid l-art, bla hsara ghall
kull jedd ta’ dik il-persuna li tirkuprhom minghand xi
persuna ohra. L-Awtorita ma tkunx azzjonabbli ghad-danni
li jistghu jkunu jew inkorsi meta hija tkun ezer¢itat dawn il-
poteri taghha, sakemm ma jigix ippruvat illi dawk id-danni
jkunu gew inkorsi minhabba negligenza grassa mill-
Awtorita, mill-uffi¢jali taghha jew mill-agenti taghha.

50. Wara qari kif imiss ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, il-Qorti ma tistax hlief taghti ragun

51.

lir-rikorrenti. Il-kreditu reklamat mill-intimata twieled bl-azzjoni diretta ezegwita fl-24
ta’ Mejju 2008, u ¢joe meta l-artikolu 55A tal-Att I tal-1992, kif emendat bl-Att XXI
tal-2001, kien fis-sehh. Biex dak il-kreditu jista’ jinghad 1i twieled «skont il-ligi» u
b’hekk ikun fonti ta’ obbligazzjoni, irid ikun appuntu sar skont il-1igi veljanti f’dak iz-
zmien. Ir-raba’ subin¢iz tal-artikolu 55A jghid bl-aktar mod car li dak 1i l-intimata tista’

tirkupra huma «L-ispejjez kollha ragonevolment inkorsi mill-Awtorita biex tesegwixxi

avvii ta’ twettieq» (enfazi in calce u sottolinear tal-Qorti)*. Issa f’dan il-kaz, 1-Avviz

mahrug kontra r-rikorrenti kien biss dwar thammil ta’ hamrija u depozitu ta’ gebel —
xejn ma jinghad fih dwar kostruzzjoni jew bini. Il-provi fil-fatt juru li I-kostruzzjoni u

1-bini saru mir-rikorrenti wara I-hrug tal-Avviz, u aktarx bi ksur tieghu.

Dan perd ma jfissirx li I-intimata setghet tiehu azzjoni diretta kontra Zvilupp li sar bi
ksur tal-Avviz minghajr ma tohrog xi forma ta’ avviz iehor. Huwa ¢ar mil-ligi li l-avviz
irid isir bil-miktub u diga rajna li 1-ligi tezigi wkoll deskrizzjoni «dettaljata» tan-
nuqgqasijiet. Htiega li indubbjament hija necessarja sabiex ma jkun hemm ebda dubju
fir-rigward ta’ liema zvilupp ghandu jitnehha. Kif kienet il-ligi f’dak iz-zmien, il-

persuna li tkun wettqet 1-illegalita — tajjeb jew hazin — tinghata l-opportunita li tissana

4 In¢identalment, jinghad li l-artikolu 90(5) tal-Att X tal-2010, fis-sehh meta saret l-ittra ufficéjali bin-
numrul443/2013, zamm l-istess lokuzzjoni.
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52.

53.

54.

55.

dak l-izvilupp, u meta t-talba sanatorja taghha tigi michuda, hija mistennija li
tottempora ruhha mal-avviz inkella tesponi ruhha ghall-azzjoni diretta. Pero 1-azzjoni
diretta, kif kienet imfassla I-ligi fiz-zmien rilevanti, ma setghetx hlief issir fuq l-oggett

tal-avviz.

Il-process shih mahsub fil-ligi tal-ippjanar dwar zvilupp illegali u t-tnehhija tieghu
huwa mfassal b’mod u manjiera li l-intimata ma tistax tiechu azzjoni diretta fuq il-
proprjeta privata (jew pubblika) minghajr ma tohrog avviz ta’ nfurzar. L-avviz ghalhekk
huwa l-preludju tal-azzjoni diretta, u bhala tali, jistabbilixxi u jic¢irkoskrivi l-parametri
tal-azzjoni diretta stess. Mhux legali u langas legittimu li jinhareg avviz t’infurzar fuq
tieqa, biex sussegwentement l-azzjoni diretta ssir fuq il-gallarija wkoll, jew addirittura

fuq id-dar kollha.

Kif inghad, l-intimata ssostni li kien hemm ksur tal-Avviz u l-azzjoni diretta kienet
tirrigwarda dak li sar bi ksur tal-Avviz. Minn dak li rat il-Qorti, dan aktarx hu minnu
perd ma jbiddel xejn mill-konkluzjonijiet milhuqa. Anki jekk persuna tikser l-avviz ta’
nfurzar, l-azzjoni diretta tibqa’ ¢irkoskritta minn dak l-avviz u l-parametri taghha
jistghu biss jigu estizi b’avviz iehor li ukoll ikun jirrifletti I-htigiet kollha mposti mil-
ligi. B’hekk, il-persuna milquta bit-tieni avviz ikollha l-jeddijiet li 1-ligi — tajjeb jew
hazin — taghti fir-rigward ta’ kull zvilupp illegali, liema drittijiet ma jistghux jigu
newtralizzati mill-intimata. Fin-nuqqas, 1-azzjoni diretta li ma ssirx skont l-avviz tkun
azzjoni arbitrarja ghaliex tkun tistrieh unikament fuq id-diskrezzjoni tal-intimata, u kif

inhu ¢ar mid-dispozizzjonijiet tal-ligi diga ¢¢itati, dan il-ligi ma tridux.

Waqt it-trattazzjoni, l-intimata rriferiet ghal decizjoni moghtija minn din il-Qorti, kif
presjeduta, fil-kaz Awtorita tal-Ippjanar vs. Mark Gaffarena (12/4/2024)*, pero 1-fatti
ta’ dawk il-kaz huma differenti u anzi jgharrqu aktar il-pozizzjoni tal-intimata f’din il-
kawza. Dan ghaliex fil-kaz ¢itat, u wara li sar ksur tal-avviz t’infurzar, 1-Awtorita kienet

harget it-tieni avviz bil-miktub kif imiss —haga li fil-kaz tar-rikorrent odjern ma saritx.

Ghalhekk jirrizulta 1i l-ispejjez li l-intimata trid tirkupra permezz tal-ittra uffic¢jali

mpunjata f’dawn il-pro¢eduri m’humiex «L-ispejjez kollha ragonevolment inkorsi mill-

44 Pendenti fl-appell.
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Awtorita biex tesegwixxi avviz ta’ twettieq» imma jmorru lil hinn minn hekk.
Konsegwentement il-kreditu pretiz mill-intimata m’huwiex skont il-ligi u ghalhekk ma
jistax jitgies ragjonevolment gustifikat.

56. Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fuq spjegati 1-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

(1) tilga’ I-ewwel, it-tieni, t-tielet, ir-raba’ u s-sitt ec¢cezzjonijiet tal-intimata izda

tichad il-hames ec¢c¢ezzjoni taghha;

(i1) tichad 1-ewwel u t-tieni ragunijiet ta’ kontestazzjoni mressqa mir-rikorrenti;

(ii1)  tichad it-tielet raguni ta’ kontestazzjoni bazata fuq il-preskrizzjonijiet taht 1-

artikolu 2156(f) tal-Kodic¢i Civili u taht 1-artikolu 90(9) tal-Att X tal-2010;
(iv)  tilga’ r-raba’ raguni ta’ kontestazzjoni u ghalhekk tilqa’ t-talba kontenuta fir-
rikors tat-30 ta’ Settembru 2013 billi tiddikjara l-pretensjoni tal-intimata

infondata;

(v) fid-dawl tar-rebh u tat-telf rispettiv tal-kontendenti, kif ukoll ta¢-¢irkostanzi tal-
kaz, tordna li l-ispejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Onor. Mark Simiana, LL.D
Imhallef

Lydia Ellul
Deputat Registratur
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