Kost 131-23 - Li Xuereb Zhang vs Awtorita' tal-Artijiet

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 14 ta’ Marzu 2023, li permezz tieghu r-rikorrenti talbet is-segwenti:

1.

e T

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar |-Erbgha
Hamsa u Ghoxrin (25) ta’ Settembru 2024

Rikors Numru 131/2023 FDP
Fl-ismijiet
Li Xuereb Zhang
VS
Awtorita’ tal-Artijiet
Avukat tal-Istat

James Zammit

Ili r-rikorrenti tiggesttixxi negozju tal-catering ossia restuarant li hija
tikri minghand terzi fi Triq it-Teatru I-Antik il-Belt Valletta, kantuniera
ma’ Triq il-Merkanti;

Ii ftit taz-zmien ilu hija ssottomettiet applikazzjoni mal-Awtorita' tal-
Artijiet bil-gaan illi tottjeni ‘encroachment’ concession sabiex tqiegred
imwejjed u siggijiet fi Trig il-Merkanti sabiex hija sservi I-klijentela
tagriha;

Jirrizulta illi sakemm kienet ged tigi evalwata l-applikazzjoni tar-
rikorrenti mill-Awtorita' tal-Artijiet, certu Jamie Zammit illi jiggestixxi
pastizzeria fi Triq il-Merkanti stess issottometta wkoll applikazzjoni lill-
Awtorita' tal-Artijiet fuq I-istess sit u ghall-istess ghan;

pagna 1 minn 17



Kost 131-23 - Li Xuereb Zhang vs Awtorita' tal-Artijiet

4. 1l wara li I-Awtorita' tal-Artijiet evalwat iz-zewg applikazzjoni, I-
Awtorita' procediet sabiex tilga’ l-applikazzjoni sottomessa mir-
rikorrenti;

5. i r-rikorrenti ssottomettiet ukoll applikazzjoni ghal zvilupp numru PA
04505/21 “The extension of outdoor dining furniture on Merchant Street
with Lands Authority’s consent. Application also includes sanctioning of
the relocation of the ground floor bathroom.”

6. Il din l-applikazzjoni giet approvata mill-Awtorita' tal-Ippjanar izda |-
intimat Jamie Zammit appella minn din id-decizjoni quddiem Tribunal
ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, proceduri numru PAB/00053/22
liema proceduri jinsabu llum differiti ghas-sentenza;

7. llli sadanittant James Zammit intavola proceduri quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva, Rik Nru 18/2022 sabiex jikkontesta d-
decizjoni tal-Awtorita' tal-Artijiet fl-gziotja tal- ‘encroachment’ permit
mog#ti a favur tar-rikorrenti;

8. [lli permezz ta’ sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri) nhar
iI-25 ta’ Jannar 2023, kopja ta’ liema ged tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dokument A, gie deciz:

“Ghar-ragunijiet premessi, din il[-Qorti tiddeciedi [-appell tal-
appellant billi tilgghu, u ghalhekk tirrevoka s-sentenza appellata
fl-intier taghha, u tordna lill-Awtorita tal-Artijiet tirtira d-decizjoni
taghha tat-3 ta’ Frar, 2022, b’dan illi b’effett immedjat tigi fi
tmiemha wkoll |- ‘encroachment” moghti lit-terzi fuq is-sit. 11-Qorti
taghmilha ¢ara wkoll li b’daqgshekk hija mhijiex qieghda tiddeciedi
li s-sit in kwistjoni ghandu jigi koncess lill-appellant, u l-appellata
ghandha zZomm quddiem ghajnejha l-konsiderazzjonijiet ta’ din il-
Qorti qabel ma tikkoncedi is-sit in kwistjoni mill-gdid, sabiex jigu
evitati I-anomaliji imsemmija u sitwazzjonijiet li ma jirrispettawx
il-Master Plan li jirregola I-koncessjonijiet fiz-zona.”

9. lijigi premess illi I-ghotja tas-sentenza innifsiha hija fi ksur tal-Artikolu
39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u dan billi r-
rikorrenti spicca tteaditila |- ‘encroachment’ moghti mill-Awtorita' tal-
Artijiet minghajr ma nghatat smiegh xierag.

10. Ui jirrizulta mill-atti processwali minkejja li r-rikorrenti kellha interess
dirett f’dawn [-odjerni proceduri, stante li fl-azaar mill-aszar dak li
gieghed jigi deciz kien fil-fatt id-dritt tag7zha o meno li tkompli tiddetjeni
I-koncessjoni, fl-ebda stadju tal-proceduri ma hija giet mgharrfa b’dawk
il-proceduri gudizzjarji u b’hekk tinghata l-opportunita li tippartecipa
fihom u wisgq angas ma ngratat |-fakolta’ li tag#ti I-verzjoni tagziha;

11. llli ulterjorment u konsegwenza tas-sentenza gew ukoll lezi d-drittijiet
tagfiha kif protetti ai termini tal-Artikolu 37 u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll u dan billi id-drittijiet mog#tija mill-Awtorita’ fuq is-sit
gew mittieada mingzajr ebda raguni valida fil-ligi filflatt r-rikorrenti
rceviet ittra datata 27 ta’ Jannar 2023 permezz ta’ liema I-Awtorita’ tal-
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Artijiet infurmata li in vista tas-sentenza kienet ged tirtira |-
‘encroachment’ (Kopja tal-ittra hawn annessa u mmarkata bzala
Dokument B).

12. i jigi rilevat illi matul is-smieg# tal-appell quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar, fl-ebda stadju ma ssemma’ li gew
intavolati proceduri quddiem it-7ribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u
kien biss fil-mument li gier ottenuta sentenza mill-Qorti tal-Appell
(Inferjuri) li r-rikorrenti kellha gharfien ta’ dawk il-proceduri stante li |-
appellant fil-proceduri ta’ quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent
u I-lppjanar, waqt li dawk il-proceduri kien differiti gras-sentenza
prezenta kopja tas-sentenza mog#tija mill-Qorti tal-Appell (Inferjuri).

Ghaldagstant u in vista tas-suespost ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil dina I-
Onorabbli Qorti, salv kwalunkwe provvediment li jidhrilha xierga u
opportuni, joghgobha;

1. Prowvizorjament tissospendi I-ezekuzzjoni tas-sentenza mog#tija mill-
Qorti tal-Appell (Inferjuri) ta’ nhar it-25 ta’ Jannar 2023 fl-ismijiet
James Zammit vs I-Awtorita' tal-Artijiet u dan sakemm jigu decizi I-
odjerni procedurti;

2. Tiddikjara li bil-proceduri gudizzjarji numru 18/2022 fl-ismijiet
James Zammit vs L-Awtorita’ tal-Artijiet gew vjolati id-drittijiet tar-
rikorrenti ghal smieg/ xieraq kif protett ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll I-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

3. Tiddikjara li bil-proceduri gudizzjarji numru 18/2022 fl-ismijiet
James Zammit vs L-Awtorita tal-Artijiet gew vjolati id-drittijiet ta’
propjeta’ tar-rikorrenti kif protett ai termini tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll;

4. Taghti kull rimedju li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha xierag u
opportun ghall-vjolazzjoni tad-dritt u jew drittijiet taghha inkluz
kumpens ghall-vjolazzjoni sofferta minnha.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati g#as-subizzjoni.

2. Rat illi fit-2 ta” Mejju 2023, I-intimati Avukat tal-Istat u I-Awtorita’ tal-Artijiet
irrispondew ghal dak mitlub billi qajjmu is-segwenti difizi:

1. L-esponenti jirrimettu ruhhom ghas-savju gudizzju ta’ din [-Onorabbli
Qorti rigward l-ewwel talba rikorrent ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Inferjuri) James Zammit v. L-Awtorita
tal-Artijiet (nru. 18/2022LM, 25 ta’ Jannar 2023).

Eccezzjonijiet ghat-tieni talba rikorrenti - id-dritt ghal smigh xieraq:-
2. Ir-rikorrenti kien messha tirrikorri permezz ta’ kawza civili ordinarja
li ssejjah il-poteri residwali tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili skond I-

artikolu 32(2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili minflok
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ma tirrikorri ghal dawn il-proceduri kostituzzjonali. Ladarba hemm dan
ir-rimedju disponibbli fil-ligi ordinarja, I-esponenti ma jarawx ghalfejn
ir-rikorrenti ghazlet li tlibbes ir-rimedju li ged tfittex bhiala wiehed ta’
drittijiet fundamentali. Aktar u aktar meta l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u
I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni mhumiex applikabbli fil-kaz odjern.

3. L-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni huma
hawnhekk inapplikabbli.

Fl-ewwel lok, kif anke I-Awtorita tal-Artijiet konsistentement irriteniet
fid-difiza u fis-sottomissjonijiet taghha fil-proceduri quddiem il-Qorti
tal-Appell (Inferjuri), dawk il-proceduri ma kinux jirrigwardaw id-
determinazzjoni ta’ drittijiet tar-rikorrenti. Dan minkejja li ma hemmx
kontestazzjoni li |-ezitu finali ta’ dawk il-proceduri tassew jolgot lir-
rikorrenti.

Fit-tieni lok, langas ma jista’ jinghad li r-rikorrenti qatt giet impedita
milli tezercita d-drittijiet taghha billi tirrikorri ghall-grati, tribunali u
organi kwazi-gudizzjaryji.

Ghal kull buon fini, jigi pprecizat li din I-e¢cezzjoni ma tikkontestax u ma
tincidix fug l-argument tar-rikorrenti li proceduri li hija ma kinitx parti
fihom ma setghux taw lok ghal sentenza li torbotha.

4. Jekk jirrizulta li r-rikorrenti fil-fatt kellha gharfien tal-proceduri
quddiem it-Tribunal ta’ Reviijoni Amministrattiva u sussegwentement
quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) mela allura ma hemm I-ebda
ksur tad-dritt ghal smigh xieraq. Anzi jekk huwa hekk, minnha nagas li
m’ezercitatx id-drittijiet procedurali taghha.

5. Is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Inferjuri) hija res judicata u
ghaldagstant ma tistax tigi iddisturbata fuq il-bazi ta’ ksur tad-dritt
ghal smigh xieraq anke jekk ghas-sahha tal-argument dan jinstab i
huwa minnu. Dan ghaliex il-kwistjoni ta’ jekk kienx hemm smigh xieraq
hija distinta minn u ma tinc¢idix fuq il-kwistjoni jekk 1-ezitu tal-proceduri
quddiem il-Qorti tal-Appell (Inferjuri) huwiex korrett. Huwa ghalhekk
ukoll Ii jkun fl-afijar interess tar-rikorrenti stess li hija tfittex rimedju fil-
ligi ordinarja kif diga ntqal fit-tielet eccezzjoni.

6. Lanqas il-proceduri nru. 18/2022 li taw lok ghas-sentenza tal-Qorti tal-
Appell (Inferjuri) ma jistghu jergghu jinfethu mill-gdid fuq il-bazi ta’
ksur tad-dritt ghal smigh xieraq, jekk ghas-sahiha tal-argument dan
jinstab li huwa minnu. Dan ghall-istess ragunijiet imfissra fil-hames
eccezzjoni tal-esponenti.

Eccezzjonijiet ghat-tielet talba rikorrenti - id-dritt ghall-protezzjoni tal-
proprjeta:-

7. L-artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni huma hawnhekk inapplikabbli. Dan ghaliex il-fatt li I-
ezitu ta’ proceduri gudizzjarji sostantivament jwassal ghat-telf ta’ xi
possediment ma jaghtix lok ghal deprivazzjoni tal-proprjeta kif hija
intiza f’dawn id-dispozizzjonijiet. F’dan il-kaz ma hemmx allura I-
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10.

interferenza tal-Istat i twassal ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet.

8. Bla pregudizzju ghas-seba’ eccezzjoni, it-tehid tal-permess tal-
‘encroachment’ permezz tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Inferjuri)
huwa legali, jaqdi ghan pubbliku legittimu u proporzjonali. Dan
ghaliex it-tehid tal-permess sar b’ordni ta’ Qorti b’konsegwenza tal-
istharrig gudizzjajru tal-amminstrazzjoni.

Ec¢cezzjonijiet ghar-raba’ talba rikorrenti — talba ghal rimedju inkluz
kumpens:-

9. Jekk ghas-sahha tal-argument din I-Onorabbli Qorti kellha ssib li t-
talbiet rikorrenti huma tabilhiaqq fondati, ir-rimedju idoneju mhuwiex il-
kumpens izda i din [-Onorabbli Qorti tregga’ [-partijiet kollha
koncernati fl-istatus quo ante.

10. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet I-esponenti umilment jitlob lil
din 1-Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-
ispejjez kontra taghha.

Rat illi fid-29 ta’ Marzu 2023, ir-rikorrenti intavolat rikors fejn talbet sabiex I-
ezekuzzjoni tas-sentenza meritu tal-proceduri odjerni, ossija dik deciza mill-Qorti tal-
Appell fil-25 ta’ Jannar 2023, Appell Nru 18/2022 fl-ismijiet James Zammit vs L-
Awtorita’ tal-Artijiet tigi sospiza sakemm il-proceduri odjerni jigu decizi.

Rat illi fit-30 ta” Marzu 2023, il-Qorti ssospendiet I-ezekuzzjoni tas-sentenza sas-
seduta tas-16 ta’ Mejju 2023. (fol 26)

Rat illi fis-16 ta’ Mejju 2023, is-sospensjoni giet estiza ulterjorment, stante illi |-
intimat James Zammit kien ghadu mhux notifikat.

Rat illi fl-1 ta’ Frar 2024, s-sospensjoni tas-sentenza fugq imsemmija giet estiza sas-
sentenza finali.

Rat illi fil-15 ta’ Mejju 2023, is-so¢jeta’ Cosmoline Limited, sid il-propjeta’ mikrija
lir-rikorrenti Li Xuereb Zhang, talbet illi tintervjeni in statu et terminis, ghal liema
talba r-rikorrenti ma oggezzjonatx filwagt illi I-intimati oggezzjonaw.

Rat illi fl-1 ta’ Frar 2024, is-so¢jeta’ Cosmoline Limited inghatat id-dritt illi tintervjeni
in statu et terminis.

Rat illi fit-28 ta’ Settembru 2023, il-Qorti lagghet it-talba ta’ I-intimat James Zammit
sabiex jipprezenta r-risposta tieghu tardivament, ghalkemm debitament notifikat fil-
21 ta’ Gunju 2023.

Rat ir-risposta ta’ I-intimat James Zammit, ipprezentata fit-18 ta’ Ottubru 2023, fejn
laga’ ghal dak mitlub billi gajjem is-segwenti difizi:

Eccezzjonijiet dwar I-ewwel (1) talba rikorrenti
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1. i huwa ferm ironiku ghar-rikorrenti illi tigi titlob is-sospensjoni tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) tal-zamsa u gzoxrin (25) ta’'
Jannar tas-sena elfejn u tlieta u gzioxin (2023), bin-numru ta' referenza
18/20221M fl-ismijiet James Zammit v. L-Awtorita' tal-Artijiet, r-
rikorrenti griadha sal-lum topera sal-lum bl- ‘encroachment’ li kellha u li
fil-verita’ I-Awtorita’ intimata gatt ma kellha obbligu li ggedded (u dan
kif ser jinghad izjed "il quddiem).

2. 1lli ghalhekk assolutament |-ebda pregudizzju ma gie u ma giegfed jigi
kkawzat lill-istess rikorrenti li jimmerita tali sospensjoni.

3. i izjed minn hekk, I-‘encroachment’ li kellha r-rikorrenti ma jnissel
assolutament l-ebda aspettativa u wisq angas xi dritt illi anke pendenti
dawn il-proceduri, ir-rikorrenti tibga' topera bl- ‘encroachment’ i kellha;
u dan ghaliex anke a meno ta' dawn il-proceduri, ir-rikorrenti m'gandha
gatt l-ebda jedd versu I-kontinwita’ jew garanzija ta' dan |-
‘encroachment’.

Eccezzjonijiet dwar it-tieni (2), it-tielet (3) u r-raba’ (4) talbiet rikorrenti.

1. Wi preliminarjament, ir-rikorrenti qiegida tabbuza mill-process
kostituzzionali stante illi gieg/da tadopera procedura straordinarja bhal
ma hija |-procedura odjerna u dan meta se mai kellha a dispozizzjoni
tagzha rimedji ordinarji oAra; u dan b'referenza ghal dak li jistipola I-
Artikolu 32(2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta" Malta. Dan ghaliex ir-rikorrenti
setgriet facilment irrikorriet ghall-procediment gudizzjarju quddiem il-
poteri residwali tal-Prim' Awla tal-Qorti Civili u mhux tirrikorri ghal
dawn il-proceduri kostituzzjonali.

2. Ili preliminarjament, ir-rikorrenti setg#et ukoll tirrikorri ghall-intavolar
ta' procediment gudizzjarju quddiem it-Tribunal ta' Revizjoni
Amministrattiva jew organi-kwazi gudizzjarji, f'liema forum setgret
tintavola procedura ta' kontestazzjoni versu d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-
Artijiet ikkomunikata lir-rikorrenti tramite I-ittra datata sebg#a u gfioxrin
(27) ta' Jannar tas-sena elfejn u tlieta u gfoxrin (2023) u c¢ioe” meta I-
istess Awtorita’ rtirat |- ‘encroachment’ mogfiti lir-rikorrenti.

3. i preliminarjament ukoll, is-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) tal-zamsa u ghoxrin (25) ta' Jannar tas-sena elfejn u tlieta u
ghoxrin (2023) hija llum res judicata.

4. i r-rikorrenti tallega illi I- ‘encroachment’ mogfiti lilha jag#tiha d-dritt
li tkun parti mill-procediment mertu tal-appell citat. Propju f’dan ir-
rigward l-esponenti jeccepixxi illi ‘encroachment’ ma jnissel 1-ebda dritt
fuq il-koncedent u wisq angas jinkombi xi lezjoni ta' dritt fuq ir-rikorrenti
meta dan jittiezidlu lura. U dan skont dak li tistipola klawsola 31H tal-
Kap. 573 tal-Ligijiet ta' Malta.

5. 1l ghalhekk bis-sentenza mog#tija mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
tal-ramsa u ghoxrin (25) ta’ Jannar tas-sena elfejn u tlieta u gfoxrin
(2023) o meno, ir-rikorrenti la gatt kellha u wisgq anqgas tgawdi xi dritt
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sancit lilha mill-istess encroachment. Ghalhekk ma tistax tallega lezjoni
ta' dritt fundamentali meta I-lezjoni fundamentali m'hija marbuta mal-
ebda dritt ¢ivili lir-rikorrenti ma tgawdix.

6. Illi ghalhekk I-interess o meno li tallega li kellha r-rikorrenti fil-proceduri
li rrizultaw fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) tal-zamsa u
ghoxrin (25) ta' Jannar tas-sena elfejn u tlieta u gAoxrin (2023) huwa
kompletament sorvolat bil-fatt illi I- ‘encroachment’ ma jaghtiha I-ebda
voce in capitolo u ghalhekk zgur u mhux forsi illi f’dan ir-rigward ma
tezisti |-ebda lezjoni tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u tal-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni.

7. i ghaldagstant ukoll a bazi tal-ec¢cezzjoni numru (5), kemm I-Artikolu 1
tal-Protokoll Nru. 1 tal-Konvenzjoni u wisq angas I|-Artikolu 37 tal-
Kostituzzioni m'huma applikabbli.

8. Mli in ogni kaz, apparti li r-rikorrenti trid tipprova kwalunkwe dannu
allegat, I-esponenti m'huwa responsabbli versu I-ebda dannu del genere.

9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Ghaldagstant u fid-dawl ta' dawn ir-ragunijiet I-esponenti umilment jitlob lil

din I-Onorabbli Qorti joghigobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti, bl-
ispejjez kontra tagZha.

Provi

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Fatti

18.

Rat illi b’digriet tat-30 ta” Marzu 2023, I-atti kollha tal-proc¢eduri quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva Nru 18/2022, decizi mit-Tribunal fit-22 ta’ Awissu 2022
u mill-Qorti tal-Appell fil-25 ta’ Jannar 2023 gew allegati mal-proc¢eduri odjerni.

Rat illi fl-1 ta’ Frar 2024 il-Qorti ordnat illi, la darba I-atti processwali gew allegati u
la darba I-vertenza hija prettament wazda legali, ma kienx hemm aktar provi x’jigu
pprezentati, w ghalhekk il-kawza setghet tithalla ghas-sottomissjonijiet finali.

Rat is-sottomissjonijiet rikorrenti bil-miktub ipprezentati fil-5 ta” April 2024. (fol 53)

Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub ta’ James Zammit ipprezentati fl-20 ta’ Mejju 2024.
(fol 63)

Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat u I-Awtorita’ tal-Artijiet,
ipprezentati fit-13 ta’ Gunju 2024. (fol 72)

Rat is-sottomissjonijiet tas-socjeta’ intervenuta fil-kawza, Cosmo Line Limited,
ipprezentati fit-13 ta” Gunju 2024. (fol 83)

Rat illi fit-13 ta> Gunju 2024, il-kawza giet differita ghas-sentenza ghal-lum.

Jirrizulta illi r-rikorrenti Li Xuereb Zhang topera hanut bl-isem “Sesame Dim Sum and
Noodle Bar” gewwa Triq Teatru I-Antik, il-Belt Valletta, liema hanut huwa propjeta’
tas-socjeta' intervenuta fil-kawza Cosmoline Limited.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Li Xuereb Zhang vs Awtorita' tal-Artijiet

Jirrizulta illi fl-1 ta’ Jannar 2022, ir-rikorrenti inghatat ‘encroachment’ Concession
mill-Awtorita’ tal-Artijiet Nru TC 07_2022 sabiex tokkupa parti minn Triq il-Merkanti,
vicin il-hanut taghha.

Jirrizulta illi I-intimat James Zammit jopera hanut gewwa Triq il-Merkanti, w kien ukoll
applika sabiex jinghata porzjon ta’ Triq il-Merkanti vicin il-hanut tieghu b’titolu ta’
‘encroachment’.

Jirrizulta illi fit-3 ta” Frar 2022, 1-intimat James Zammit gie mgharraf illi t-talba tieghu
giet michuda peress illi z-zona minnu rikjesta kienet gia inghatat lill-terzi, ossija lir-
rikorenti Li Xuereb Zhang w il-hanut minnha gestit, “Sesame Dim Sum and Noodle
Bar”.

Jirrizulta illi James Zammit hassu aggravat minn tali decizjoni, w fit-23 ta’ Frar 2022
intavola proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva sabiex
jikkontesta decizjoni, fejn huwa elenka erbgha aggraviji li abbazi taghhom huwa hass
illi I-Awtorita’ tal-Artijiet kellha takkordalu l-applikazzjoni tieghu.

Jirrizulta illi I-erbgha aggravji minnu mressqa kienu s-segwenti:

e Illi minkejja illi l-Awtorita’ tissenjala illi l-octagonal area mertu tal-
applikazzjoni odjerna, hija diga’ mikrija lil terzi, 1-Awtorita’ naqgset milli tghid
illi dan I-istess terz ghadu fi process ta’ appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
tal-Ambjent u I-Ippjanar u ghalhekk tali applikazzjoni ta’ ‘encroachment’ ta’
dan it-terz m’hijiex in effetti finalizzata jew in final effect.

e |lli I-Awtorita’ intimata naqgset milli taghmel 1-analizi taghha fir-rigward ta’ din
I-octagonal area in kwistjoni — b’dan illi qabel huwa ferm car kristall illi gabel
ma |-Awtorita’ tat no objection lit-terz operat, ma kkunsidratx il-fatt illi din I-
octagonal area gieghda senjalatament quddiem is-sit tal-esponenti u wkoll illi
tali no objection inghatat versu stabbiliment illi jopera a distanza ferm ‘il
boghod minn din I-octagonal area in kwistjoni.

e |lli ghalhekk u propju fil-kunsiderazzjoni tal-applikazzjoni odjerna, meta
wiched jikkunsidra l-istorja kollha kemm wara din l-applikazzjoni kif ukoll
versu din l-octagonal area, jinghad senjalatament illi 1-Awtorita’ intimata ma
mxietx fl-ahjar interess tal-ahjar uzu tal-amministrazzjoni tal-Artikolu 7(2)(c)
tal-Kapitlu 563 tal-Ligijict ta’ Malta.

e |lli bin-nuqqas ta’ hsieb u n-nuqqas ta’ konsiderazzjoni evidenti ghall-ahhar fid-
decizjoni ta’ rifjut tal-istess applikazzjoni in kwistjoni, I-Awtorita’ tal-Artijiet
qieghda ¢cahhad lill-esponent milli jimmassimizza l-operat tieghu.

Jirrizulta illi t-Tribunal, fit-22 ta’ Awissu 2022, ghadda biex iddecieda I-ilment ta’
James Zammit.

Jirrizulta illi I-istess Tribunal, fil-konsiderazzjonijiet tieghu, ghall-elenku tal-fatti kif
sehhew, u dana gieghda tigi hawnhekk riprodotta sabiex il-vertanza kkunsdrata minn
dina I-Qorti tigi ¢carata:

1. Skont il-case officer report ezebit a fol. 60 jirrizulta illi r-rikorrent diga’
ghandu permess ta’ ‘encroachment’ fuq parcel biswit il-parcel in
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kwistjoni, liema ‘encroachment’ gie koncess fis-26 ta’ Novembru 2020
pero’, skont dak relatat fit-trattazzjoni orali mid-difensur tar-rikorrent,
dan il-permess huwa fir-rigward ta’ stabbiliment differenti minn dak
odjern;

2. FI-20 ta’ Novembru, 2020, [-operaturi ta’ Sesame ssottomettew
applikazzjoni mal-Awtorita’ intimata rigward il-parcel in kwistjoni
sabiex I-Awtorita’ intimata taghti n-no objection taghha sabiex ikunu
Jistghu jipprocedu b’applikazzjoni mal-Awtorita’ ta’ [-lppjanar;

3. Fil-11 ta’ Dicembru, 2020, [-Awtorita” tat in-no objection taghha ghat-
talba ta’ Sesame u dan minkejja li fil-case officer report ezebit a fol. 68
gie rrimarkat li kien hemm applikazzjoni ohra rigward [-istess parcel,
liema applikazzjoni kienet tirrigwarda stabbiliment li kien sitwat fi Triq
il-Merkanti, Valletta. Fl-istess case officer report gie rrimarkat ukoll illi
I-istabbiliment  Sesame kien diga jgawdi minn permess ta’
‘encroachment’ iehor mal-faccata tieghu,

4. Fis-27 ta’ Lulju, 2021, ir-rikorrent issottometta applikazzjoni sabiex
Jjipprocedi b’applikazzjoni mal-Awtorita” tal-lppjanar fir-rigward tal-
parcel in kwistjoni;

5. FI-1 ta’ Dicembru, 2021, l-operaturi ta’ Sesame kisbu permess mill-
Awtorita” ta’ [-lppjanar rigward l-izvilupp mitlub fug il-parcel in
kwistjoni u dan kif jirrizulta mill-case officer report a fol. 78;

6. Fis-17 ta’ Dicembru, 2021, I[-operaturi ta’ Sesame ipprocedew
b’applikazzjoni sabiex jinghataw ‘encroachment’ fuq il-parcel in
kwistjoni;

7. Mill-case officer report li gie redatt fir-rigward tal-applikazzjoni
msemmija ['punt 6, gie rrimarkat is-segwenti “There are another 2
applications for this site in question (GLA 12/2021/08284 & GLA
12/2021/0875);

8. Permezz ta’ decizjoni mhux datata I-Awtorita’ intimata laqghat I-
applikazzjoni ta’ Sesame ghal ‘encroachment’ tal-parcel in kwistjoni;

9. Permezz ta’ ittra datata 1 ta’ Jannar, 2022, I-Awtorita’ intimata harget
koncessjoni ta’ ‘encroachment’ fuq il-parcel in kwistjoni favur I-
istabbiliment Sesame;

10. Fit-3 ta’ Frar, 2022, [-Awtorita’ intimata cahdet [-applikazzjoni tar-
rikorrent li permezz taghha ma taghtux in-no objection taghha sabiex
Jipprocedi mal-Awtorita” tal-Ippjanar u dan stante li I-istess parcel kien
mikri lil terzi.

I1li minn dan il-kwadru tal-fatti jirrizulta illi kemm ir-rikorrent u kemm it-terz
(Sesame) diga’ huma fil-pussess ta’ permess ta’ ‘encroachment’ biswit |-
istabbiliment rispettiv taghhom, pero” filwaqt li Sesame ghandu zewg (2)
permessi ta’ ‘encroachment’ rigward l-istess stabbiliment, wiehed quddiem
I-istabbiliment tieghu fi Trig it-Teatru |-Antik, Valletta u iehor fi Triq il-
Merkanti, Valletta, ir-rikorrent ghandu permess ta’ ‘encroachment’ fir-
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rigward ta’ stabbiliment separat fi Triq il-Merkanti, Valletta, pero™ biswit I-
istabbiliment li fir-rigward tieghu talab in-no objection tal-Awtorita®
intimata sabiex jipprocedi b’applikazzjoni mal-Awtorita’ ta’ [-lppjanar
sabiex ipoggi mwejjed u siggijiet f parcel li jigi quddiem [-istess stabbiliment.

26. Jirrizulta illi sussegwentement, it-Tribunal ghadda biex jirrifjuta t-talba ta’ James
Zammit, wara illi ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

Fid-dawl ta’ dan kollu, it-Tribunal josserva li ma gie pprovdut bl-ebda
spjegazzjoni ragjonevoli kif [-istess Awtorita” ghaddiet biex tat in-no
objection taghha lill-operatur tal-istabbiliment Sesame. Langas dan it-
Tribunal ma jista’ jithem kif, wara li l-istess operatur gab il-permess tal-
Awtorita” tal-Ippjanar, minkejja li kien hemm zewg applikazzjonijiet ohra fug
I-istess parcel, I-Awtorita” pprocediet billi tat permess ta’ ‘encroachment’ li
stranament gie komunikat lill-applikant permezz ta’ ittra datata 1 ta’ Jannar,
2022, u cioe’ fjum ta’ festa pubblika. Lanqas ma jista’ jithem kif [-Awtorita’,
qabel tat il-permess ta’ ‘encroachment’ ma ccéekjatx jekk kienx sar xi appell
mid-decizjoni tal-Awtorita’ ta’ I-lppjanar, Kif fil-fatt jirrizulta li sar.

1lli ghalhekk, it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-process li wassal ghall-ghoti
tal-permess ta’ ‘encroachment’ lill-operatur ta’ Sesame huwa wiehed
b diversi nuqqasijiet. Illi madankollu, anke jekk konxja tal-istess nuqgasijiet,
I-Awtorita® ma hadet ebda azzjoni konkreta biex tirrevoka I-istess permess u
tghid biss li qieghda tistenna I-ezitu tal-appell quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar. It-Tribunal jirrileva illi indipendentement
mill-process tal-ippjanar, I-Awtorita™ intimata hija awtorita™ awtonoma u |-
ebda awtorita” ohira m’ghandha fil-mansjoni taghha 1-amministrazzjoni tal-
art pubblika. Kwindi l-process amministrattiv dwar jekk ghandhiex
tikkoncedi jew le art pubblika lill-privat huwa separat u distint minn
kwalunkwe decizjoni li tista’ tasal ghaliha I-Awtorita” ta’ I-lppjanar.

1lli ghalhekk, nonostante li t-Tribunal mhux qieghed jirrevedi d-decizjoni li
saret fil-konfront tat-terz, kien necessarju li t-Tribunal jevalwa l-iter li hadu
z-zewg applikazzjonijiet ghaliex il-mod kif gew processati jincidi fug il-mertu
ta’ dan l-appell. U kwindi, filwaqt li dan it-Tribunal jagbel illi r-rikorrent ma
jistax iressaq appell mid-decizjoni tal-ghoti ta’ ‘encroachment’ lil Sesame,
madanakollu dan it-Tribunal ma jista’ qatt jinjora dak li gara biex gie
koncess [-istess ‘encroachment’ ghaliex ghandu rilevanza ghad-decizjoni li
ttiehdet fil-konfront tar-rikorrent.

It-Tribunal josserva illi filwaqt li r-raguni moghtija fid-decizjoni appellata,
fiha nnifisha mhix wahda irragjonevoli jew inveritjiera, u dana ghaliex fil-
verita® |-parcel in kwistjoni gie koncess favur terz, dan it-Tribunal ifioss li
kien hemm nugqas amministrattiv serju kif giet processata [-applikazzjoni tat-
terz, u dan ghaliex nonostante li fZewg case officer reports gie rrimarkat i
kien hemm applikazzjonijiet ohra, xorta wahda nghatat il-koncessjoni u dan
meta l|-istess stabbiliment kien diga’ jgawdi minn ‘encroachment’ fuq art
pubblika. B’'danakollu, dan it-Tribunal mhux gieghed bl-ebda mod jghid illi
I-parcel in kwistioni messu gie koncess favur ir-rikorrent. Dan jiddependi
mill-policies li |-Awtorita” intimata qieghda thaddem fir-rigward ta’
‘encroachment’s fi Triq il-Merkanti, Valletta, fejn, milli fehem dan it-
Tribunal, hemm multiplicita ta’ talbiet ghal permessi ta’ ‘encroachment’.
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1lli ghaldagstant, filwaqt li t-Tribunal iqis li r-raguni moghtija mill-Awtorita’
intimata hija wahda essenzjalment valida ghaliex fil-verita’ s-sit gie koncess
lil terzi, madanakollu isib li l-process tal-istess koncessjoni lit-terz kien
wiehed [i kellu certi nuqqasijiet kif elenkati iktar ‘il fuq. Illi t-Tribunal
jirrileva illi kif dejjem issostni I-Awtorita” intimata, u fil-fatt hekk hu, permess
ta’ ‘encroachment’ jista’ jigi revokat fi kwalunkwe hin u ghalhekk [-istess
Awtorita® ghandha kull opportuntia’ li tirrimedja ghal kwalunkwe nuqgas li
seta’ sar

27. Jirrizulta illi James Zammit hassu aggravat minn tali decizjoni, w intavola appell
quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), fejn rega’ ressaq l-istess aggraviji.

28. Jirrizulta illi 1-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), permezz ta’ decizjoni moghtija fil-25
ta’ Jannar 2023 irrevokat id-decizjoni tat-Tribunal u minflok ghaddiet biex taghti s-
segwenti decizjoni:

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti tiddeciedi [-appell tal-appellant billi
tilgghu, u ghalhekk tirrevoka s-sentenza appellata fl-intier taghha, u tordna
lill-Awtorita tal-Artijiet tirtira d-decizjoni taghha tat-3 ta’ Frar, 2022, b’dan
illi b’effett immedjat tigi fi tmiemha wkoll I- ‘encroachment’ moghti lit-terzi
fug is-sitl. Il-Qorti taghmilha cara wkoll li b’daqgshekk hija mhijiex gieghda
tiddeciedi li s-sit in kwistjoni ghandu jigi koncess lill-appellant, u l-appellata
ghandha zzomm quddiem ghajnejha I-konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti
qabel ma tikkoncedi is-sit in kwistjoni mill-gdid, sabiex jigu evitati I-
anomaliji imsemmija u sitwazzjonijiet li ma jirrispettawx il-Master Plan li
jirregola l-koncessjonijiet fiz-Zona.

29. Jirrizulta illi fis-27 ta’ Jannar 2023, ir-rikorrenti Li Xuereb Zhang irceviet Ittra
minghand |-Awtorita’ tal-Artijiet fejn giet mgharrfa bis-segwenti:

By means of this letter, you are being informed that the Lands Authority is
terminating the said ‘encroachment’ with immediate effect in line with the
court decision delivered by the Court of Appeal (Inferior Jurisdiction) on the
25th of January 2023 - James Zammit vs Awtorita' tal-Artijiet. You are to
immediately refrain from placing tables & chairs (or any other items) on the
site in question.

30. Jirrizulta illi fl-14 ta’ Marzu 2023, ir-rikorrenti intavolat il-proc¢eduri odjerni fejn talbet
is-segwenti:

e Is-sospenzjoni tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell fuq citata.

e Dikjarazzjoni illi I-proceduri gudizzjarji 18/2022 vjolaw kemm id-dritt ta’
smiegh xieraq kif sanciti fl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni.

e Dikjarazzjoni illi I-proceduri gudizzjarji 18/2022 vjolaw kemm id-dritt ta’
propjeta’ kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol.

31. Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti talbet illi tinghata rimedju ghal tali vjolazzjoni.

1 Sottolinjar ta’ dina 1-Qorti
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Ikkunsidrat

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Jirrizulta illi I-bazi ewlieni tal-azzjoni kollha tar-rikorrenti Li Xuereb Zhang, bhala
operatur tal-hanut ‘Sesame Dim Sum and Noodle Bar’ propjeta tal-intervenut fil-kawza
Cosmoline Limited, hija I-fatt illi, tul il-proceduri kollha quddiem it-Tribunal Ta’
Revizjoni Amministrativa kif ukoll il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), hija gatt ma
kienet imsejjha fil-kawza u gatt ma nghatat avviz li tali proceduri kienu ghaddejjin illi
setghu, b’xi mod, jeffettwaw xi dritt illi hija kellha u li kienet qieghda topera bih, liema
nugqas, hija tikkontendi, jilledilha d-dritt taghha, kemm ta’ smiegh xieraq, kif ukoll ta’
propjeta’.

Jirrizulta fatt inkontestat illi, tul il-proceduri kollha illi nstemghu quddiem it-Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva, kif ukoll il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), ir-rikorrenti
Li Xuereb Zhang, bhala operatri¢i tal-hanut ‘Sesame Dim Sum and Noodle Bar’ jew is-
so¢jeta’ Cosmoline Limited QATT ma gew b’xi mod imsejjhin fil-kawza u/jew
imharrkin sabiex jixhdu b’xi mod.

Jirrizulta ¢ar wkoll, partikolarment mill-atti w xhieda prodotti quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva, illi I-bazi ta’ 1-ilment kollu illi kellu James Zammit, u li
ressaq quddiem it-Tribunal w sussegwentement quddiem il-Qorti tal-Appell, kien il-fatt
illi 1il Li Xuereb Zhang, I-Awtorita' tal-Artijiet, intimata fil-proceduri odjerni, kienet
ikkoncedietilha porzjon ta’ art gewwa Triq il-Merkanti biex tgieghed I-imwejjed
taghha, liema porzjon jinsab biswit il-hanut ta’ James Zammit.

Johrog ¢ar mill-gari tal-argumentazzjoni kollha kif ukoll mid-decizjonijiet tat-Tribunal
kif ukoll tal-Qorti tal-Appell, illi filwaqt li r-rikorrenti u James Zammit, Ikoll kienu gia
nghatalhom permess ta’ ‘encroachment’ ghal porzjon ta’ art fejn huma setghu jpoggu
I-imwejjed taghhom, Ikoll biswit il-hanut taghhom, lir-rikorrenti Li Xuereb Zhang
inghatalha permess ulterjuri sabiex tpoggi mwejjed gewwa Triq il-Merkanti, minkejja
illi I-hanut taghha kien gewwa Triq it-Teatru I-Antik, u kien dan il-permess addizzjonali
illi lil James Zammit wasslitu sabiex jaghmel I-proc¢eduri quddiem it-Tribunal, peress
illi I-Awtorita’ tal-Artijiet kienet cahditlu t-talba ghall-istess porzjon ta’ art, stante illi
Kienet gia nghatat lir-rikorrenti Li Xuereb Zhang.

Jirrizulta, ghalhekk, minghajr ebda dubju, illi I-‘encroachment’ moghti lil Li Xuereb
Zhang Nru TC 07_2022 kien parti mill-meritu tal-ilment li kien gieghed jigi kkunsidrat
kemm quddiem it-Tribunal kif ukoll quddiem il-Qorti tal-Appell.

Jirrizulta, madanakollu, illi r-rikorrenti Li Xuereb Zhang u/jew is-so¢jeta’ Cosmoline
Limited, gatt ma kienu parti minn tali proceduri u gatt ma gew mgharrfa b’tali proceduri
u sahansitra gatt ma gew mitluba sabiex jixhdu — indikazzjoni ¢ara illi la James Zammit
u wisq angas I-Awtorita’ tal-Artijiet ma riedu illi b’xi mod li Li Xuereb Zhang u/jew
is-soc¢jeta’ Cosmoline Limited ikunu a korrent ta’ tali proceduri.

Ikkunsidrat

38.

39.

Jirrizulta illi filwaqt li d-decizjoni tat-Tribunal ma wasslet ghall-ebda riperkussjonijiet
fil-konfront tar-rikorrenti, stante illi t-talba ta’ James Zammit giet michuda, I-istess ma
jistax jinghad ghad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri).

Jirrizulta, di fatti, illi ghat-talba kif interposta minn James Zammit fir-rikors quddiem
it-Tribunal, ossija li “jhassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita’ appellata datata 3 ta’
Frar 20227, il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) ghaddiet biex, mhux biss illi “tordna lill-
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40.

41.

42.

Li Xuereb Zhang vs Awtorita' tal-Artijiet

Awtorita’ tal-Artijiet tirtira d-decizjoni taghha tat-3 ta’ Frar 2022”, izda ghaddiet ukoll
biex tiddeciedi illi:

“... b’dan illi b effett immedjat tigi fi tmiemha wkoll |- ‘encroachment’ mogfiti
lit-terzi fuq is-sit .

Jirrizulta c¢ar illi, ghalkemm fid-dec¢izjoni ma hemmx indikazzjoni i tali
‘encroachment’ attwalment hija dik tar-rikorrenti Li Xuereb Zhang, dana johrog car
mill-ittra tal-Awtorita’ tal-Artijiet tas-27 ta’ Jannar 2023, fuq gia riprodotta f’paragrafu
29.

Jirrizulta ghalhekk illi, rizultat tal-proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva, kif mibdula mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), I-‘encroachment’
illi kienet inghatat lir-rikorrenti giet lilha revokata b’effett immedjat, u dan ““in line with
the Court decision delivered by the Court of Appeal (Inferior Jurisdiction) on the 25th
of January 2023”.

F’tali proceduri, ir-rikorrenti Li Xuereb Zhang u s-socjeta’ intervenuta fil-kawza
Cosmoline Limited QATT ma kienu involuti.

Ikkunsidrat

43.

44,

45.

Ma jista’ jkun hemm ebda dubju illi, rizultat tad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) moghtija fil-25 ta’ Jannar 2023 fl-ismijiet ‘James Zammit vs L-Awtorita’ tal-
Artijiet’, ir-rikorrenti Li Xuereb Zhang u s-soc¢jeta' intervenuta fil-kawza Cosmoline
Limited sofrew konsegwenzi, peress illi I-Awtorita' tal-Artijiet, fl-ittra gia fuq riferita,
interpellat lil Li Xuereb Zhang kif gej:

“You are to immediately refrain from placing tables and chares (or any other
items) on the site in question.”

II-Qorti tosserva illi I-Artikolu 237 tal-Kodi¢i ta’ Organizazzjoni u Pro¢edura Civili
jistipula illi:

Is-sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min, la huwa nnifsu u langas
bil-mezz tal-awturi jew ta’ rapprezentant legittimu tieghu, ma jkunx parti fil-
kawza maqtugha b’dik is-sentenza.

Fil-kawza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe vs. Onorevoli Prim Ministru
et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-25 ta’ April 2018, dwar il-htiega tal-presenza
ta’ min ser ikun effettwat minn decizjoni, il-Qorti kellha dan xi tghid:

Jista’ jigri — bhal ma jista’ jigri fil-kaz tal-lum — illi r-rimedju moghti kontra
I-istat — fil-kaz tal-lum dikjarazzjoni li ligi ma jkollhiex effett — jolqot ukoll
id-dritt ta’ persuni privati. Ghalhekk il-prezenza tal-individwu privat fil-
kawza tkun mehtiega ghal Zewg ragunijiet:

L-ewwel raguni hi biex is-sentenza jkollha effett kontra tieghu. L-Art. 237 tal-
Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jghid illi “s-sentenza ma tista’
thun qatt ta’ hsara ghal min, la huwa nnifsu u lanqas bil-mezz tal-awturi jew
ta’ rapprezentant legittimu tieghu, ma jkunx parti fil-kawza maqtugha b’dik
Is-sentenza”. Jekk is-sentenza ma jkollhiex effett kontra I-konvenuti Cachia
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fil-kaz tal-lum jigri li xejn ma torbothom id-dikjarazzjoni li ma jistghux
jingdew bl-Art. 12A tal-Kap. 158 f’kawza li tingieb kontrihom, u dan igib fix-
xejn dak li jghid u jrid [-Art. 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea i ligi
li tkun inkonsistenti mad-drittijiet taht il-Konvenzjoni ghandha tkun bla effett.

Effettivament, dak li jridu I-konvenuti Cachia meta jghidu li m’ghandhomx il-
kwalita ta’ konvenuti fil-kawza u ma jistghu qatt isofru mill-gudizzju moghti
fl-istess kawza, u [i I-Art. 12A tal-Kap. 158 jibga’ jkollu effett fl-interess
taghhom ukoll jekk jinsab i jikser dritt taht il-Konvenzjoni; dan hu
manifestament zbaljat.

It-tieni raguni ghala l-individwu privat ghandu jkun parti bhala konvenut
[f’kawza bhal din hija illi ghandu jinghata d-dritt li jinstema’ f’kawza li tista’
tolgot hazin l-interessi tieghu ghax tiddikjara li ligi li fugha jistrieh ghandha
tkun bla effett. Il-konvenuti Cachia kienu mharrka wkoll fl-interess taghhom
stess, biex il-gorti tisma’ x’ghandhom xi jghidu f'materja li tolgot il-
posizzjoni legali taghhom, b’harsien tal-jedd taghhom ghal smigh xieraq.

46. Issir referenza ukoll ghas-sentenza fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan vs. Onorevoli
Prim Ministru et deciza mill-Prim" Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-15 ta’ Frar 2022,
fejn il-Qorti kellha dan xi tghid dwar il-htiega tal-presenza ta’ min qed igawdi minn Xi
dritt fuq propjeta’:

Illi fkazijiet li jolgtu I-jedd ta’ tgawdija bil-kwiet tal-gid jew tal-
possedimenti, kemm taht il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni,
issahhet il-fehma tal-Qrati li persuna intimata jmissha tibga’ fil-kawza,
imqar jekk minhabba [-effetti li s-sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jista’
jkollu fuq il-gid li jkollha taht idejha u liema gid ikun jappartieni lill-parti
attrici. Dan jghodd ukoll jekk dik il-parti mharrka ma tkunx hija li gabet il-
ksur tal-jedd ilmentat u mqar jekk dik il-persuna tkun ingdiet minn xi jedd
moghti lilha mil-ligi. Din il-Qorti ma ghandhiex dubju li, jekk kemm-il darba
kellha ssib li r-rikorrenti tassew garrbet ksur tal-jedd fundamentali taghha
dwar dak il-fond, ir-rimedju jrid jinghata mill-1stat u mhux mill-privat, imma
I-intimata ma tistax ma tintlagatx ukoll bl-ghamla ta’ rimedju li jista’
jinghata;

47. Fil-kaz odjern, ma huwiex kkontestat illi I-porzjon ta’ art meritu tal-‘encroachment’
Nru TC 07_2022, ossija parti minn Triqg il-Merkanti, il-Belt Vallettta, huwa propjeta’
tal-Gvern, liema propjeta’ gieghda tigi amministrata mill-Awtorita’ ta’ I-Artijiet illi hija
delegata bil-mansjoni li tamministra w tuza tali artijiet fl-ahjar interess tal-pajjiz.

48. Ma huwiex ikkontestat ukoll illi, mument minnhom, |-Awtorita' intimata, wara
applikazzjoni illi saret mir-rikorrenti fis-17 ta’ Dicembru 2021, b’effett mill-1 ta’
Jannar 2022 awtorizzat lir-rikorrenti jaghmlu uzu minn porzjon ta’ art b’titolu ta’ *
‘encroachment’’, liema uzu I-istess rikorrenti kienet precedentement applikat sabiex
tuza mal-Awtorita’ tal-Ippjanar, ma’ liema Awtorita’, I-Awtorita' intimata tal-Artijiet
kienet ukoll tat il-kunsens taghha li I-art tintuza mir-rikorrenti.

49. Jirrizulta car, ghalhekk, illi fil-mument illi nghatat id-decizjoni tal-Qorti tal-Appell fil-
25 ta’ Jannar 2023, ir-rikorrenti Li Xuereb Zhang kellha “legitimate expectation” illi
setghet taghmel uzu mill-porzjon ta’ art gewwa Triq il-Merkanti, il-Belt Valletta, ghan-
negozju taghha.
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50.

ol.

Jirrizulta car, ghalhekk, illi fil-mument illi I-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) ghaddiet
biex, mhux biss ordnat lill-Awtorita’ sabiex “tirtira d-decizjoni taghha tat-3 ta’ Frar
2023” izda wkoll illi ordnat li “b effett immedjat tigi fi tmiemha wkoll I-encroachment
mogfiti lit-terzi fuq is-si¢”, id-dritt illi kellha r-rikorrenti sabiex taghmel uzu minn tali
porzjon ta’ art gie lilha terminat, u ghalhekk gie terminat wkoll il-“legitimate
expectation” taghha li tuza tali art — liema terminazzjoni sehhet minghajr ma hija qgatt
giet moghtija dritt li tipprotegi d-dritt pretiz taghha.

Ikkunsidrat dan kollu, mill-fatti kollha kif esposti fl-atti migjuba quddiem dina I-Qorti,
kif ukoll is-sottomissjonijiet ta’ 1-abbli difensuri tal-partijiet kollha, jidher ¢ar illi d-dritt
limitat ta’ propjeta’ li r-rikorrenti Li Xuereb Zhang kellha fuq tali art gie lilha lez, u
dana minghajr ma hija gatt inghatat id-dritt ta’ smiegh Xieraq, bir-rizultat illi I-ilmenti
kif kontenuti fit-Tieni u Tielet talba taghha jirrizultaw ben ippruvati.

Ikkunsidrat

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

Fir-raba’ u l-ahhar talba taghha, ir-rikorrenti talbet lil dina I-Qorti sabiex taghtiha kull
rimedju illi jidhirlha xierga.

Fil-kaz odjern, din il-Qorti hija rinfac¢jata minn decizjoni tal-Qorti tal-Appell, illi hija
I-ahhar Qorti illi setghet tikkunsidra I-ilment ta’ James Zammit, w dina 1-Qorti ma tista’
gatt titgies bhala Qorti tat-Terza Istanza, stante illi dana jmur kontra n-natura tal-
proceduri fil-Qrati taghna, illi huma ben stabbiliti u dejjem accertaw stabbilita’ u
konsistenza fl-operat tal-Gustizzja.

Jidher ukoll, madanakollu, illi rizultat tad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell, dritt illi kienet
gieghda tgawdi r-rikorrenti, ossija ‘encroachment’ ta’ porzjon ta’ art gewwa Triq il-
Merkanti, gie lilha rimoss, liema azzjoni sehhet bi ksur tad-dritt ta’ smiegh xieraq illi
ghandha r-rikorrenti stess.

Jidher, ghalhekk, opportun, illi din il-Qorti tipprovdi rimedju biss ghal dik il-parti tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell illi tolgot lir-rikorrenti, ossija dik il-parti tas-sentenza fejn
il-Qorti tal-Appell qalet illi “b effett immedjat tigi fi tmiemha wkoll |- ‘encroachment’
mogf#ti lit-terzi fuq is-sit .

Dana gieghed jinghad, peress illi I-kwistjoni dwar jekk l-applikazzjoni ta’ James
Zammit kellhiex tigi accettata u/jew michuda ma hijiex wahda illi ghandu jkollha effett
fuq ir-rikorrenti, peress illi, finalment, ghandha tkun decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet
dwar kif ghandha timplimenta d-decizjonijiet taghha in linja mar-regolamenti fugha
imposti, fosthom il-Master Plan li taghmel referenza ghaliha I-Qorti tal-Appell.

L-interess tar-rikorrenti fil-proceduri odjerni huwa I-‘encroachment’ illi gie lilha
moghti, u aktar precizament, il-fatt li I-Qorti tal-Appell ordnat li tigi fi tmiemha b’effett
immedjat I-encroachment moghtija lir-rikorrenti. Huwa hawnhekk illi din il-Qorti
jehtigilha taghti rimedju sabiex I-ksur lamentat jigi sanat.

[1-Qorti tifhem, madanakollu, illi I-Awtorita’ intimata, abbazi kemm tal-kummenti
‘obiter’ tas-sentenza tat-Tribunal kif ukoll id-decizjoni tal-Qorti tal-Appell illi biha giet
ordnata tirtira d-decizjoni taghha tat-3 ta’ Frar 2022, ser ikollha tirrivedi I-posizzjoni
taghha dwar I-‘encroachments’ minnha moghtija fiz-zona in kwistjoni in linja mar-
regolamenti applikabbli.
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59. Ghalhekk, dina I-Qorti tordna illi dik il-parti tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Inferjuri)
fejn ordnat li b’effett immedjat tigi fi tmiemha |-‘encroachment’ tar-rikorrenti, tibga’
ma tigix ezegwita mill-Awtorita’, b’dan illi I-Awtorita’ ghandha, flimkien mal-partijiet
kollha kkoncernati, tirrikonsidra s-sitwazzjoni kollha taz-zona in kwistjoni, sabiex, fi
kliem il-Qorti tal-Appell stess,

Jigu evitati I-anomaliji imsemmija u sitwazzjonijiet li ma jirrispettawx il-
Master Plan li jirregola |I-koncessjonijiet fiz-zona.

Konkluzjoni
I1-Qorti,

Wara illi rat I-atti kollha processwali pprezentati quddiemha u wara illi rat is-sottomissjonijiet
ta’ I-abbli difensuri tal-partijiet;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:
Filwaqt illi:
Tichad l-eccezzjonijiet kollha ta’ 1-intimati;

Tastjeni milli tkompli tiehu konjizzjoni ta’ 1-Ewwel Talba, stante illi dina gia giet milqugha
waqt il-mori tal-kawza.

Tilga’ t-Tieni u Tielet Talba tar-rikorrenti u ghalhekk:

Tiddikjara illi, bil-proceduri gudizzjarji Nru 18/2022 fl-ismijiet James Zammit vs L-Awtorita’
tal-Artijiet, gew ivvjolati id-dritt tar-rikorrenti ghall-smiegh Xieraq kif lilha protetti a tenur tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u I-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll id-dritt ta’
propjeta’, kif lilha protett a tenur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu ta’ 1-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja.

Tilga’ r-raba’ talba u;

Tordna illi I-effetti tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijet ‘James Zammit
vs |-Awtorita’ tal-Artijiet” Rik Nru 18/2022 deciza fil-25 ta’ Jannar 2023 fejn jeffettwaw lir-
rikorrent w id-dritt ta’ ‘encroachment’ Nru TV 07_2022, ma jkunux applikabbli filwagt illi;
Tordna lill-Awtorita' tal-Artijiet sabiex tassikura li tiehu I-provvedimenti kollha necessarji
“sabiex jigu evitati anomaliji u sitwazzjonijiet li ma jirrispettawx il-Master Plan li jirregola I-
koncessjonijiet fiz-zona” wara illi tikkonsulta mal-partijiet kollha involuti.

Spejjez kollha tal-proceduri odjerni ghandhom ikunu esklussivament a kariku tal-Awtorita’ tal-
Artijiet.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef
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