Rikors Nru 472/2021 — Elizabeth Bianchi vs |-Avukat tal-Istat u Rita Curmi

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Erbgha u ghoxrin (24) ta’ Settembru 2024

Rikors Numru 472/2021 FDP
Fl-ismijiet
Elizabeth Bianchi (K.I. 248750 M)

Vs
Avukat tal-Istat

Rita Curmi (K.16853 G)
I1-Qorti:-
1. Rat ir-rikors datat 15 ta’ Lulju 2021, li permezz tieghu r-rikorrenti talbet is-segwenti:

i. Il r-rikorrenti hija proprjetarja uniku tal-g#alga u tar-razzett tal-kejl ta’
circa tlettax il-elf u sames mija metru kwadru (13,500 m2), liema
proprjeta’ hija maghrufa bhala “Ta’ Gherxia” fl-inhawi ta’ Wied il-
Mielaz, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex, u hija indikata bl-azmar fil-pjanta
hawn annessa u mmarkata bzala ‘Dokument A°.

ii.  Illi I-gAalga in kwistjoni kienet proprjeta’ ta* Markiza Adelina Victoria De
Piro Macpherson ossia kugina tan-nannu tar-rikorrenti kif ukoll il-parrina
tar-rikorrenti Elizabeth Bianchi.

iii. Il I-imsemmija Markiza Adelina Victoria De Piro Macpherson mietet fil-
25 ta’ Mejju 1962 u [-proprjeta’ taghiha f'Ghawdex ddevolva skont
testment fuq r-rikorrenti b’legat, u dan skont testment tat-13 ta’ Awwissu
1956 fl-atti tan-Nutar Dottor Victor Bisazza, hawn anness u mmarkat
bhala ‘Dokument B’.
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iv. i d-denunzja tal-imsemmija Markiza Adelina Victoria De Piro
Macpherson giet debitament denunzjata lil Kummissarju tat-Taxxi Interni
skont denunzja numru 1683/62, kif jirrizulta mid-dokument hawn anness u
mmarkat bzala ‘Dokument C°.

v.  lli I-istess ghalga ilha mgabbla gfal 7afna snin ossia generazzjonijiet lil
antekawza tal-intimata Rita Curmi, bil-gbiela annwali ta’ disa’ ewro u
tnejn u groxrin centezmu (€9.22) fis-sena pagabbli kull 15 ta’ Awwissu ta’
kull sena b’lura, kif jirrizulta mill-kopja ta’ wahda mir-ricevuti hawn
annessa u mmarkata bzala Dokument D;

vi. Il gialadarba t-titolu ta’ lokazzjoni li ghandha l-intimata Curmi huwa
titolu ta’ gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika 1-Kap.199 tal-Ligijiet
ta’ Malta fir-relazzjonijiet guridici bejn is-sidt u I-inkwilina.

vii. i l-valur tal-proprjeta’ de quo huwa ta’ circa €1,000,000. Ghalhekk, il-
proprjeta’ ghandha valur lokatizzju sostanzjali u b ’hekk tenut kont tal-fatt
illi 1-gbiela pagabbli hija ta’ biss €9.22 fis-sena, certament illi hemm
sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizzju fuq is-suq #ieles u I-valur
lokatizzju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijier ta’ Malta, u
konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bzala sidt I-gAalga u |-
intimata Curmi bala gabillotta tal-istess proprjeta’.

viii. i I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi
sid ta’ raba li thkun mikrija jista’ jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess
ta’ dik ir-raba biss jekk tikkonkorri xi wakda mic¢-cirkostanzi
tassattivament elenkati fit-tieni subinciz tal-istess artikolu, u fin-nuggas li
tinkorri mgar wazda minn dawn i¢-cirkostanzi, is-sid huwa g#all-finijiet u
effetti kollha tal-ligi mgiegzel illi jaccetta I-proroga indefinita tal-
lokazzjoni, u dan g#ad illi tali proroga tkun ged isse/i# kontra I-volonta’
tas-sid inniffsu.

ix. Il oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli
jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew grall-
modifika tal-kundizzjonijiet lokatizzji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta’
kera ossia gbiela pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-
inkwilin, salv fil-kaz li tkun tikkonkorri xi wahida mic-cirkostanzi
tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu. Fin-nuqgas tal-konkors ta’ xi
wanda mic¢-c¢irkostanzi msemmija, is-sid jkollu effettivament jissokkombi
ghall-proroga indefinita  tal-lokazzjoni  bl-istess  kundizzjonijiet,
irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni ofira [i tista’ tkun rilevanti
ghall-kaz.

x. Wi barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita’ fil-konfront ta’ kull patt
jew kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi benefi¢¢ju mog#ti lilu
permezz tal-Kap. 199, biex b ’hekk langas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista’
sid jiftiehem biex itejjeb il-qagida tiegZu fil-kuntest tal-kirja li biha
Awejgu jkunu mg/iobbija.

xi. i ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 geg#din icankidu lir-
rikorrenti mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti tieg#iu b’karenza tal-
interess pubbliku necessarju sabiex tali cafida tista’ tirrizulta gusitifikata,
u dan bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni.
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xii. Il inoltre, d-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-
disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta geghdin iwasslu ghal
kontroll u interferenza fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta tagzha liema
kontroll u interferenza jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged titgzabba
bih ir-rikorrenti ming#ajr kumpens xierag u adegwat.

xiii. — Illi apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien
stante illi I-Att XXXI tal-1995 u |-Att X tat-2009 ma japplikawx grall-
gabbellagg tal-gbiela tar-raba waqt li fondi oira ossia proprjeta’
immobbiljari ozra I-kirjiet tagizhom wara -1 ta” Gunju 1995 jistg/u jigu
terminati gAax iz-Zzmien miftiehem huwa r-rabta bejn il-kontendenti.

xiv.  Illi a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-
rikorrenti ma tista’qatt tittermina I-gbiela tar-raba peress illi minkejja li
I-proprjeta’ mhijiex tal-inkwilini huma gizandhom dritt li jassenjaw I-istess
kirja lill-uliedhom u/jew lin nies li jigu minnhom kif tistipula din |-istess
Ligi filwaqt illi r-rikorrenti hija kostretta tkompli tir¢ievi I-gbiela irrizorja
ta’ €9.22¢ fis-sena, u dan meta l-valur tal-g#alga de quo fis-suq Zieles
huwa ta’ mill-ingas €1,000,000.

xv. Il kull awment li jista’ talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta’ Kiri
ta’ Raba huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizzju tal-
ghalga fis-suq.

xvi. i r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi hija ma tistax izzid il-kera b’mod ekwu u
gust skond il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament hija tista’
tircievi huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

xvii. i dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway
nru. 13221/08 u 2139/10 decéiza fit-12 ta’ Gunju 2012 u Zammit and
Attard Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 deciza fit-30 ta’ Lulju
2015.

xviii.  Illi gialadarba r-rikorrenti qiegida isofri minn nugqas ta’ “‘fair balance”
bejn l-interessi generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz 5’ Beyeler vs Italy nru.
33202/96, J.A. Pye (Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the
United Kingdom [GC], nru. 44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk
il-princéipju ta’ proporzjonalita’ kif gie decii f’Almeida Ferreira and
Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Di¢embru
2010.

xix. i zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzjat g#ad-dritt tagZha
biex hija tircievi kera gusta ghall-Awejjigha stante li Zzgumbrament tal-
inkwilini huwa kwazi impossibli.

xx.  IWlir-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sidt
ghall-uzu tal-proprjeta’ tagsha stante illi dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-
kera u restrizzjonijiet fug id-dritt tas-sidt li jittermina I-kirja tal-inkwilin u
wisq ingas ta’ min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bzala inkwilin meta
mhuwiex jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni
paragrafu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
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Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, §§ 160-
161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, §
101, 28 ta’ Jannar 2014 u R&L, s.r.o. and Others §108).

xxi. Il din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

xxii. i l-valur lokatizzju tal-post huwa ferm ogzla minn dak li I-ligi imponiet
li r-rikorrenti ghandu jircievi b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-Artikolu 14 u I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’
Malta mhux biss ikkawzaw diskriminazzjoni bejn proprjeta’ immobbiljari
u onra ossia bejn fondi urbani giax inzerta illi minflok li I-fond huwa dar
u/jew fond kummer¢jali huwa gzalga u razzett imma xorta fond immobbli
u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet kostituzzjonali kif protetti tazt I-
Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ta’ [-Artikolu 1 u 14 tal-
Protocol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u gialhekk il-
Ligi fug imsemmija g#andha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u gzandha
tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta — de¢iza fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deéiza fit-30 ta’
Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
u fejn gie deciz li l-imposizzjoni ta’ kirja unilaterali ghal perjodu
indeterminat lid-dixxendenti tal-inkwilin originali ming#ajr ebda limitu u
ming#ajr ma pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fi¢-cirkostanzi
huma gZandhom jir¢ievu danni pekunjari bl-interessi kontra I-intimati u I-
izgumbrament mill-fond stante I-piz Zejjed li r-rikorrenti qed jerfgzu
minzabba legislazzjoni ngusta u mhux ekwa u li ma tikkreax bilan¢ bejn I-
inkwilin u dawk tas-sid.

xxiii. i I-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga’ ppronunzjat ruhha f’dan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133 / 2018 / 1 fl-ismijiet J&C
PROPERTIES LIMITED (C-29114) vs PULIS NAZZARENO ET,
deciza fit-23 ta’ Novembru 2020, fejn fuq talbiet simili ghal dawk tal-
kawza odjerna, l-istess Qorti sabet ksur tad-drittijiet tas-socjeta’
rikorrenti mhares taht [-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u tazt I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u b’hekk iddikjarat illi |-
konvenuti Pulis ma jistghux jingdew iktar bid-disposizzjonijiet tal-art. 3, 4
u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk id-disposizzjonijiet jaghtuhom jedd ta’
rilokazzjoni obbligatorja.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti titlob bir-rispett lil din I-Onorabbli
Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-
ragunijiet premessi, sabiex jgaidu l-intimati ghaliex m’ghandhiex:

1) Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u
14 tal-istess Kap. 199 gegidin jaghitu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimata Rita Curmi (K.l 6853 G) ghar-raba tal-kejl ta’ circa
tlettax il-elf u Aames mija (13,500 m2), liema proprjeta’ hija
mag/irufa biiala “Ta Gherxia” fl-inhawi ta’ Wied il-Mielar, fil-limiti
tal-Gharb, Ghawdex u dan ged jirrendiha impossibli lill-istess
rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta.

2) Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu lezi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta
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tagzha ossia tar-raba tal-kejl ta’ circa tlettax il-elf u hames mija
(13,500 m2), liema proprjeta’ hija maghrufa bhala “Ta Gherxia” fl-
infiawi ta’ Wied il-Mielaa, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex, lilhom
mqgabbla g#ral decenni shan lill-antekawza tal-intimata Curmi bil-
gbiela ta’ €9.22c pagabbli kull 15 ta’ Awwissu, kif protetti mill-
Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-istess
Konvenzjoni u b hekk taghtihom ir-rimedji kollha li jidhrilha xierga
fis-sitwazzjoni.

3) Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ [-operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet
tas-sidien u dak ta’ I-inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas
il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni, u dan ai termini tal-Ligi.

4) Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

5) Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jzallsu l-istess kumpens
u danni hekk likwidati, bl-imgzax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-
effettiv pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati ghas-subizzjoni.

2. Rat illi I-Avukat tal-Istat fit-18 ta’ Ottubru 2021 irrisponda ghal dak mitlub billi gajjem
is-segwenti difizi:

1. 1lli preliminarjament, ikun xieraq li r-rikorrenti ggib I-ahjar prova tat-
titolu taghha fug [-fond mertu tal-kawza u cioé tal-ghalga u r-razzett tal-
kejl ta’ circa tlettax-il elf u hames mitt metru kwadru (13,500 m?) liema
proprjeta hija maghrufa bhala “Ta’ Gherxia” fl-inhawi ta’ Wied il-
Mielah, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex. Di piu, sabiex tissokta din I-
azzjoni, ir-rikorrenti ghandha wkoll tindika d-data preciza ta’ meta giet
koncessa l-kirja u trid ggib l-ahjar prova tal-ftehim tal-kirja tal-fond
mertu ta’ din il-kawza;

2. i barra minn hekk, ir-rikorrenti trid tressaq prova konvincenti i I-
proprjeta inkwistjoni hija tabilhaqq soggetta ghall-Kirja li hija regolata
bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta;

3. 1lli, preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess, jigi rilevat
illi I-procedura odjerna hija intempestiva stante illi jezistu rimed;ji
ordinarji fil-forma ta’ mezzi gudizzjarji i r-rikorrenti setghet
tuzufruwixxi ruhha minnhom biex tipprendi [-pussess tal-fond de quo;

4. Illi minghajr pregudizzju ghal premess, jinghad illi r-rikorrenti ma tistax
tilmenta dwar perjodi gabel ma hi kellha titolu fuq il-proprjeta in
kwistjoni u dan minhabba li f’dak l-istadju certament li wiehed ma jistax
Jjitkellem dwar possediment. Di piu, tajjeb li jinghad [i mir-rikors
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promotur jidher li r-rikorrenti akkwistat il-fond agrikolu inkwistjoni
b’permezz ta’ legat fl-1962 u ghalhekk f’dan ir-rigward l-esponent
jaghmel referenza ghas-sentenza tal-kawza fl-ismijiet Francis sive
Frankie Buttigieg v. Avukat Generali et* moghtija fid-29 ta’ Ottubru
2020 minn din I-Onorabbli Qorti, kif diversament preseduta;

5. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu, I-esponenti
jirrespingi [-allegazzjonijiet u l-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti
stante li huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti
ragunijiet li geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin,

6. i I-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthoqqha ghaliex mhux minnu
li I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, inkluz [-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess
Kap. 199, jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita u langas li jrendu
impossibbli li r-rikorrenti tiehu lura I-pussess tal-ghalqa [ idejha;

7. 1lli maghdud mas-suespost u minghajr pregudizzjoni, 1-Artikolu 3 tal-
Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jaghti ebda dritt ta’ rilokazzjoni,
allura l-ewwel talba, sa fejn tattakka din il-Ligi partikolari, ma tistax
tintlaga. In fatti, dan I-Artikolu jipprovdi I-mekkanizmi il bihom jistghu
jinbidlu I-kundizzjonijiet tal-kirja. Inoltre, I-Artikolu 4 tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta isemmi varji istanzi meta I-kirja tista’ ma tiggeddidx
Jew tista’ tigi terminata u jipprovdi mekkanizmu legali quddiem il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’, f’kaz li s-sid ma jilhagx ftehim mal-
inkwilin. Ghaldagstant ma jistax jinghad li dan I-Artikolu jaghti dritt ta’
rilokazzjoni indefinita u jrendi impossibbli r-ripriza tal-fond de quo —
pjuttost jipprovdi proprju l-mekkanizmu ghar-ripriza tal-fond favur is-
sid;

8. Illi langas huwa misthoqq l-ilment tar-rikorrenti fejn tghid li hi ma tistax
tawmenta I-gbiela. Skont I-Artikolu 3 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta,
il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ jista’ jintalab mis-Sid
Jjaghmel kundizzjonijiet godda fil-Kirja biex il-kirja taghha tigi regolata
bhal kirjiet ohra ta’ ghelieqi paragunabbli fl-istess parti tal-Gharb,
Ghawdex. Dan ifisser li jekk sid il-kera juri li fil-grib hemm art ohra
paragunabbli ghal tieghu, fejn il-valur tal-kera mhallas ikun hafna aktar
gholi mill-valur tal-kera li jkun qieghed jircievi hu, allura dak is-sid jista’
jitlob lill-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ sabiex [-ammont tal-
kera tar-raba’ tieghu joghla dags I-ammont tal-kera li jkun gieghed
Jjithallas fuq ir-raba’ simili ghal tieghu;

9. Il jirrizulta ghalhekk li b’permezz tal-istess Artikoli 3 u 4 tal-Kap. 199
tal-Ligijiet ta’ Malta is-sid jista’ jilhaq ftehim mal-inkwilina sia ghat-
tibdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja u anke t-terminazzjoni taghha, ghal
kuntrarju ta’ dak allegat mir-rikorrenti fejn hija ilmentat li hi ged tigi
sfurzata f’kirja li ma tridx ad eternum;

10. i fir-rigward tal-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, |-
esponent jirrileva li tali Artikolu ma jzommx jew ma jwaqqafx lill-

1 Rik. 245/19 GM, mhux appellata.
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partijiet koncernati milli jilhqu ftehim kif inghad izjed ‘I fuq, jew illi
Jirrikorru  ghall-mekkanizmi legali mahsuba fl-istess Kap. 199.
Ghaldagstant ma jistax jinghad li dan [-Artikolu jaghti dritt ta’
rilokazzjoni indefinita u jrendi impossibbli r-ripriza tal-fond de quo;

11. Wi safejn ir-rikorrenti qgieghda tattakka t-thaddim tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta® Malta fuq is-sahiha tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, dan ma jistax jigi mistharreg. Dan gieghed jinghad ghaliex skont
I-Artikolu 37 (2) (f) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ebda haga fdan I-
artikolu m ghandha tinftiehem li tolqot [-ghemil jew hdim ta’ xi haga
safejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta" pussess jew akkwist ta’ proprjeta
li ssehih fil-kuntest ta” Kirja;

12. Ui fkull kaz ir-rikorrenti ma garrbet [-ebda ksur tal-jedd taghha ghat-
tgawdija ta” gidha taht I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u dan
peress li dan l-artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid imgieghel tal-
proprjeta. Tassew sabiex wiehed ikun jista® jitkellem dwar tehid
imgieghel, persuna trid tigi mnezza " minn kull dritt li ghandha fuq dik il-
proprjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta” xiri dirett.
Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet
kollha taghha fuq il-gid inkwistjoni. Tant hu hekk, li [-Artikolu 4 tal-Kap.
199 tal-Ligijiet ta’ Malta jsemmi lista shila ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid
ta” art agrikolajista® jitlob li I-kirja taghha ma tibgax tiggedded u b *hekk
tigi lura ghandu;

13. i safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-
proviso ta’ dan [-istess artikolu, |-Istat ghandu kull jedd li jwettaq dawk
il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skont I-
interess generali. Fdan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-1stat
igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-miZuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Sewwasew fil-kaz taghna,
il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta® Malta ghandu: (i) ghan legittimu ghax johirog
mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa mahsub biex iheggeg u
Jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-frott li huma
melitiega ghall-hajja; u (iii) izomm bilan¢ gust u ekwu bejn l-interessi
tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b 'mod generali. Jigi b hekk, i [-esponent
ma jarax kif il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu jitqies li jmur
kontra |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

14. 1lli dwar I-ilment mibni fuq I-Artikolu 39 tal-Kestituzzjoni ta’ Malta u |-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponent jissottometti li |-kuncett
kollu ta™ smigh xieraq ma jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva
jew mal-principji  tal-ermenewtika legali izda huwa mixhut
esklussivament fuq il- “procedural fairness” ta" kawza. L-access ghall-
qorti ma jfissirx li I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti. Billi
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ghalhekk [-ilment tar-rikorrenti mhuwiex marbut ma’ xi nuqgas
procedurali, dan [-ilment ghandu jigi michud ukoll;

15. [1li jigi b’hekk li kull talba konsegwenzjali marbuta ma’ dawn [-artikoli
suesposti mhijiex misthoqqha;,

16. 1li f’kull kaz u fir-rigward tat-tieni talba, minn kif inhu maghruf fil-
gurisprudenza taghna, din [-Onorabbli Qorti mhijiex il-forum addattat
sabiex tiddeciedi dwar it-talba ghall-izgumbrament tal-intimata mill-
imsemmija proprjeta. Konsegwentament, fkaz [i r-rikorenti qed
tippretendi t-tali rimedju, din it-talba ghal dan ir-rimedju ghandha tigi
michuda wkoll;

17. IIli b’referenza ghat-tieni, it-tielet, ir-raba’ u l-hames talba, jinghad illi
ladarba ma hemmx ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma jistghux
jintlagghu dawn it-talbiet. Maghdud mal-premess u minghajr
pregudizzju, fir-rigward tal-imghax legali, jigi eccepit li bhala principju
generali, [-imghax jibda jiddekorri minn meta I-ammont dovut ikun
likwidat, kif gie konfermat fil-gurisprudenza nostrali, fosthom fis-
sentenza fl-ismijiet Maria Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et,
moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u
kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-29 ta’ Novembru 201 3,;

18. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dan kollu, [-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontra taghha.

3. Rat illi fit-2 ta” Novembru 2021, I-intimata Rita Curmi irrispondiet ghal dak mitlub billi
gajjmet is-segwenti difizi:

1. 1l I-esponenti mhix legittimu kontradittur u gzandha tigi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti; anke
ghaliex I-istess esponenti ma tirrispondix dwar il-validita o meno ta’ ligi;

2. i fit-tieni lok, u mingAajr pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti
ghandha tipprova fit-termini tal-ligi illi I-proprjeta’ de quo hija soggetta
ghal kirja li hija regolata bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta kif minnha
allegat;

3. i fit-tielet lok, u mingAajr pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti
ghandha tressaq prova li hija ma kellhiex rimedju effettiv, ordinarju
u/jew alternattiv biex tindirizza |-lanjanzi epurati minnha f’din il-kawza.
Fin-nuqqas a’ tali prova, u dejjem fl-umli fehma tal-esponenti, din |-
Onorabbli Qorti grandha toggsod lura milli tezercita s-setgiat
kostituzzjonali u konvenzjonali tagzha;

4. i fir-raba’ lok, u ming#ajr pregudizzju ghall-premess, I-esponenti ged
tgawdi I-proprjeta’ in kwestjoni b titolu validu fit-termini tal-ligi;
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5. I fil-zames lok, u ming#ajr pregudizzju grall-premess, I-esponenti ma
tista’ qatt twiegeb ghall-applikazzjoni u/jew konsegwenzi ta’ ligi li hija
valida u vigenti u li hija tista’ thun ged tuzufruwixxi minnha; u l-ebda
cittadin m’hu mistenni li jsofii xi konsegwenza sempliciment ghaliex
huwa jkun ged jagzmel uzu minn tali ligi;

6. Il fis-sitt lok, u mingkajr pregudizzju grall-premess, I-esponenti ma
ghandha tagati 1-ebda kumpens u/jew danni u/jew spejjez u/jew imgrax
lir-rikorrenti kif mitlub; u dana kif ser jirrizulta azjar fit-trattazzjoni ta’
din il-kaw:za;

7. Salv eccezzjonijiet ulterjuri fil-fatt u fid-dritt.

Ghaldagstant u gzal dawn ir-ragunijiet kollha, u gAal dawk ir-ragunijiet li

ser jirrizultaw fil-mori ta’ din il-procedura, l-esponenti titlob bir-rispett illi

din I-Onorabbli Qorti jogigobha tickad it-talbiet tar-rikorrenti bl-ispejjez

kontra tagzha.

Bl-ispejjez.

Provi:

4. Rat id-dokumentazzjoni kollha ezebiti mir-rikorrenti mar-rikors promotur, ossija:

. Dok. A. Pjanta tal-ghalga in kwistjoni

o Dok. B. Testament tat-13 ta’ Awwissu 1956 fl-atti tan-Nutar
Dottor Victor Bisazza

o Dok. C. Denunzja Numru 1683

. Dok. D. Ricevuta tal-hlas

o Dok. E. Estratt tar-Registru Elettorali

5. Rat l-affidavit tar-ragel tar-rikorrenti Ralph Bianchi ipprezentat mar-rikors promotur.
(fol 6)

6. Rat id-domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-Istat illi saru fl-24 ta’ Mejju 2022 (fol 84) i
ghalihom irrispondiet il-Perit Tekniku fl-20 ta’ Settembru 2022. (fol 92)

7. Semghet ix-xhieda ta’ Josef Agius, rapprezentant tal-Awtorita’ tal-Artijiet, moghtija fl-
4 ta’ Ottubru 2022 flimkien ma’ dokumentazzjoni. (fol 112)

8. Rat id-dokument ezebit mir-rikorrenti fit-3 ta’ Novembru 2022, li huwa I-istess bhal dak
ezebit mix-xhud fis-seduta tal-4 ta’ Ottubru 2022.

9. Rat in-nota pprezentata fit-23 ta’ Novembru 2022 mill-Avukat tal-Istat, bis-segwenti
dokumentazzjoni: (fol 116 sa 191)
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1) Resoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta' April 2017.

2) Pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢éjali tal-Unjoni Ewropea datata 18 ta' Ottubru
2017.

3) Census of Agriculture 2020 ippubblikat mill-Ufficcju Nazzjonali tal-iStatistika
ta' Malta.

4) Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropeja rigward l-istrategija ta’ Malta
relatata mal-CAP, ippubblikata fit-18 ta’ Dicembru 2020.

10. Semghet ix-xhieda ta’ Ralph Bianchi moghtija in kontro ezami fil-15 ta’ Novembru
2023.

11. Rat l-affidavit ta’ Rita Curmi, ipprezentat fis-27 ta’ Novembru 2023. (fol 204)

12. Rat id-dokument ezebit mir-rikorrenti fis-6 ta’ Frar 2024, ossija lista ta’ gbiela mhallsa
lir-rikorrenti minn Rita Curmi sa mis-sena 1984 sas-sena 2020. (fol 206)

13. Rat illi fid-29 ta’ Frar 2024, il-Qorti ddikjarat il-provi maghluqga u I-kawza thalliet ghas-
sottomissjonijiet finali bil-miktub.

14. Rat in-nota ta' sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti pprezentata fit-8 ta’ Marzu
2024.

15. Rat illi fl-4 ta> Gunju 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza bil-fakolta lill-intimati
sabiex jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub sa’ 1-ahhar ta” Awissu 2024.

16. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat ipprezentati fis-27 ta’ Marzu
2024.

17. Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tal-intimata Rita Curmi, ghalkemm pprezentata
tardivament fit-12 ta’ Settembru 2024.

Fatti tal-kaz

18. Jirrizulta li r-rikorrenti wirtet l-art meritu tal-kawza odjerna minghand il-Markiza
Adelina Victoria De Piro Macpherson sa mill-25 ta’ Mejju 1962, wara illi mietet 1-istess
Markiza.

19. Jirrizulta illi 1-art meritu tal-kawza odjerna hija ghalga u tar-razzett tal-kejl ta’ circa
tlettax il-elf u hames mija metru kwadru (13,500 m2), liema proprjeta’ hija maghrufa
bhala “Ta Gherxia” fl-inhawi ta” Wied il-Mielah, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex

20. Jirrizulta illi I-intimata Rita Curmi, u l-antenati taghha, ilhom jokkupaw tali art b’titolu
ta’ gbiela ghal hafna snin, fejn Rita Curmi tistqarr li tiftakar lin-nannu taghha jahdimha.

21. Ma jirrizultax illi r-rikorrent gatt ipprocedew quddiem il-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri
ta’ Raba.

Ikkunsidrat

22. Jirrizulta illi, permezz tal-pro¢eduri odjerni, ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li I-
operazzjoni tal-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ged jaghtu d-dritt
ta’ rilokazzjoni lill-intimata Curmi, u jirrenduha impossibbli li r-rikorrenti tirriprendi I-
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23.

24

Provi

25.

26.

pussess tal-imsemmija proprjeta’, konsegwentement ged tikkontendi li dan ged jikser
I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Jirrizulta illi I-intimata Rita Curmi, fid-difiza taghha, fost il-varji difizi minnha
mqgajjma, insistiet illi ma kinetx il-legittimu kontradittur u ma kellhiex tigi mgieghla
thallas ebda kumpens peress li nsistiet illi hija dejjem mxiet skond il-Ligi u ghandha
titolu validu u ghalhekk ma kellhiex tigi ppregudikata b’tali proceduri.

. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi I-intimat Avukat tal-Istat, fost il-varji difizi tieghu,

sahaq principalment illi ma huwiex minnu li bit-thaddim tal-Kap 199, qged jigu lezi lir-
rikorrenti d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjetajiet in kwistjoni
kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 6
ta’ 1-istess Konvenzjoni.

Jirrizulta ben ippruvat illi r-rikorrenti Elizabeth Bianchi hija propretarja tal-art meritu
tal-kawza odjerna, liema art hija kienet wirtet minghand il-Markiza Adelina Victoria
De Piro Macpherson.

Jirrizulta illi I-intimata Rita Curmi gieghda, fil-present tokkupa l-art meritu tal-kawza
odjerna b’titolu ta’ gbiela, u dana kif anke kkonfermat mir-ragel tar-rikorrenti, Ralph
Bianchi w I-elenku tal-hlasijiet ricevuti pprezentati mir-rikorrenti. (fol 206)

Rapport Peritali

27.

Jirrizulta 1i 1-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea illi
rredigiet ir-rapport taghha, fejn ghamlet is-segwenti kostatazzjonijiet:

Dwar I-ghalqa kellha dan xi tghid:

2. Il l-art in kwistjoni tinsab fl-infiawi ta’ Wied il-Mielah, fil-limiti tal-
Gharb, Ghawdex, f’Zona agrikola, qrib il-kosta tat-Tramuntana ta’
Ghawdex, b’kejl superficjali ta’ cirka 13,500 metru kwadru, jigifieri
¢irka tnax-il tomna. L-ghelieqi ghandhom access minn Trig Ta’ Wied il-
Mielah, li ghandha wicé tal-konkos, li mir-rahal tal-Gharb twassal sat-
Tieqa ta’ Wied il-Mielah. L-art hija accessibbli mit-triq pubblika, min-
naha tan-Nofsinhar, permezz ta’ pont li jghaddi minn fuq il-wied.

3. Wl l-art mertu tal-kawza hija haréa raba baghli ta’ ghelieqi dojog u
mtarrgin, b’partijiet minnhom bi blat fil-wic¢. Wagqt [-access [-esponenti
nnutat li I-art hija kwazi kollha mahduma ghall-produzzjoni tal-gamh. 11-
parti I-kbira tal-ghelieqi ghandhom pendil ta’ aktar minn 11%.
Perezempju, I-ghalqa ta’ hdejn id-dahla mill-access pubbliku, meta
tagbez il-pont, ghandha pendil ta’ c¢irka 23%, hekk kif dikjarat fuq ic-
certifikat® tar-registrazzjoni tar-raba mahrug mill-Agriculture and Rural
Payments Agency (ARPA). Pendil qawwi fil-wicé¢ tar-raba’ jista’ johlog
diffikultajiet biex din tinhadem. Barra minn hekk, [-art hija esposta ghal

2 Land Parcel Identification System (LPIS - IACS).
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irjieh, anke minn fuq il-bahar, li jirrizulta fin-nuqqas ta’ sigar fug dawn
I-ghelieqi u I-inhawi tal-madwar.

4. Illi hemm access li mit-triq pubblika jwassal sal-istruttura, li tinsab
mibnija ’nofs din [-art, u I-bir taht [-art. L-istrutturi fuq din l-art huma
mqassmin b’dan il-mod:

Binja mibnija fuq zewg sulari ta’ kejl estern ta’ cirka 5.7m x 5.9m,
Jjigifieri foOtpint area ta’ cirka 33.5 metri kwadri;

Dwar il-valutazzjoni ta’ tali ghalqga, kellha dan xi tghid:

L-esponenti  tissottometti  bir-rispett is-segwenti konkluzjonijiet i
Jindirizzaw biss punti teknici li setghet tasal ghalihom minn dak li rat matul
l-access,  mill-informazzjoni/dokumentazzjoni  tal-ispoll® u  mill-
komputazzjonijiet maghmula minnha:

a. MWlil-esponenti ged tibbaza r-rizultati taghha fug Mudell Numru 2 (Dok.
P2 anness) peress li r-ricerka li saret hija wahda ddettaljata u bbazata
fuq artijiet tal-istess natura.

b.  Hlli l-esponenti tistma I-valur fis-suq miftuh tar-raba’, bl-istruttura ta’
Zewg sulari fuqu u I-bir, fit-territorji maghrufa bhala “Ta’ Gherxia”
fl-inhawi ta’ Wied il-Mielah, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex, fid-data
tal-15 ta’ Lulju 2021% liberu u frank bil-pussess battal, b’kejl
kumplessiv ta’ c¢irka 13,500 metru kwadru, jigifieri cirka tnax-il
tomna, ghall-valur ta’ €310,500 (Tlett mija u ghaxart elef u hames
mitt ewro) u l-valur lokatizzju (eskluz il-mobbli) ghall-valur ta’ €3,105
fis-sena (Tlett elef, mija u zames ewro).

c. i l-valur lokatizzju fis-sena 2017 huwa ta’ €1,922 fis-sena (EIf, disa’
mija u tnejn u gAoxrin ewro).

d. Hlil-valur lokatizzju fis-sena 2012 huwa ta’ €1,402 fis-sena (Elf, erba’
mija u Zewg ewro).

e. Ml l-valur lokatizzju fis-sena 2007 huwa ta’ €1,024 fis-sena (EIf, u
erbgha u ghoxrin ewro).

f. Wi l-valur lokatizzju fis-sena 2002 huwa ta’ €747 fis-sena (Seba’ mija
u sebgha u erbghin ewro).

g. Mlil-valur lokatizzju fis-sena 1997 huwa ta’ €545 fis-sena (Hames mija
u ~amsa u erbghin ewro).

h. i l-valur lokatizzju fis-sena 1992 huwa ta’ €398 fis-sena (Tlett mija
u tmienja u disg#iin ewro).

% https://ecourts.gov.mt/onlineservices/
4 Sal-prezentata tar-rikors guramentat tal-15 ta’ Lulju 2021.
5 €258.75 fix-xahar. ll-valur fis-suq miftuh ta’ €310,500 gie kapitalizzat bil-1%.
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i. Ul l-valur lokatizzju fis-sena 1987 huwa ta’ €291 fis-sena (Mitejn u
wiehed u disghin ewro).

j. Wi l-art ged tintuza ghal skop agrikolu.

k. i xi Aitan tas-sejjiegh huma imwaqqgg#sin u mitlugin u gzandhom
bzonn tiswijiet.

Dagstant ghandha x'tirrelata l-esponenti ghas-savju konsiderazzjoni ta’ din

il-Qorti.

28. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, filwaqt li lill-Perit Tekniku sarulha domandi in eskussjoni,
dawn ma biddlux il-konkluzjonijiet taghha, u ghalhekk il-Qorti ma tara ebda raguni ‘1
ghaliex dina I-Qorti ma ghandhiex tikkunsidrahom bhala taghha.

Kaz kontra Rita Curmi

29. L-intimata Curmi jidher li qed tgajjem, fost id-difizi tieghu, 1-e¢¢ezzjoni illi ma hijiex
il-legittimu kontradittur.

30. Hawnhekk, il-Qorti jidhrilha illi huwa opportun illi taghmel referenza ghal dak illi qalet
I-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni tas-6 ta’ Frar, 2015 fil-kawza fl-ismijiet Sam
Bradshaw et -vs- |-Avukat Generali et, fejn dwar il-kwistjoni tal-legittimu
Kontradittur gie trattat ukoll il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita’ u spejjez f’kawza simili
u sostniet is-segwenti:

20. Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin
agixxa skont il-ligi, allura m’ghandux legalment jirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda
mill-banda l-ofira, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-kazin
stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-
kostituzzjonalita’ taghha qed tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu
f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integreta’ tal-gudizzju.
ll-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza
peress li |-meritu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-raguni huwa
ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma legittimi kuntraditturi.
Ghaldagstant I-ewwel Qorti kienet korretta meta laqghet it-talba ghas-sejha
fil-kawza tal-kazin intimat.

31. Ghalhekk, ma hemm ebda raguni ghaliex din il-Qorti ghandha tilga’ tali linja
difensjonali.

32. Jirrizulta wkoll illi 1-intimata Rita Curmi sahget illi ma ghandha tbaghti ebda spejjez.
33. 1l-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi ntqal mill-Qorti Kostituzzjonali fil-

kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kal¢idon Ciantar et deciza fl-24 ta’ Frar
2012 fejn dwar difiza simili, kien intqal is-segwenti:
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... kumpens bhal dak ghandu jbaghtih biss I-Istat minhabba [i I-ksur li ged
igarrab ir-rikorrent huwa l-effett dirett tal-/igi li ddahhlet bl-Att XXIII tal-
1979. L-intimati Ganado ngdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma
kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b 'mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, 1-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent
minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda /igi li jaghmilha
I-Istat u mhux ic¢-cittadin li, minn naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titqiesx li qieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

Fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-
Istat u mhux ic¢-cittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment -
obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tas-sid ma jinkisrux.

34. 11-Qorti, ghalhekk, ma ghandha ebda dubju illi ghandha tilqa’ tali difiza billi taghmilha
¢ara illi I-intimata Rita Curmi kien biss benefi¢¢jarja minn Ligi u ma giex ippruvat illi
b’xi mod kien gieghda tabbuza minnha, u ghalhekk certament hija ma ghandhiex
tbaghti ebda spejjez f’kaz illi jinstab ksur a favur tar-rikorrenti, ghajr l-ispejjez taghha.

Kaz kontra I-Avukat tal-lIstat

Meritu Prin¢ipali — jekk hemmx ksur

35. L-Avukat tal-Istat, fid-difiza tieghu, principalment sahaq illi d-disposizzjonijiet tal-Kap
199 izommu bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita', il-jedd tal-gabillot u I-jedd tas-
sid, u dana kif jirrizulta mill-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

36. 11-Qorti tosserva illi difiza simili tgajjmet il-kawza ‘Baldacchino Holdings Limited vs
L-Avukat Generali et” decizz fil-Prim' Istanza fid-29 ta’ Settembru 2021 u b’mod
definittiv ftit xhur ilu mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn tali difizi
giet ghal kollox skartata fiz-zewgt istanzi.

37. Peress illi jidher illi tali difiza hija I-gafas tad-difiza ta’ 1-Avukat tal-Istat, ikun opportun
illi I-hsieb tal-Qorti Kostituzzjonali jigi riprodott hawnhekk. Di fatti, dwar tali difiza,
il-Qorti Kostituzzjonali hekk galet:

10. W-ligi specjali tipprovdi ghall-procedura sabiex sid il-kera jitlob |-
awtorizzazzjoni sabiex ma jgeddidx il-Kirja fil-kazijiet li jissemmew fdik id-
dispozizzjoni. II-Qorti tithem li |-legislazzjoni taghti protezzjoni lil min juza’
r-raba ghal skop agrikolu. Minhabba ¢-cokon tal-pajjiz, [-art agrikola hi
limitata. Hu importanti wkoll mill-aspett socjo-ekonomiku li fis-sug jkun
hawn il-prodott Malti. Iktar ma tonqos I-art agrikola u I-bdiewa, ingas ser
ikun hawn prodott frisk lokali u dan b’ detriment ghall-konsumatur li gieghed
ikollu jiddependi iktar fuq hxejjex u frott importat minn pajjizi ohra, li jfisser
ukoll iktar prezzijiet gholjin. Il-bdiewa li jahdmu I-art agrikola geghdin
jipprovdu ikel tant essenzjali. l1-Qorti ZZid li [-art agrikola hi importanti wkoll
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ghaliex taghti lill-pajjiz beneficcji ambjentali, iktar u iktar meta tqis [-izvilupp
sfrenat li hawn. Il-common agricultural policy stess tal-Unjoni Ewropea
ghandha dawn [-ghanijiet:

* support farmers and improve agricultural productivity, ensuring a
stable supply of affordable food;

* safeguard Ewropean Union farmers to make a reasonable living;

* help tackle climate change and the sustainable management of natural
resources;

» maintain rural areas and landscapes across the EU;

* keep the rural economy alive by promoting jobs in farming, agri-food
industries and associated sectors.

11. Hu ghalhekk fl-interess generali i [-art agrikola u l-bdiewa jinghataw
protezzjoni. Dan meta tikkunsidra li hafna mill-bdiewa f"Malta jiddetjenu [-
ghelieqi i jahdmu bi gbiela. Fl-imghoddi I-bdiewa ma kinux f’qaghda
finanzjarja li jixtru art agrikola u hafna mill-Kirjiet saru snin twal ilu.

12. l-kazijiet li ssemmi [-ligi fejn sid il-kera jista’ jitlob sabiex ma jgeddidx
il-kera jinkludu cirkostanzi fejn verament il-kerrej ma jkunx jisthoqqlu iktar
protezzjoni. Cirkostanzi varji li fil-parti |-kbira jindirizzaw l-obbligi tal-
kerrej. Fejn il-kaz jitratta dwar raba li tinhadem minn bidwi li jagla’ I-ghixien
tieghu mill-art agrikola li jikri, il-Qorti ma tarax li I-problema giegida
minhabba li [-ligi tippermetti lis-sid jitlob li ma jgeddidx il-Kirja biss fil-
kazijiet li jissemmew fI-Art. 4 tal-Kap. 199. Minghajr dik il-protezzjoni hafna
bdiewa jispiccaw minghajr art, u dan eventwalment ikollu impatt negattiv fuq
il-pajjiz.

13. Dan il-kaz mhuwiex wiehed fejn il-kerrej ma jixraglux protezzjoni
gialadarba mill-provi rrizulta li hu bidwi u juza [-art ghall-iskop li hi mikrija.

14. Din il-Qorti fis-sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et
tat-23 ta’ Novembru 2020 galet:

“12. L-Avukat tal-Istat jkompli jehid illi, ukoll jekk hu mehtieg rikors
taht [-art. 4 tal-Kap. 199, dan ma jfissirx li s-sid ma jistax jiehu lura r-
raba, ghax l-art. 4(2) jsemmi ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kiri jista’,
fuq talba tas-sid, ma jiggeddidx. Dan huwa minnu; l-art. 4(2) jsemmi
sitt sitwazzjonijiet fejn talba tas-sid biex jiehu lura [-pussess tar-raba
ghandha tintlaqa’, tnejn minnhom minhabba htiega tas-sid u l-erbgha
I-ofira minhabba nuqqasijiet tal-kerrej. Tnejn biss ghalhekk huma s-
sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jitlob li jiehu lura r-raba’ bla ma jkollu
Jjiddependi fuq dak li jkun ghamel jew naqas li jaghmel il-kerrej: jekk
Jjehtieg ir-raba’ biex jahidmu hu jew jekk jehitieg ir-raba, basta ma jkunx
raba’ saqwi, ghall-bini. Dan ifisser li jekk is-sid ma huwiex huwa stess
bidwi, jew jekk ma ghandux il-kapital mehitieg biex jibni I-art, ma jistax
jiehu r-raba’ lura, sakemm il-kerrej joqghod attent li jhares il-
kondizzjonijiet li trid il-ligi. Tassew, is-sid jista’ jbigh [-art lil min
ghandu [-kapital mehtieg biex jizviluppaha, u f’dak il-kaz ir-
restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tieghu ma jkunux dagshekk drastici.
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Madankollu, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar il quddiem,
xorta fil-fehma tal-qorti hemm limitazzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sid li
minhabba fihom ma jistax igawdi bis-shih il-proprjeta tieghu.

13.Tassew illi, kif fissret I-ewwel gorti, dawn ir-restrizzjonijiet fuq id-
drittijiet tas-sid huma ghal ghan socjali u ghalhekk legittimi; ghalhekk
il-kwistjoni hi jekk, ghal dawn ir-restrizzjonijiet, is-sid huwiex jinghata
kumpens xieraq u proporzjonat bil-zlas ta’ gbiela li thkun ghall-inqas
mhux wisq angas minn kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suqg hieles .

15. M’ hemmx dubju li €19.80 fis-sena ghall-kiri ta’ art agrikola li fiha kejl
ta’ 8,832 metri kwadri hi rragonevoli, u m’hemmx ghalfejn parir ta’ perit
sabiex tasal ghal dik il-konkluzjoni. Hu veru li skont [-Art. 3 tal-Kap. 199
m’hemm xejn x’izomm lis-sid u lill-kerrej milli jiftehmu fug kondizzjonijiet
godda bil-miktub. Kondizzjonijiet i jistghu jinkludu Zieda fil-kera. Pero fejn
ma jsehhx ftehim, dik id-dispozizzjoni ma toffrix garanzija lis-sid i jekk
Jjaghmel il-procedura ser jibda jircievi kera xierqa. Rilevanti wkoll li kien fI-
1972 li dik id-dispozizzjoni giet emendata I-ahhar.

16. Qabel dahal fis-sehihi I-Att numru XXII tal-2022, 1-Art. 3(2)(¢) tal-Kap.
199 kien jipprovdi li 1-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ ma jistax
Jipprovdi ghall-kondizzjonijiet godda jekk:

“(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jeZistu f eghlieqi paragunabbli fl-istess
parti tal-Gzira, wara li jittiehed kont principalment tal-kwalita u
profondita medja tal-hamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija,
tad-direzzjoni li fiha r-raba mzerzaq ikun qieghed faccata, tal-
accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-eqreb rahal .

17. 1I-Qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-Istat li fil-kaz tal-Kap. 199, “23...... z-
zieda fl-ammont tal-kera tiddependi ghal kollox fuq is-suq miftuh”. Dik ma
Kinitx ir-realta ta’ kirjiet bhal dik in ezami li ilhom jeZistu ghexieren ta’ snin.
Hu maghrufli kirjiet ta’ art agrikola protetti taht il-Kap. 199 jaghtu kera ferm
baxxa. Hu veru li skont il-proviso tal-istess dispozizzjoni [-Bord jista’ jichad
il-kondizzjonijiet godda i jrid is-sid jew japprovahom safejn igis li huma
gustifikati, pero f'dan ukoll kellu japplika paragrafi (a) sa (¢) tal-istess
dispozizzjoni.

18. ll-kera baxxa li huma intitolati ghaliha sidien il-kera gieghed johlog
nuqqas ta’ proporzjonalita bejn [-interess generali u [-interess tal-privat. II-
piz gieghed igorru kollu s-sid. L-Art. 3(2)(¢) ma kienx joffri rimedju adegwat
li jiggarantixxi li s-sid jircievi kera xierqa u fl-istess hin izomm bilan¢ mal-
interess generali. Tant hu hekk li wara hafna snin, il-legislatur emenda [-1igi.
Langas m’hemm xi provi li jindikaw li fl-infiawi fejn tinsab I-art meritu tal-
kawza, hemm ghelieqi paragunabbli ma’ dik mertu tal-kawza li taghti lis-
sidien gbiela xierga. Dan apparti li I-Qorti tistqarr li ma kien facli xejn li jsir
ezercizzju bhal dak li jissemma fl-Art. 3(2)(¢) tal-Kap. 199 fis-sens li jsir
paragun ma’ “kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu [ eghlieqi paragunabbli
fl-istess parti tal-Gzira ”. Dan meta ma jezistix registru li fihom jigu registrati
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kirjiet ta’ ghelieqi. Inoltre, lanqas ma tista’ toffri soljev il-kera li jitlob il-
Gvern ghall-kiri ta’ ghelieqi meta r-rati huma wkoll baxxi. Il-periti
addizzjonali spjegaw li fI-2000 il-kera ta’ raba mill-Gvern kien €9.32 ghal
kull tomna. Komplew, “F’dan ix-xenarju, ir-rata tar-raba baghli giet
modifikata ghal bejn 10 u 15 Ewro kull tomna kull sena, skont il-kundizzjoni
tar-raba” (fol. 186). Qalu wkoll li, “.... f’dan il-kaz, mil-lat agrikolu dan ikun
€13 kull tomna (jigifieri 1124 metru kwadru kull sena)”. II-Qorti ma tistax
tara li llum il-gurnata sid privat ta’ art agrikola ser jikriha b ’kera ta’ €13 fis-
sena ghal tomna raba’.

19. II-Qorti zzid Ii I-Avukat tal-Istat ma ressaqx xi provi fis-sens li I-Bord ta’
sikwit gieghed jaghti decizjonijiet fejn jawtorizza lis-sid li jawmenta I-kera
ghal rati li huma dicenti. Ir-realta hi li kirjiet agrikoli antiki regolati mill-
Kap. 199 huma soggetti ghall-kera baxxa ghaliex huma kirjiet li saru snin
twal ilu, meta |-%iajja f’"Malta kienet ferm differenti. Bizzejjed jinghad li "dan
il-kaz meta fl-1967 dahal fis-sehh Kap. 199, ir-raba kienet diga ilha snin twal
mikrija. l-kiri ta’ art agrikola kien il-mezz Kif is-sid ikollu lil xi hadd jehodlu
hsieb hwejgu u fl-istess waqt jaghmel ftit gligh. Kirjiet li ilhom fil-familja tal-
inkwilin ghall-generazzjonijiet shah. F’dan il-kaz ma ntwera bl-ebda mod li
I-bidwi ma jiflahx ihallas iktar mill-mizerja li ilu jhallas lis-sid ghal dawn is-
snin kollha.

20. Hu veru wkoll li meta fl-1993 l-attrici xtrat I-ghalga kienet taf ghal xiex
diehla, ¢joe li ged tixtri art soggetta ghall-Kirja protetta. Hu minnu wkoll li I-
attrici xtrat l-art mhux biex tuzaha ghall-agrikoltura ghaliex ma twaqqfitx
ghal dak l-iskop imma biex tispekula. Madankollu, b’dagshekk ma jfissirx li
mghandhiex jeddijiet. Veru wkoll li [-art xtratha bi prezz ferm vantagguz, u
dan peress li |-kirja hi protetta. Pero jibga’ [-fatt li mid-data tal-akkwist
ghaddew xejn inqas minn tletin sena u baqa’ ma nbidel xejn. Ghalhekk [-
argumenti li ghamel [-Avukat tal-Istat f'paragrafu 25 tar-rikors tal-appell
m’ghandhomx sahha. Jibga’ fatt li tletin sena wara li l-attrici xtrat I-art, Kien

il-ligi gew introdotti regoli godda dwar kif ghandha tizdied il-kera.
Procedura li ovvjament mhijiex il-meritu tal-kawza tal-lum.

21. Fil-kaz in ezami kull talba ghall-awment skont I-Art. 3(2) tal-Kap. 199
X aktarx ma kinitx ser twassal ghal xi tibdil sinifikanti fil-kera. Dan apparti
li fl-1992 wiehed ma setax ikun jaf kif il-valur tal-proprjeta f"Malta ser
tizdied.

38. Din il-Qorti ftit li xejn ma ghandha zzid mat-taghlim u direzzjoni moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali u taghmel taghha I-konkluzjonijiet eruditi tal-Qorti Kostituzzjonali fejn
tiddikjara illi, a differenza ta’ dak dikjarat mill-Avukat tal-Istat, I-Kap 199, kif applikat,
gieghed jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti Ikoll.

Drittijiet lezjonati
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39. Jirrizulta illi r-rikorrenti ikkontendew illi d-dritt lilhom lez kien dak ikkontemplat fl-
Ewwel Artikolu ta’ L-Ewwel Protokol tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 ta’ 1-istess
Konvenzjoni.

40. Jirrizulta illi I-Kap 199, ossija I-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri tar-Raba, sar ligi permezz
ta’ Att XVI tas-sena 1967, ippromulgat fl-20 ta’ Gunju 1967.

41. Dwar jekk hemmx ksur tal-varji artikoli indikati mir-rikorrenti, il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija ftit ilu fl-ismijiet Carmelo
Azzopardi noe vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn kellha dan xi
tghid:

20. M’hemmx dubju li r-restrizzjonijiet huma ghal ghan socjali u ghalhekk
legittimi. Pero hu cert li m’huwiex jinghata kumpens xieraq u proporzjonat
bil-7las ta’ gbiela li ma tkunx wisq tant inqgas minn dik li kienu jdahhlu sidien
il-kera kieku krew ir-raba ghal skop agrikolu fis-suq hieles. Illum il-mod kif
tizdied il-qbiela hu differenti wara li fit-8 ta’ Frar 2023, dahlu fis-sehh [-
emendi li saru bl-Att XXI1 tal-2022. lllum hemm mekkanizmu gdid kif tizdied
il-kera tar-raba ghal uzu agrikolu, li pero mhuwiex oggett ta’ din il-kawza.

21. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tikkonkludi li matul il-
perjodu rilevanti, il-kera baxxa twassal ghall-ksur tal-Artikoli 37 tal-
Kostituzzjoni u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fir-rigward
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni fis-sentenza J & C Properties Limited v.
Nazzareno Pulis et, din il-Qorti diga spjegat kif japplika ghall-kazijiet simili:

“L-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jharisx lis-sid biss minn “Zvestiment”
totali tad-drittijiet u interessi tieghu fuq il- proprjeta. Li jghid [-art. 37
hu illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma ghandu jinkiseb
minghajr kumpens xieraq. Il-ius possidendi tas-sid huwa certament
interess fi jew dritt fug proprjeta u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-dritt
jintlagat bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni”.

22. Ghal dak li jirrigwarda I-ilment relatat ma’ allegat ksur tal-Artikoli 39
tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni, fis-sentenza J & C Properties Limited
v. Nazzareno Pulis et diga ddecidiet dwar il-jedd ta’ access bhala fergha tal-
jedd fundamentali ghal smigh xieraq. Il-Qorti ser tillimita ruhha biex
tirriproduci dak li diga qalet fdik is-sentenza:

“17.Tassew illi I-jedd ta’ access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal
smigh xieraq ma jaghtix jedd illi [-qorti tapplika ligi sostantiva
favorevoli ghal min jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli
ghal parti tkun sfavorevoli ghall-parti I-ohra. Madankollu, jekk is-sid
ghandu jedd ghal dhul fuq il-proprjeta tieghu li jkun ghallingas
paragonabbli ma’ dak li jaghti s-suq hieles, meqjus ukoll il-fattur
socjali, ikun inutli li ghandu jedd li jadixxi qorti li ma ghandhiex setgha
taghtih ir-rimedju li jehtieg. Fil-kaz ta’ llum, ghalkemm, kif rajna, jista’
Jjkun hemm cirkostanzi fejn is-sid jista’ jinghata mill-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju xieraq, dawk ic-cirkostanzi huma
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

x’aktarx eccezzjonali u ma jistax ghalhekk jinghad illi s-sid ghandu
garantit access ghal tribunal li sejjer jaghtih rimedju shih u bizzejjed”.

Abbazi ta’ tali taghlim, huwa car illi hemm lezjoni sofferta mir-rikorrenti abbazi ta’ I-
Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Fil-kaz in ezami, ma ghandu jkun hemm assolutament ebda dubju illi I-kera, ossija
gbiela tal-art imhallsa fl-ammont ta’ €9,22 hija wahda ridikola w irrizorja u ¢ertament
matista’ b’ebda tip ta’ immaginazzjoni titqies bhala li ged tohlog bilan¢ bejn id-drittijiet
tal-gabilott u tas-sid!

Dana huwa wkoll jinghad stante illi I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq in-nuqgas
ta’ proporzjoni bejn id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin, matul is-snin, u I-kera baxxa u
mhux xierqa percepita matul is-snin li kienet konsegwenza ta’ l-interferenza
sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini 1i kkreaw piz ec¢cessiv fuq
ir-rikorrent.

Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) deciz mill-Qorti Ewropea fit-30
ta’ Jannar 2018, fejn inghad:

In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to
the information available to it on rental values on the Maltese property
market during the relevant period. It further notes that from 2008 onwards,
the Court found the legitimacy of the aim pursued highly questionable and
thus does not justify a reduction compared with the free market rental value.”
(Ara wkoll Sergio Falzon et vs L-A4.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
30 ta’ Jannar 2018).

[1-Qorti tinstab certa illi, ghalkemm tali ragunament sar fil-fond ta’ kirjiet ta’ propjeta’,
I-istess ghandu japplika wkoll ghall-Kirjiet ta’ artijiet agrikoli.

Meta tistharreg dak li nghad b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti tqis li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita’ ma giex
sodisfatt. In fatti, is-setgha tal-Istat li jikkontrolla l-uzu tal-gid ghall-ghan so¢jali trid
titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, u fin-
nuqqas ta’ dan, jkun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-ligijiet vigenti, halqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess socjali.
Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju li fil-kaz odjern, sehh vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrent.

Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti abbazi
ta’ I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u d-difiza sollevata mill-
intimati f’dan ir-rigward, ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Kumpens
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50. 1l-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbet lill-Qorti sabiex tipprovdilha rimedji xierga u
opportuna sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk il-Qorti issa
trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi.

51. Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in
kwistjoni, il-Qorti tqgis li t-talba ghal danni, kemm pekunarji kif ukoll non pekunarji,
hija misthoqqa li tigi kkunsidrata.

52. Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni.

53. Jirrizulta li r-rikorrenti talbet ghall-hlas ta’ kumpens, 1i 1-Qorti tifhem li jfisser
pretenzjoni ghal danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunarji ghal

lezjoni sofferta.

Data ta’ Lezjoni

54. 11-Qorti tosserva li I-ewwel li ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi kkalkulat
il-kumpens.

55. Jirrizulta illi I-art kienet intirtet mir-rikorrenti fis-sena 1962 u minn dakinhar kienet ged
tircievi gbiela minghand I-antenati ta’ I-intimata Curmi.

56. Jirrizulta, illi fil-kaz odjern, il-ksur gieghed jigi misjub a tenut tal-Konvenzjoni, u
ghalhekk kwalsiasi ksur illi jistghu jilmentaw dwaru r-rikorrenti ghandu jiskatta biss
minn meta dahlet in vigore I-Konvenzjoni f"Malta, ossija 30 ta” April 1987.

57. Ghalhekk, il-Qorti tqis illi kwalsiasi kumpens ghandu jibda jiddekorri minn Mejju tas-
sena 1987 ‘il quddiem.

58. Jirrizulta wkoll illi I-kawza odjerna saret fil-15 ta” Lulju 2021, ossija gabel id-dhul tal-
emendi ghall-Kap 199 li saru bl-Att XXI1I tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023.

59. 1I-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak dikjarat fil-kaz Vincenza Magro vs I-
Avukat tal-Istat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2023, fejn kellha dan xi
tghid dwar d-dhul ta’ tali Ligi:

Bl-Att XXII tal-2022 i dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023 zdied I-Artikolu
4(2A) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba ghal uzu agrikolu
tista’ tigi stabbilita b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art
libera u franka. Hemm ukoll dispoZizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’
tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied kull tmien snin skont [-istess
mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma jilhqux ftehim mod
iehior. Din [-emenda fil-ligi hi ntiza biex izZomm bilan¢ gust bejn is-sid u |-
inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
legittimi mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust
Jjista’ jighed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li |-kera toghla sa mhux aktar minn
1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid

pagna 20 minn 25



Rikors Nru 472/2021 — Elizabeth Bianchi vs |-Avukat tal-Istat u Rita Curmi

jircievi I-valur shih fis-suq ma jfissirx b’dagshekk li ma hemmx il-proporzjon
mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien fid-dawl
li I-kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg protezzjoni, u l-kera
tista’ tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti taghmilha c¢ara li mhix
tippronunzja ruhha fug kemm hu effettiv ir-rimedju moghti mil-ligi billi din
mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien
ghall-kera baxxa li jkunu réevew ghaz-zmien kollu gabel id-dhul fis-sehh tal-
ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li l-attrici sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
pero biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-
sehh I-emenda fil-ligi.

60. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi f’dan il-kaz, il-kumpens ghandu jigi meqjus sa Jannar
2023.

61. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens ghandu jinghata bejn Mejju 1987 sa Jannar 2023, ossija
hamsa u tletin sena u tmien xhur, fejn, ghal fini ta’ pratticita’, ser tqis kwalsiasi kumpens
fuq medda ta’ hamsa u tletin sena (35) li jibdew minn Jannar 1988 sa Jannar 2023.

Kumpens - Danni Pekunarji u Non-Pekunjarji

62. Dwar danni pekunarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea
Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
f"materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali sanc¢it fl-
artikolu konvenzjonali fuq ¢itat gie osservat:

“Issa ghalkemm huwa minnu illi [-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx
li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-eZercizzju
odjern. 11-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-tul taz-Zmien li
ilha issehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-
drittijiet Kostituzzjonali taghhom: (2) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-
introjtu li qed jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (3) id-danni materjali sofferti
mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll l-ispejjez sostanzjali li jaghmlu I-intimati
Tabone sabiex jirrendu il-fond abitabbli u (4) 1-ordni li se taghti din il-Qorti
dwar l-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”

63. Tali taghlim, ghalkemm applikat fil-konfront tal-Kap 158, ¢ertament japplika wkoll fil-
konfront ta’ ksur rekat mill-applikazzjoni tal-Kap 199.

64. Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-

kumpens dovut f’”dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn
taghmel referenza ghad-direzzjoni moghtija mill-istess Qorti fil-kawza ‘Baldacchino
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65.

66.

67.

Holdings vs Avukat Generali et, gia fuq citata u moghtija fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn
dwar kif kellu jinhadem il-kumpens, kellha dan xi tghid:

30. ll-mod kif il-periti addizzjonali ghamlu [-istima tal-valur lokatizzju hi
iktar mill-perspettiva tas-sid. Metodu li jikkunsidra I-valur tal-art u xi gligh
mistenni jrendi investiment simili ghal kull sena. B’dawk [-istimi d-
destinazzjoni tal-kirja x’aktarx li ma tkunx biss ghall-koltivazzjoni ta’
prodotti agrikoli. Li jinteressana f’dawn it-tip ta’ kawzi hu [-valur lokatizzju
ta’ raba fis-suq miftuh ghal uzu agrikolu u mhux biex tintuza ghal xi skop
iehor.

31. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet I-Qorti hi tal-fehma li I-kalkoli
xorta ghandhom isiru fuq [-istimi tal-periti addizzjonali gialadarba m "hemmx
provi ahjar. Madankollu mit-total ser jitnagqas 30% ghall-interess generali
u 50% ohra ghaliex mhux maghruf kemm |-art kienet ser tkun mikrija ghall-
perjodu kollu u kemm sid il-kera kien ser jirnexxielu jikri I-art bil-valuri
lokatizzji gholjin li taw il-periti addizzjonali. 11-Qorti gieset ukoll il-fatt li |-
art hi baghli u ghalhekk min jikri jrid jara minn fejn ser igib I-ilma, li jfisser
iktar spejjez

Abbazi ta’ tali direzzjoni ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba 1-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u
tnaqqis iehor ta’ 50% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiched kont tal-incertezza li 1-
atturi kien irnexxelhom izommu 1-proprjeta’ mikrija tul 1z-zmien relevanti kollu ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Minn tali somma, ghandu imbaghad jitnaqqas il-
kera ppercepita, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

Dwar danni non pekunjarji, il-Qorti tosserva illi fil-kawza fuq citata ta’ Baldacchino
Holdings, il-Qorti illikwidat kumpens ta’ €1,500 fuq perjodu ta’ ghaxar snin —
ghalhekk, il-Qorti tgis illi jkun gust u ekwu 1i ghall-perjodu ta’ hamsa u tletin sena, il-
kumpens ghal danni non pekunjarju annwali ghandu jkun ta’ mija u hamsin Euro
(€150).

Ikkunsidrat il-metodologija fuq imsemmija kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwar danni

non-pekunarji, il-kalkolu tad-danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji ghandu
jkun is-segwenti:
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Danni Pekunjarji

Minn Sa Kera Percep Snin Xhur TOTAL
Jannar Jannar
1988 1992 291 4 1164
1992 1997 398 5 1990
1997 2002 545 5 2725
2002 2007 747 5 3735
2007 2012 1024 5 5120
2012 2017 1402 5 7010
2017 2023 1922 5 9610
Numru ta' Snin 35
TOTAL 31354
Naggas 30% 9406.2
Bilanc 21947.8
Naqggas 50% 10973.9
TOTAL Danni Pekunjarji 10973.9

Kera Mhallsa

Minn Sa Kera Snin TOTAL
1989 2020 9.22 31 285.82
Numru ta' Snin 31
TOTAL 285.82
Naqqgas Kera Mhallsa 285.82
BILANC Danni Pekunjarji 10688.08

Danni Non Pekunjarji

Kumpens € Snin Total
150 35 5250
ZID Danni Non Pekunjarji 5250
TOTAL Danni Pekunjarji u Non Pekunjarji 15938.08

68. 11-Qorti tosserva li tali somom ¢ertament jinkorporaw fihom 1-element punittiv fug min
jongos mid-drittijiet tieghu, l-element ezemplari fejn jidher c¢ar u inekwivoku 1-
konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment 1-element effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw
kumpens effettiv u misthoqq.

69. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens dovut lir-rikorrenti ghandu jkun ta’ hmistax-
il elf, disgha mija u tmienja u tletin Euro (€15,938).

Rimedju Ulterjuri

70. 11-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, apparti kumpens pekunjarju u non-pekunjarju, talbet
wkoll rimedju ulterjuri.

71. 11-Qorti tosserva illi r-rikorrenti ilha propretarja ta’ dina I-art sa mis-sena 1965 u ilha

minn dakinhar f’posizzjoni illi ma tistax tgawdi fi shih il-propjeta’ taghha rizultat tal-
legislazzjoni illi issa nstab illi kien leziv ghad-drittijiet taghha bhala sid.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

[1-Qorti tosserva wkoll illi, fix-xhieda tieghu, Ralph Bianchi sahaq illi huma jridu jiehdu
lura I-art sabiex ikunu jistghu jiddisponu minnha kif jixtiequ huma.

[1-Qorti tqis illi, filwaqt illi huwa minnu illi I-Gvern, kif sahaq I-Avukat tal-Istat,
ghandu jaghmel I-ghan tieghu illi jipprotegi I-biedja w I-prodott li johrog minn tali
biedja, il-Qorti tifhem illi tali protezzjoni ghandha tinghata li¢c-cittadini Maltin illi
jahdmu bhala bdiewa fuq bazi ‘full time’ fejn huma jiddependu mill-ghixien taghhom
bhala bdiewa.

[1-Qorti, madanakollu, tosserva illi certament tali protezzjoni ma ghandhiex tigi estiza
wkoll ghal min jaghmel uzu ta’ ghalqa ghal skopijiet rikreattivi w unikament sabiex
ikunu jistghu jgattghu ftit hin ghal kwiet gewwa I-ghalga taghhom, ‘il boghod minn
kulhadd, sabiex inessi ftit I-inkwiet tal-hajja — dana ma jistax jitqies bhala attivita’ illi
ghandha tigi protetta mill-legislatur u I-Ligi.

Filwaqt illi huwa minnu illi I-art tinzera gamh, din il-Qorti ma tistax ma’ tosservax illi
tali prodott certament huwa langas impenjattiv fil-gasam tal-biedja sabiex jitrabba,
stante illi ma jehtieg assolutament ebda intervent da’ parte ta’ 1-intimata, filwaqt illi I-
Qorti hija certa illi dana jfisser illi 1-uzu ahhari ta’ tali art ma kienx wiched agrikolu
izda wiehed ta’ rikreazzjoni taht il-pretest ta’ uzu agrikolu.

Uzu ta’ 1-art f’tali sens ma jimmeritax illi dina I-Qorti tipprotegi tali tip ta’ gbiela mid-
dritt tas-sid illi jirriprendi lura l-art illi hija legittimament taghhom.

Ghalhekk, il-Qorti ser tordna sabiex, sa zmien tlett xhur mil-lum, I-intimata Rita Curmi
tivvaka minn gewwa l-art meritu tal-kawza odjerna, wara liema trapass ta’ zmien, ir-
rikorrenti huma intitolati jirriprendu lura I-pussess tal-art kif inhi dak il-hin.

Konkluzjoni

11-Qorti,

Wara illi rat |-atti processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:

Tichad l-eccezzjonijiet tal-intimata Rita Curmi.

Tichad l-eccezzjonijiet kollha fil-mertu ta’ 1-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti u:

Tiddikjara illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari, izda
mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimata Rita Curmi ghall-ghalga u tar-razzett tal-kejl ta’ circa tlettax il-elf u hames mija
metru kwadru (13,500 m2), liema proprjeta’ hija maghrufa bhala “Ta Gherxia” fl-inhawi ta’
Wied il-Mielah, fil-limiti tal-Gharb, Ghawdex u dan ged jirrendiha impossibli lill-istess
rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta.
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Tiddikjara li ged jigu lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom, kif fuq ahjar deskritt, u dawna kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda ta' Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta u b'hekk ser
tinghata kumpens ghal dan kif ukoll rimedju.

Tilqa’ t-Tieni Talba u:

Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XV1 tal-1967 ossija
I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijet tas-sid u tal-inkwilin
stante li ma jirriflettux is-suq u lanqgas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni u dan ai
termini tal-ligi.

Tiddikjara illi I-intimata Rita Curmi ma ghandhiex tibga’ tibbenefika mid-dritt moghti lilha
mil-Ligi w il-gbiela gieghda tigi terminata minnufih b’dan illi 1-istess Rita Curmi w il-familja
taghha ghandha tivvaka minn tali art sa mhux aktar tard minn tlett (3) xhur mil-lum.

Tilqa’ t-Tielet Talba u:

Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti huwa fl-ammont ta’ hmistax-il elf, disscha mija u
tmienja u tletin Euro (€15.938).

Tikkundana lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont totali ta’ hmistax-il elf, disgha mija u
tmienja u tletin Euro (€15.938), bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv.

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni ghandhom ikunu wkoll a kariku tal-Avukat tal-Istat ghajr
ghal dawk tal-intimata Rita Curmi, illi ghandhom jibqghu a kariku taghha.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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