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Joseph Scicluna (K.I. nru. 4799950M)

vs.

L-Avukat tal-Istat
Angelica Schembri (K.I. nru. 40854M)

lI-Qorti,

1. Rat ir-Rikors imressaq fis-27 ta’ Marzu, 2023, mir-rikorrent Joseph
Scicluna (K.I. nru. 4799950M) [minn issa ‘| quddiem ‘ir-rikorrent’], fejn

issottometta dan li gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. i l-esponenti huwa I-proprjetarju tal-fond 182, gia 174, Vulcan, Triq is-
Santwarju, Zabbar;

2. i dan il-fond originarjament kien jappartjeni lil certu Giovanni Pace li permezz

ta’ testment datat 24 t‘Awwissu, 1956, ippubblikat min-Nutar Pubbliku John
Micallef Trigona (anness u mmarkat bhala Dok. 1), ghadda ghand il-kugini
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tieghu Rosina u Giuseppa Curmi (l-eredi universali tieghu) fishma ndags
bejniethom;

3. llli nhar it-3 ta’ Marzu, 1971, Rosina Curmi halliet din id-dinja u permezz ta’
testment datat 3 ta’ Frar, 1968 li kien ippubblikat fl-atti tan-Nutar Joseph
Sciberras (anness u mmarkat bhala Dok. 2), is-sehem taghha tal-fond ghadda
b’titolu ta’ legat ghand Carmela Scicluna;

4. llli permezz ta’ testment datat 28 ta’ Novembru tas-sena 1975 u li gie ppubblikat
fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras (anness u mmarkat bhala Dok. 3), Giuseppa
Curmi (wara I-mewt taghha fit-8 ta’ Frar, 1981) iddisponiet mis-sehem taghha
ta’ nofs indiviz tal-fond, b’titolu ta’ legat favur ta’ Carmela Scicluna biex b’hekk
il-fond sar jappartjeni kollu lill-istess Carmela Scicluna;

5. llli permezz ta’ att ta’ donazzjoni datat 27 t’Awwissu, 2010 u ppubblikat fl-atti
tan-Nutar Mark Cutajar (anness u mmarkat bhala Dok. 4), Carmela Scicluna tat
b’donazzjoni I-fond in kwistjoni li bidel in-numru minn 174 ghal 182, lil binha
Joseph Scicluna;

6. lliJoseph Scicluna huwa eredi ta” ommu Carmela Scicluna;

7. i I-fond mhuwiex dekontrollat (kif jidher fic-certifikat anness u mmarkat bhala
Dok. 5) u ilu mikri lill-intimata Angelica Schembri ghal ghexieren ta’ snin;

8. llli gialadarba I|-fond mhux fond dekontrollat, dan kien soggett ghar-
rekwizizzjoni kif ukoll ghall-‘fair rent’, u ghalhekk din il-kirja kienet forzuza fuq I-
antenati tar-rikorrent u mhux wahda volontarja;

9. Wlillum il-gurnata I-fond ghadu jinsab fil-pussess tal-intimata Angelica Schembri,
stante li hija setghet tkompli tiddetjeni |-istess fond, b’titolu ta’ lokazzjoni ghall-
perijodu infinit abbaZi tal-protezzjoni moghtija lilha bil-ligi, ai termini tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u sussegwentement tal-Att X
tal-2009;

10. llli abbazi ta’ dan, ir-rikorrent u I-antenati tieghu gew spossessati mid-dritt ta’
uzu tal-proprjeta taghhom, u ghalhekk gew assoggettati ghal relazzjoni forzata
ta’ sid u inkwilin ghal perijodu indefinit, b’tali mod li ntilef il-bilanc bejn I-interessi
tal-inkwilini u dawk tas-sidien;

11. llli mhux biss, izda minhabba f'hekk, mhux talli s-sid u l-antenati tieghu ma
setghux jergghu jakkwistaw lura I-pussess tal-proprjeta taghhom sabiex
jiddisponu jew jaghmlu uzu minnha kif jixtiequ, izda talli sofrew telf ta’ introjtu
konsiderevoli gialadarba huma ma kellhomx rimedji gudizzjarji x’jirreferu
ghalihom sabiex il-kera tigi awmentata, qabel |-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-
2021 li pprovda ghat-test tal-mezzi;
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12. 1lli fi kliem iehor, sa kemm gie introdott |-Att XXIV tal-2021, is-sidien langas
setghu jirrikorru ghall-Bord li Jirregola I-Kera sabiex wara i jsir it-test tal-mezzi
tal-intimata u jigi kkonfermat li I-intimata tissodisfa tali test, it-tali Onorabbli
Bord jordna li jsir awment fil-kera sabiex din tkun tirrifletti ahjar (jew tal-anqas
tqarreb) il-valur lokatizju tal-istess fond fis-suq, fiz-zminijiet rispettivi;

13. Illi t-telf ta’ introjtu li sofrew is-sidien huwa wiehed konsiderevoli meta wiehed
iqis li d-diskrepanza bejn il-kera li I-intimata hallset tul iz-zminijiet, inkluz dik li
hija thallas illum (minkejja r-revizjoni ai termini tad-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-
2009) u I-valur lokatizju tal-fond fis-suq fiz-zminijiet passati u aktar u aktar, illum
il-gurnata hija wahda kbira;

14. Illi b’dan il-mod, mhux talli r-rikorrent gie mc¢ahhad mit-tgawdija tal-proprjeta
tieghu minghajr ma gie moghti kumpens xieraq ghal dawn is-snin kollha li
ghaddew (kif gew imcahhda |-antenati tieghu), izda talli sofra minn telf ta’
introjtu gialadarba lanqas seta’ jawmenta I-kirja maz-zminijiet sabiex din tkun
tirrifletti I-kirja fis-suq;

15. 1lli I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
proprjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghajxien
f'Malta f'dawn I-ahhar decennji u l-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sidien u dawk tal-inkwilin ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti;

16. Illi huwa ghalhekk li d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu,
senjatament dawk sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta) gew vjolati;

17.1llli dan jinghad partikolarment ghaliex il-protezzjoni li nghatat lill-intimata
permezz tal-ligijiet sopracitati, irrizulta fi zbilanc tal-proporzjonalita bejn id-
drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini;

18. llli ghalhekk, ir-rikorrent umilment ihoss li huwa intitolat ghal kumpens, danni
pekunjarji, kif ukoll non pekunjarji, minhabba t-telf fil-kontroll, uzu u tgawdija
tal-proprjeta tieghu minn meta huwa ma setax jiehu lura |-proprjeta tieghu u
addizzjonalment, minhabba t-telf ta’ introjtu li huwa garrab u dan minhabba d-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet nostrana, u I-Att X tal-2009 — cioe ghall-
vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

19. llli f'dan ir-rigward, I-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali diga ppronuncjat il-
pozizzjoni taghha, fejn sabet li d-drittijiet tas-sidien li jinsabu f'pozizzjoni identika
ghal dik tar-rikorrenti, gew lezivi bil-protezzjoni sproporzjonata u ingusta li I-Istat
ta lill-inkwilini matul iz-zminijiet.
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Ghaldagstant, u in vista tas-suespost, ir-rikorrenti geghdin umilment u bir-rispett
jitolbu lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna,
sabiex:

1) Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti, I-operazzjonijiet tal-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, u dawk tal-Kap. 16 (b’riferenza ghad-dispozizzjonijiet
introdotti permezz tal-Att X tal-2009), u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet kollha
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata Angelica Schembri tal-
fond 182, Vulcan, Triq is-Santwarju, Zabbar;

2) Tiddikjara u tiddeciedi illi abbazi tal-istess dispoZizzjonijiet u operazzjonijiet tal-
ligijiet vigenti sopracitati, geghdin jigu vjolati d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-
tgawdija tal-proprjeta taghhom bl-indirizz 182, Vulcan, Triq is-Santwarju,
Zabbar, senjatament dawk sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u |-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

3) Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tad-dispozizzjonijiet u I-
operazzjonijiet tal-ligijiet surreferiti, stante li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin meta s-sidien gew spossessati mid-dritt ta’

uzu tal-proprjeta taghhom, assoggettati ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin

ghal perijodu indefinit, b’kundizzjoni li kirja li ma tirriflettix is-suq u

b’konsegwenza li I-istess rikorrenti sofrew telf ta’ introjtu konsiderevoli;

4) Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-pekunjarji kif sofferti mir-
rikorrenti;

5) Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati lir-rikorrenti.

Bl-ispejjez.”

2. Rat ir-Risposta tal-intimat Avukat tal-Istat [minn issa ’| quddiem ‘I-
intimat Avukat tal-Istat’], li giet ipprezentata fil-25 ta’ April, 2023, fejn inghad

kif gej:

“Jesponi bir-rispett:

1. llli, preliminarjament, ir-rikorrenti jrid igib prova li I-fond de quo jinsab mikri b’kirja
milquta mill-Kap. 69 u ghall-kera allegata;

2. llli, fil-mertu, il-perijodu in ezami huwa bejn is-27 t’Awwissu, 2010, meta r-
rikorrenti akkwista I-fond de quo b’att inter vivos ta’ donazzjoni, u I-1 ta’ Gunju, 2021,
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meta dahlu fis-sehh l-emendi ghall-Kap. 69 tas-sena 2021, u r-rikorrenti ma setax
iressaq lanjanza la ghal perijodu qabel u lanqgas wara dawn id-dati;

3. llli, tenut kont I-Att ta’ Donazzjoni esebit mir-rikorrenti, dina I-Onorabbli Qorti
ghandha tiehu kont tal-valur dikjarat mir-rikorrenti u min donalu, stante li anke fis-
sena 2010, ebda fond residenzjali ma kien jiswa €4,000, lanqas jekk okkupat minn
terzi, u dan jista’ jaghti lok ghal ordni sabiex I-Awtoritajiet kompetenti tat-taxxa
jinvestigaw jekk saritx frodi fiskali a detriment tal-Gvern ta’ Malta;

4. llli I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma hux applikabbli, u dan a tenur tal-Artikolu
47(9) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

5. lli I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma hux applikabbli lanqas ai termini tal-Artikolu
37(2)(f) tal-istess Kostituzzjoni;

6. llli altrimenti, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom
jigu michuda, bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti, u dan stante li ma sehhet I-ebda
lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrenti u dan ma hux kaz ta’ rilokazzjoni
indefinita;

7. llli considerando kif ir-rikorrenti akkwista I-fond de quo volontarjament u bil-
konsapevolezza u xjenza li I-fond de quo kien okkupat minn terzi li kellhom titolu ta’
kirja antika, ir-rikorrenti ma jistax jillanja li gew lezi drittijiet tieghu, meta kien hu stess
il-kagun tal-qaghda guridika li jinsab fiha llum, u dan in segwitu ghall-massima volenti
non fit iniuria;

8. llli ghalhekk, isegwi li ma hemm ebda kumpens dovut lir-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”

3. Rat ir-Risposta tal-intimata Angelica Schembri [minn issa ’l quddiem ‘I-

intimata Schembri’], li giet ipprezentata fil-25 ta’ April, 2023, fejn inghad illi:

“Tesponi bir-rispett u bil-gurament taghha tikkonferma li taf personalment:

1. i in linea preliminari, I-esponenti ma hix il-legittimu kontradittur ghat-talbiet
maghmula fir-rikors promutur, peress illi I-esponenti m’ghandhiex locus standi judicii;
u konsegwentement, ghandha tigi liberata mill-osservanza tal-gudizzju, billi min-
natura taghhom, l-istess talbiet jistghu jingiebu biss kontra |-Gvern jew entitajiet
pubblici li huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija tad-drittijiet fundamentali fit-
termini tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea;

2. i maghdud mal-premess, I-esponenti qed tipprevalixxi ruhha minn
dispozizzjonijiet legislattivi validament promulgati u applikabbli fl-Istat ta’ Malta qua
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Cittadin privat, u b’hekk ma jistghux ikunu misjuba li kisru drittijiet ta’ terzi u di pit
jekk ir-rikorrenti sofra xi lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu din ma tista’ qatt
tkun akkollata fil-konfront tal-esponenti u ghalhekk din ghandha tigi lliberata mill-
osservanza tal-gudizzju bl-ispejjez kontra r-rikorrenti;

3. Ukollin linea preliminari, izda bla ebda pregudizzju ghal dak sovra eccepit, din il-
Qorti ghandha tirrifjuta li teZercita s-setghat taghha taht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319)
billi r-rikorrenti ghandu rimedji ordinarji disponibbli skont il-ligi, liema rimedji r-
rikorrenti ghadu ma ghamilx rikors ghalihom;

4. Illi sussegwentement, u bla ebda prequdizzju ghal dak sovra eccepit, I-esponenti
gieghda tokkupa I-fond de quo b’titolu validu ta’ kera kif rikonoxxut kemm mil-Ligi kif
ukoll mill-istess rikorrenti illi rrikonoxxa l-istess titolu tal-intimata;

5. llli kif anke rikonoxxut mir-rikorrenti, ir-rikorrenti dejjem accetta minghand I-
eccipjentil-hlas tal-kera offruta fl-ammonti stipulati fil-ligijiet vigenti minn Zzmien ghal
Zmien, u dan sa ricentement, minghajr rizerva jew oppozZizzjoni—li issa ged jippretendi
li hija leziva ghad-drittijiet umani taghhom;

6. lllil-esponenti addirittura hija inkwilina idonea ai termini tal-ligijiet in vigore. Hija
gatt ma kisret il-kundizzjonijiet tal-kiri jew il-ligi, u dejjem hallset il-kera dovuta
minnha legalment puntwalment;

7. llli ma huwiex minnu li r-rikorrenti ged jigi m¢ahhad mit-tgawdija tal-proprjeta
tieghu u dan stante li fil-prezent ged jircievi I-kera tal-fond de quo agitur. llli minhabba
I-prinéipju ben stabbilit mill-Qorti nostrana, kif ukoll mid-Dritt Civili, ¢éioe dak tal-pacta
sunt servanda, ir-rikorrenti kienu ben konsapevoli minn din il-kirja;

8. llli, kieku huwa minnu li |-kirja tal-fond de quo agitur tasal biex tinibixxi r-
rikorrenti mit-tgawdija tal-proprjeta kif qed jallega r-rikorrenti, wiehed jista’ jasal
ghall-konkluzjoni li kull kirja ghal zmien indefinit tista’ tigi tterminata mis-sid u b’hekk
eluf ta’ nies isibu ruhhom minghajr saqaf fug rashom u dan minkejja li ma jkunu kisru

9. Minghajr pregudizzju, ghandu wkoll jinghad, illi I-esponenti, u qabilha I-genituri
taghha ghamlu diversi xoghlijiet u benefikati fl-imsemmi fond, kif ser jirrizulta fil-mori
u s-smigh tal-kawza, u dan ghandu wkoll jittiehed in konsiderazzjoni meta din I-
Onorabbli Qorti tevalwa I-valur lokatizju tal-istess fond;

10. Fil-mertu, u fkull kaz, in kwantu applikati ghall-eccipjenti f’dan il-kaz, mhux
minnu i r-restrizzjonijiet ta’ protezzjoni socjali fil-ligijiet applikabbli mhumiex
mehtiega jew gustifikabbli, jew li b’xi mod joholqu zbilanc mhux proporzjonat jew
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mhux gustifikat, jew altrimenti ksur ta’ xi dritt fundamentali tar-rikorrent, u dan kif
ser jigi ppruvat ahjar fil-kors ta’ din il-kawza;

11. Minghajr pregudizzju, in kwantu diretta kontra I-eccipjenti, kwalunkwe
pretensjoni tar-rikorrenti li sofrew jew qged isofru ksur tad-drittijiet fundamentali
taghhom hija bla fondament fil-fatt u fid-dritt, ghaliex I-eccipjenti dejjem wettqu I-
obbligi kuntrattwali u legali kollha imposti fughom bil-ligi, liema ligi ghadha in vigore
sal-gurnata tal-lum, u barra minn hekk huma ma jistghu jaghtu I-ebda rimedju ghall-
allegata lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, li del resto ma kkommettewx
u wisq angas m’ghandhom is-setgha jew kontroll dwar il-Ligijiet li jigu promulgati fil-
pajjiz. Konsegwentement, l-intimati lanqas ma ghandhom jinZzammu responsabbli
sabiex ihallas xi kumpens bhala danni jew sahansitra li jizgumbrawha mill-fond de
quo u konsegwentement jitilfu I-unika saqaf fug rashom — tali decizjoni tkun ged
tohloq ingustizzja socjali ohra;

12. Dejjem bla prequdizzju ghas-suespost, kemm il-darba din il-Qorti ssib kwalunkwe
ksur ta’ drittijiet, ghandu jkun I-Istat li jerfa’ r-responsabbilita tal-prezz finanzjarju ta’
ligi li dahhal I-Istat stess u mhux l-intimata, ghaliex jekk ikun il-kaz I-intimata
esponenti ser iggarrab piz finanzjarju enormi (hardship) liema piz ma ghandhiex
terfghu hi izda tali piz ghandu jigi merfugh mill-Istat b’mizuri socjali adegwati;

13. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk hemm xi ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, dan huwa pjuttost
fil-konfront tal-intimati, li ged tigi pperikolata l-aspettattiva legittima taghhom i
tkompli tikri I-fond de quo minghajr ebda xkiel ingust u kontra I-ligi anke meta I-istess
intimata m’ghandhiex mezzi alternattivi sabiex tipprovdi ghall-akkomodazzjoni
alternattiva.

14. Minghajr pregudizzju wkoll, u f’kull kaz, ma tezisti ebda raguni legali jew fattwali
ghalxiex din il-Qorti, fl-ezercizzju tal-poteri moghtija lilha, ghandha tiddikjara li I-
eccipjenti ma tistax tibqga’ tgawdi d-drittijiet moghtija lilha bhala inkwilina tal-fond
mertu tal-kawza skont il-ligijiet vigenti.

15. i fkull kaz u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti m’ghandha tbati
ebda spejjez in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri, ghaliex ma tistax tkun ikkastigata
talli semplicement kienet issegwi u tottempera ruhha mal-kirja kuntrattwali diga
stabbilita.

Ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk ir-ragunijiet I-ohra li ser jingiebu waqt is-smigh tal-
kaw:za, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda bl-ispejjez, inkluz dawk ta’
kwalunkwe cedoli li jistghu jkunu intavolati mill-esponenti, kif ukoll bl-ispejjez ta’ din
il-procedura.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri.”
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Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat |i permezz tad-digriet taghha tal-10 ta’ Jannar, 2024 gie mahtur il-Perit
Konrad Xuereb bhala Perit Tekniku Gudizzjarju, li pprezenta r-rapport tieghu

fid-29 ta’ Jannar, 2024, u halfu fid-19 ta’ Frar, 2024.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-3 ta’ April, 2024, fejn il-kawza thalliet ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrent u mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

4. Jirrizulta li r-rikorrent huwa I-proprjetarju tal-fond numru 182 (gia 174),
Vulcan, Triq is-Santwarju, Haz-Zabbar [minn issa ’| quddiem ‘il-fond’]. Ir-
rikorrent spjega |-provenjenza ta’ dan il-fond, u kif intiret minghand persuna
ghal ghand ohra, sakemm eventwalment dan iddevolva favur tieghu b’titolu ta’
donazzjoni minghand ommu, Carmela Scicluna, bis-sahha ta’ att tas-27
t’Awwissu, 2010. Ir-rikorrent gal li huwa wkoll eredi universali ta” ommu, li llum
hija mejta. Spjega li I-fond in kwistjoni mhux dekontrollat, u li dan ilu mikri lil
Angelica Schembri ghal diversi snin, b’kirja li kienet forzata fuq l-antenati
tieghu. Qal li in vista tal-protezzjoni li dejjem kellha I-inkwilina, eventwalment
huwa kien kostrett jonora I|-kundizzjonijiet ta’ din il-kirja, anki jekk tali
kundizzjonijiet ma kienux joholqu bilanc bejn id-drittijiet tieghu bhala sid u d-
drittijiet tal-inkwilina. Qal li I-fond in kwistjoni ghadu fil-pussess tal-intimata, li

gieghda tgawdi kirja protetta bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
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Ligjiet ta’ Malta, u tal-Att X tal-2009, li kienet gieghda thallas kera li ma
tirriflettix il-valur lokatizju tal-fond fis-suq miftuh. Ir-rikorrent gal li t-thaddim
tal-ligijiet vigenti ma jipprovdu |-ebda bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk
tal-inkwilini, u li huwa gatt ma kellu rimedju gudizzjarju adegwat sabiex ikun
jista’ jawmenta I-kera. Qal li I-livell baxx ta’ kera, |-incertezza dwar it-tehid lura
tal-fond, iz-zieda fil-livell tal-ghajxien tal-poplu Malti, u l-interferenza mill-Istat
fid-drittijiet tas-sidien, holqu piz eccessiv fuqu bhala sid tal-fond, u dan kollu bi
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. In vista ta’ dan, ir-rikorrent qieghed jitlob lil din il-Qorti (i) tiddikjara
u tiddeciedi li I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, u tal-Kap. 16, u
I-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lil Angelica Schembri; (ii)
tiddikjara li hemm ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent ghat-tgawdija
tal-proprjeta tieghu, liema drittijiet huma protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea; (iii) tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-hlas ta’
kumpens u ghad-danni sofferti minnu in vista tan-nuqqas ta’ bilan¢ bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin; (iv) tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas
lir-rikorrent ghall-ksur lanjat minnu; (v) tordna lill-intimat Avukat tal-Istat ghall-

hlas tal-istess.

5. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa li fl-ewwel lok, ir-rikorrent ghandu
jgib prova li I-fond in kwistjoni huwa mikri taht il-Kap. 69 tal-Ligjiet ta’ Malta.
Qal ukoll li I-perijodu in ezami ghandu jkun dak bejn is-27 t’Awwissu, 2010,
jigifieri d-data minn meta r-rikorrent akkwista I-fond, u I-1 ta’ Gunju, 2021 meta
dahlu fis-sehh |-emendi legislattivi li bis-sahha taghhom sidien bhar-rikorrent
inghataw rimedju ghall-kirjiet irrizorji u baxxi li kienu ilhom jircievu. L-intimat
Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li I-valur tal-fond dikjarat mir-rikorrent fuq I-att
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tal-akkwist kien ta’ €4,000, u ghalhekk ghandu jigi mistharreg jekk f'dan il-kaz
kienx hemm frodi fiskali li r-rikorrent irid iwiegeb ghaliha, ghaliex huwa car li |-
valur tal-fond meta dan gie akkwistat mir-rikorrent, kien ferm oghla minn hekk.
L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li fil-kaz odjern ma jistax jinstab li
hemm ksur tal-jeddijiet tar-rikorrent kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni, kif
ukoll minhabba f'dak li jipprovdi I-artikolu 37(2)(f) tal-istess Kostituzzjoni. L-
intimat Avukat tal-Istat gal li fil-kaz odjern m’hemm I-ebda ksur tal-jeddijiet tar-
rikorrent, u ghalhekk it-talbiet tieghu fir-rigward huma infondati fil-fatt u fid-
dritt. L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa wkoll li r-rikorrent kien jaf li fil-fond
kien hemm terzi li kellhom kirja protetta, izda huwa xorta wahda accetta li

jakkwista dan il-fond, u ghalhekk japplika I-principju volenti non fit iniuria.

6. L-intimata Angelica Schembri eccepiet |i hija mhijiex legittima
kontradittrici f'dawn il-pro¢eduri, u li hija m’ghandha |-ebda locus standi judicii,
u ghalhekk ghandha tinheles mill-osservanza tal-gudizzju. Qalet li hija qieghda
biss tipprevalixxi ruhha minn dispozizzjonijiet legislattivi validi, u ghandu jigi
stabbilit ukoll li hija dejjem kienet inkwilina idonea, u dejjem hadet hsieb thallas
il-kera u dak kollu dovut minnha. L-intimata Schembri eccepiet ukoll li din il-
Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat kostituzzjonali taghha in vista ta’
dak li jipprovdi l-artikolu 46(2) tal-istess Kostituzzjoni, u in vista tal-fatt li r-
rikorrent ghandu rimedju ordinarju. Eccepiet ukoll li hija ghandha titolu validu
ta’ kera, u I-hlas tal-kera li sar minnha dejjem gie accettat, filwaqt li hija dejjem
hadet hsieb taghmel il-manutenzjoni u x-xoghol mehtieg fil-fond. L-intimata
Schembri galet li hija dejjem hadet hsieb twettaq |-obbligi legali u kuntrattwali
imposti fugha mil-ligi, u ghalhekk hija m’ghandhiex tinzamm responsabbli ghall-
ksur lanjat. L-intimata Schembri sahget li jekk din il-Qorti ssib ksur tad-drittijiet

fundamentali tar-rikorrent, huwa I-Istat li ghandu jerfa’ r-responsabbilita tal-piz
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finanzjarju ta’ ligi li giet ippromulgata mill-Istat, u li hija min-naha taghha
ghandha [-aspettattiva legittima |i tkompli tikri |-fond in kwistjoni,
partikolarment meta hija m’ghandhiex mezzi finanzjarji sabiex takkwista
akkomodazzjoni alternattiva. Finalment, |-intimata eccepiet li hija m’ghandha

ssofri |-ebda spejjez fir-rigward ta’ dawn il-pro¢eduri.

Provi u rizultanzi

7. Flimkien mar-rikors promotur tieghu, ir-rikorrent ipprezenta: (i) kopja
tat-testment ta’ Giovanni Pace tal-24 t’Awwissu, 1956 fl-atti tan-Nutar John
Micallef Trigonal; (ii) kopja tat-testment ta’ Rosina Curmi tat-3 ta’ Frar, 1968 fl-
atti tan-Nutar Joseph Sciberras?; (iii) kopja tat-testment ta’ Giuseppa Curmi tat-
28 ta’ Novembru, 1975 fl-atti tan-Nutar Joseph Sciberras?; (iv) kopja tal-att ta’
donazzjoni tas-27 t’Awwissu, 2010 fl-atti tan-Nutar Mark Cutajar?; u (v) kopja

tac-certifikat li I-fond mhuwiex dekontrollat.®

8. L-intimata pprezentat kopja tal-ktieb tal-kera, b’ir¢evuti li jmorru lura

ghas-27 ta’ Frar, 1972.°

9. Ir-rikorrent Joseph Scicluna, fl-affidavit tieghu’ gal illi huwa I|-prop-
rjetarju tal-fond 182, gia 174, Vulcan, Triq is-Santwarju, Haz-Zabbar, i
originarjament kien jappartjeni lil ¢ertu Giovanni Pace. Ir-rikorrent spjega |-
provenjenza tal-fond, sakemm eventwalment ommu wirtet zewg nofsijiet
indivizi mill-fond permezz ta’ zewg legati li thallew lillha separatament, u b’hekk

saret is-sid tal-fond fl-intier tieghu. Ir-rikorrent qal |i permezz ta’ att ta’

1A fol. 6 tal-process.

2 A fol. 9 tal-process.

3 Afol. 13 tal-process.

4 A fol. 15 tal-process.

> A fol. 23 tal-process.

6 A fol. 38 et seq. tal-process.
7 A fol. 62 tal-process.
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donazzjoni tas-27 t'Awwissu, 2010, ippubblikat fl-atti tan-Nutar Mark Cutajar,
ommu ghaddietlu I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri b’titolu ta’ donazzjoni.
Spjega li ommu, Carmela Scicluna, giet niegsa fil-11 ta’ Gunju, 2020, u li huwa
I-eredi universali tagha. Ir-rikorrent spjega wkoll li I-fond mhuwiex dekontrollat,
u ilu mikri lill-intimata Angelica Schembri ghal ghexieren ta’ snin, minghajr ebda
kuntratt, izda dejjem kien jinzamm ktieb tal-iréevuti. Spjega wkoll li peress li |-
fond ma kienx dekontrollat, il-fond kien suggett ghar-rekwizizzjoni, u ghalhekk
il-kirja in kwistjoni giet sfurzata fuqg ommu, u llum il-gurnata giet sfurzata fuqu
wkoll. Qal li Angelica Schembri ghandha I-pussess tal-fond ghaliex il-ligi ttiha I-
protezzjoni necessarja u |-possibilita li tkompli tghix fil-fond minghajr ebda xkiel
ghal zmien mhux determinat b’titolu validu skont il-ligi. Ir-rikorrent gal li huwa
safa b’idejh marbutin ghaliex ma jistax jaghmel uzu mill-fond kif jixtieq, u
ghaliex l-interessi tal-inkwilina nghataw prijorita mill-Istat fuq I-interessi tieghu
u tal-antenati tieghu bhala sidien. Ir-rikorrent qal ukoll li huwa la jista’ jikseb
lura I-pussess tal-fond tieghu, u langas ma jista’ jiddisponi minnu kif jixtieq. Ir-
rikorrent gal li dan kollu rrizulta f'telf ta’ introjtu konsiderevoli, u din is-
sitwazzjoni ilha hekk ghal bosta snin, hekk kif kien biss fl-2021 li sidien bhalu
nghataw id-dritt li jmorru quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera u jitolbu awment
fil-kera. Ir-rikorrent qgal li minkejja din il-possibilita, huwa xorta wahda kien
suggett ghal proceduri legali u l-ispejjez marbuta maghhom sabiex ikun jista’
jiehu pussess ta’ dan il-fond, jew inkella sabiex ikun hemm awment fil-kera li
ma jkunx jeccedi 2% tal-valur tal-fond fis-suq miftuh. Qal li m’hemm |-ebda
dubju li fis-suqg hieles dan il-fond jattira kera ferm oghla minn hekk, izda dan ma
jistax isir. Ir-rikorrent gal li I-protezzjoni li nghatat I-inkwilina tul is-snin, mhijiex
gusta ghaliex ma kkreatx proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-

inkwilini, izda holqot piz u pregudizzju fil-konfront kemm tieghu kif ukoll ta’
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ommu. Ir-rikorrent qal li din is-sitwazzjoni hija leziva tal-jeddijiet fundamentali

tieghu, u kkawzatlu danni finanzjariji.

10. Ir-rikorrent xehed wagqt |-udjenza tas-17 ta’ Mejju, 20238, fejn spjega li
gabel ma dahlet tghix fil-fond I-intimata Angelica Schembri, il-fond kien ilu mikri

lill-genituri taghha ghal diversi snin.

11. L-intimata Angelica Schembri, fl-affidavit taghha® qalet li hija trabbiet u
ghexet fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, li originarjament kien mikri lill-
genituri taghha. Spjegat li kemm il-genituri taghha, kif ukoll hi, dejjem hadu
hsieb ihallsu |-kera dovuta, u osservaw il-ligi li tirregola din il-kirja. Spjegat li I-
fond kien abitabbli, izda li maz-zmien huma ghamlu diversi manutenzjonijiet u
tiswijiet, inkluz xoghol ta’ bdil ta’ kamra tal-banju, bdil tas-sistema tad-dawl u
I-ilma, aperturi, tibjid, madum, bdil tat-tromba inkluz travi u xorok, kmamar tas-
sodda u ghamara gdida. Qalet li hija dejjem infurmat lis-sidien bix-xoghlijiet li
kienet taghmel, u s-sidien gatt ma galulha biex ma taghmilhomx. Qalet ukoll li
r-rikorrent lilha gatt ma galilha tevita certi spejjez minhabba li ried il-fond lura,
hlief fl-ahhar xhur gabel infethu dawn il-proceduri. Qalet li hija qatt ma talbet
xi forma ta’ kumpens ghax-xoghol |i ghamlet fil-fond, u fil-prezent il-fond
gieghed fi stat eccellenti ghaliex hija hadet hsieb taghmel ix-xoghol kollu
mehtieg. L-intimata Schembri galet li l-uniku dhul li ghandha huwa mill-
pensjoni u xi benefic¢ji ohra li tiechu mid-Dipartiment tas-Sigurta Socjali, u ghajr

ghal kont bankarju savings, hija m’ghandha I-ebda kapital jew assi ohra.

8 A fol. 64 tal-process.
9 A fol. 70 tal-process.
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12. L-intimata pprezentat il-kopja tac¢-certifikat tat-twelid taghha'®, bhala
prova li hija twieldet fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri. Ipprezentat ukoll ic-
certifikati tal-mewt tal-genituri taghha'!, kopja tal-ktieb tal-kera??, dikjarazzjoni
mahruga mid-Dipartiment tas-Sigurta Socjali b’rendikont tal-hlasijiet
f’beneficéji so¢jali li réeviet tul is-snin'3; kopja tar-rendikont tat-taxxa taghha®*;

kif ukoll kopja ta’ statement tal-kont bankarju taghha.?

13.  Fil-15ta’ Settembru, 2023, ir-rikorrent ipprezenta nota b’kopja tar-ricerki
testamentarji ta’ Carmela Scicluna (ommu) 8, kif ukoll b’kopja tat-testment tal-
istess Carmela Scicluna tad-19 ta’ Ottubru, 2007%/, li permezz tieghu Carmela
Scicluna rrevokat it-testmenti precedenti kollha taghha, u istitwiet lir-rikorrent

bhala eredi universali taghha.®

14. ll-kontro-ezami tar-rikorrent Joseph Scicluna sar waqt |-udjenza tal-20 ta’
Ottubru, 2023*°, fejn ikkonferma li I-fond gie ghandu permezz ta’ kuntratt ta’
donazzjoni, u minkejja li huwa kien jaf li I-fond kien mikri lill-intimata, huwa
xorta wahda accetta din id-donazzjoni. Qal li huwa gatt ma kellem lill-intimata
dwar il-possibilita li I-kera tizdied, u minkejja I-awment impost mil-ligi huwa
baqga’ jaccetta kirja ta’ €185 minghand l-intimata. Qal ukoll li huwa gatt ma
fetah proceduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera biex tizdied il-kera li gieghed

jircievi ghall-fond.?°

10 A fol. 71 tal-process.

11 A fol. 72 u 73 tal-process.

12 A fol. 74 et seq tal-process.

13 A fol. 85 et seq tal-process.

14 A fol. 95 tal-process.

15 A fol. 100 tal-process.

16 A fol. 128 tal-process.

17 A fol. 129 tal-process.

18 A fol. 135 tal-process.

19 A fol. 143 tal-process.

20 Din il-parti tax- tar-rikorrent giet ikkoreguta fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, fejn ir-rikorrent specifika li fil-fatt huwa
istitwixxa proceduri quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera, izda dawn il-proceduri ghadhom ma bdewx jinstemghu mill-Bord.
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15. IlI-Perit Konrad Xuereb fir-rapport tieghu?! spjega li |I-fond mertu ta’
dawn il-proceduri jikkonsisti f'dar mibnija fuq tliet sulari. Spjega li d-dar hija
wahda antika, u gieghda fi stat li tidher li gieghda tintuza, u I-kundizzjoni taghha
hija wahda generalment tajba. Qal li d-dar ilha mibnija madwar tmenin sena, u
s-sagaf huwa tat-travi tal-injam bix-xorok bejniethom, li jserrhu fuq hitan tal-
gebel. Qal ukoll li huwa ma kellux access ghal parti mill-fond. IlI-Perit Tekniku
Gudizzjarju gal li meta kkunsidra l-valur ta’ proprjetajiet simili fl-inhawi, huwa
stabbilixxa |-valur ta’ mitejn u hamsa u sebghin elf Euro (€275,000) bhala I-valur
ta’ din id-dar, filwaqt li I-valur lokatizju taghha kien ta’ €2,205 fis-sena 1998 u
fil-prezent huwa ta’ €8,400.

Konsiderazzjonijiet legali

16. B’riferiment ghall-e¢¢ezzjonijiet preliminari mressqa mill-intimat Avukat
tal-Istat, il-Qorti tibda billi tosserva |i mill-provi prodotti, jirrizulta li I-kirja
odjerna hija regolata bil-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, hekk kif I-ircevuti esebiti
jmorru lura ghall-1972, u gie kkonfermat mill-intimata Angelica Schembri bil-
gurament, li gabilha dan il-fond kien mikri lill-genituri taghha, u fil-fatt hija
twieldet f'dan il-fond fis-sena 1953, kif juri ¢-Certifikat tat-twelid taghha.
M’hemm xejn li jissuggerixxi li fxi zmien ir-relazzjoni bejn ir-rikorrent u I-
intimata kienet regolata minn xi ligi ohra ghajr ghall-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, u ghaldagstant il-Qorti tinsab sodisfatta |i r-rikorrent gab il-prova

mehtiega li I-kirja in kwistjoni kienet regolata mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

17. In linea preliminari wkoll, I-intimata Angelica Schembri tghid li hija

mhijiex legittima kontradittri¢i f'dawn il-pro¢eduri, ghaliex huwa I-Istat li jrid

2L A fol. 151 tal-process.
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iwiegeb ghal lanjanzi ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali allegatament sofferti
mir-rikorrent. 1l-Qorti tirrileva li ladarba |-intimata hija I-inkwilina tal-fond, u
jirrizulta li hija gieghda tibbenefika mill-protezzjoni li ttiha I-ligi sabiex tibga’
tabita fil-fond, hija ghandha interess li tippartecipa f'"dawn il-proceduri, li wara
kollox gew istitwiti minn sid il-fond ghaliex gieghed jallega li I-kirja taghha hija
leziva tal-jeddijiet fundamentali tieghu. Huwa minnu li kwalsiasi kumpens jew
likwidazzjoni ta’ danni li tista’ tordna din il-Qorti, irid jaghmel tajjeb ghalih I-
Istat kif rapprezentat mill-Avukat tal-Istat. 1zda anki ghall-finijiet ta’ integrita tal-
gudizzju, l-intimata ghandha tippartecipa u ghandha titgies li ghandha I-locus
standi mehtieg sabiex tippartecipa f'dawn il-proceduri. L-intimata Angelica
Schembri eccepiet ukoll li din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setghat
kostituzzjonali taghha ai termini tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
[hawnhekk ‘il-Kostituzzjoni’], u dan ladarba jirrizulta li r-rikorrent kellu rimediji
ordinarji ghad-dispozizzjoni tieghu. IlI-Qorti tirrileva li d-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] u d-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni, li jaghtu lil din il-Qorti gurisdizzjoni originali biex
tisma’ ilmenti dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif
sanciti permezz ta’ dak I-Att u anki permezz tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudin)
tal-Kostituzzjoni, huma cari u ma jaghtu ebda gurisdizzjoni residwa jew
xort’ohra lil xi qorti ohra jew tribunal iehor sabiex jigu ttrattati ilmenti dwar ksur
ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Fil-kaz odjern ir-rikorrent qieghed jitlob
li jigi dikjarat mill-Qorti |li |-jeddijiet fundamentali tieghu kif protetti bil-
Kostituzzjoni ta’ Malta u bil-Konvenzjoni Ewropea, gew miksura, u gieghed
jitlob rimedju ghal tali ksur. Ghaldagstant anki din |-e¢¢ezzjoni gieghda tigi
michuda, u |-Qorti sejra tghaddi sabiex tezamina t-talbiet tar-rikorrent fil-

mertu, u l-eccezzjonijiet li tgajmu mill-intimati f’dan ir-rigward.
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18. L-ilment ewlieni tar-rikorrent huwa li konsegwenza tal-ligijiet vigenti i
jirregolaw il-kera, huwa kien kostrett jibga’ jikri I-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri b’kera li ma tirrispekkjax il-valuri lokatizji tal-fond fis-sugq miftuh tal-
proprjeta, u dan l-istat ta’ fatt wassal ghal ksur tal-jeddijiet fundamentali
tieghu kif protetti kemm bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, kif ukoll bl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem [minn issa ‘il-Konvenzjoni Ewropea’]. Ir-rikorrent jghid li huwa kien
kostrett jidhol f'relazzjoni forzata ta’ sid/inkwilin mal-intimata Schembri, li ilha
tghix fil-fond sa minn meta twieldet fis-sena 1953, u li gatt ma hallset kera li
tirrispekkja I-valur reali tal-fond fis-sug miftuh tal-proprjeta. Imma I-intimat
Avukat tal-Istat je¢¢epixxi li din il-Qorti ma tistax issib lezjoni taht I-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ghaliex il-ligi impunjata dahlet fis-sehh qabel is-sena 1962, u

ghalhekk hija ezentata taht |-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, li jipprovdi illi:

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi
fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara dik id-
data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data jew xi ligi
li minn Zzmien ghal zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan is-
subartikolu u li ma:

(a) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess taghha jew id-drittijiet
fuq u interess fi proprjeta li jistghu jigu miksuba;

(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew i¢-cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’
jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

(c) taghmilx il-kondizzjonijiet |i jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont
tieghu anqas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-
proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b) jew
paragrafu (¢) tal-artikolu 37 (1) ta’ din il-Kostituzzjoni.”

19. Ghalhekk ir-rikorrent ma jistax jippretendi li sofra minn ksur tal-jeddijiet
tieghu kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, proprju minhabba f'dak li

jiddisponi l-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni. Fil-fehma ta’ din il-Qorti,
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langas ma jista’ jinghad li I-emendi legislattivi ntrodotti ghall-Kap. 69 permezz
tal-Att X tal-2009 u I-Att XXIV tal-2021 b’xi mod jistghu jitgiesu li jagghu taht
xi wiehed mis-sub-incizi (a) sa (d) tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni, u
ghalhekk ir-rikorrent ma jistax jilmenta minn ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk il-Qorti sejra
tillimita ruhha ghal stharrig dwar jekk jezistix ksur tal-jeddijiet fundamentali
tar-rikorrent kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea.

20. L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi kif
gej:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inagqgsu d-dritt ta’ Stat li

jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-

interess generali jew biex jizgura |I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”
21. Skontil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem [minn
issa’il quddiem ‘il-Qorti Ewropea’], il-kontroll fuq il-kera, u r-restrizzjonijiet fuq
it-tmiem ta’ kuntratt ta’ kera, jikkostitwixxu kontroll fuq |-uzu tal-proprjeta tal-
individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. B’hekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht it-tieni
paragrafu ta’ dan l-artikolu. I1zda sabiex I-indhil tal-Istat jista’ jitgies li immerita
ezenzjoni minn din ir-regola generali, hemm bzonn li l-indhil ikun sehh bis-
sahha ta’ ligi, I-iskop tieghu jkun wiehed legittimu, u jilhaq bilanc¢ bejn I-ghan

socjali tal-komunita, u |-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.?

22 Ara Bradshaw and Others v. Malta, App. Nru. 37121/15, 23.10.2018.
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22. ll-Qorti tibda billi tghid li m’"hemm I-ebda dubbju li d-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 kif emendat minn zmien ghal zmien, saru taht gafas legali. Mhuwiex
ikkontestat li fiz-zmien li ttiehdet il-mizura permezz tal-promulgazzjoni ta’
ligijiet intizi ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, I-ghan kien wiehed legittimu, u

ghalhekk lI-ewwel element jinsab sodisfatt.

23.  Fir-rigward tat-tieni element, jigifieri li l-iskop irid ikun wiehed legittimu,
dan Il-element ukoll jinsab sodisfatt, u dan ghaliex il-provvista ta’
akkomodazzjoni socjali hija wiehed mill-ghanijiet li ghandhom jaqdu I-gvernijiet
sabiex jassiguraw li l-interess pubbliku jintlahag ukoll fil-kuntest tal-
akkomodazzjoni socjali. Tghid li madankollu din id-diskrezzjoni tal-Istat
ghandha [-limiti taghha cirkoskritti permezz tad-drittijiet fundamentali tac-
cittadin. Hawnhekk il-Qorti ghalhekk tirrileva li I-Istat ghalkemm huwa
f'pozizzjoni li jaghraf il-bzonnijiet tas-socjeta fit-tqassim gust tal-gid tal-pajjiz,
m’ghandu |-ebda dritt assolut li jfixkel li¢-cittadin fit-tgawdija tal-proprjeta

tieghu.

24. Huwa rigward it-tielet element, jigifieri I-htiega li jinzamm bilanc gust u
proporzjonat bejn I|-ghan soc¢jali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet

fundamentali tas-sidien, li wassal ghall-ilment principali mressaq mir-rikorrent.

25. Fis-sentenza fl-ismijiet James and Others v. UK?3, il-Qorti Ewropea

spjegat il-kuncett ta’ interess pubbliku kif gej:

“a deprivation of property effected for no reason other than to confer a private benefit
on a private party cannot be “in the public interest”. Nonetheless, the compulsory
transfer of property from one individual to another may, “depending upon the
circumstances, constitute a legitimate aim for promoting the public interest ... The
taking of property effected in pursuance of legitimate social, economic or other

23 App. 8793/79, 21.02.1986.
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policies may be “in the public interest” even if the community at large has no direct
use or enjoyment of the property taken”.?*

26. Din is-silta tispjega dak l|-ezercizzju li ghandha taghmel il-Qorti fl-
investigazzjoni taghha tal-allegat ilment ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ta’
tgawdija tal-proprjeta:
“56. In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No. 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned
had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cited above,
$57). In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the

Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must
look behind appearances and investigate the realities of the situation complained

of.”»
27. llI-Qorti taghraf li b’hekk twieled il-principju ta’ proporzjonalita. Tghid li
tenut kont il-valuri lokatizji annwali moghtija mill-Perit Tekniku Gudizzjarju mis-
sena 2010 'l hawn, is-sena meta r-rikorrent sar sid tal-fond permezz tal-att ta’
donazzjoni favur tieghu, u anki tenut kont il-valur lokatizju tal-fond fis-sena
2021, li hija s-sena meta dahlu fis-sehh |-emendi legislattivi ppromulgati bl-Att
XXIV tal-2021, u mehuda in konsiderazzjoni (a) il-kera mizera percepita mir-
rikorrent minkejja I-awmenti li pprovda ghalihom il-legislatur bid-dhul fis-sehh
tal-Att X tal-2009, u li bl-ebda mod ragonevoli ma jista’ jinghad |i dawn
ammeljoraw il-pozizzjoni tas-sid; u (b) li ma tressget |-ebda prova jew
sottomissjoni min-naha tal-intimat Avukat tal-Istat sabiex jiggustifika ghaliex il-
kaz odjern kien jimmerita l-indhil tal-Istat, partikolarment quddiem sitwazzjoni

fejn il-gaghda finanzjarja u ekonomika tal-pajjiz tjiebet sostanzjalment miz-

24 Ara wkoll Q.Kost. 55/2009, Victor Gatt et vs. Avukat Generali et, 05.07.2011, u Q.Kost. 467/1994, Cutajar noe vs. II-
Kummissarju tal-Art et, 30.11.2001.
25 Bradshaw and Others v. Malta supra. Ara wkoll App. 1046/12, Zammit and Attard Cassar v. Malta, 30.07.2015.
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zmien meta giet ippromulgata il-ligi in kwistjoni, wiehed ikollu jikkonkludi li ma

nzamm |l-ebda proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.

28. 1l-Qorti gieghda taccetta |-ec¢ezzjoni mressga mill-intimat Avukat tal-
Istat li |-perijodu rilevanti ghall-finijiet tal-komputazzjoni tal-kumpens li jrid
jithallas lir-rikorrent mill-Istat huwa dak bejn is-27 t’Awwissu, 2010, id-data
meta r-rikorrent sar sid tal-fond, u I-1 ta’ Gunju, 2021, id-data meta dahal fis-
sehh |-Att XXIV tal-2021. Dan meta ma tirrizulta I-ebda gustifikazzjoni ghal dan
[-indhil min-naha tal-Istat, u ghalhekk inholqot sitwazzjoni fejn sidien bhar-
rikorrent, wahedhom, u ghal bosta snin garrew il-piz tal-provvista ta’
akkomodazzjoni socjali lil persuni ohra fis-so¢jeta, meta dan l|-obbligu kien
principalment tal-Istat, sabiex b’hekk, a tenur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jista’ jinghad li r-rikorrent garrab ksur tad-

dritt fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta.

29. In vista tas-sejbien li jezisti ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrent,
il-Qorti ghalhekk sejra tghaddi sabiex tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilu
mill-Istat. lI-Qorti mhijiex sejra tikkunsidra z-zmien li fih il-fond kien fil-pussess
ta’ omm ir-rikorrent, ladarba dan il-fond ma ddevolviex favur tieghu b’titolu ta’

successjoni, izda b’titolu ta’ donazzjoni.

30. F’sentenza fl-ismijiet Cassar Torregiani vs. Avukat Generali et?, il-Qorti
Kostituzzjonali ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-natura tad-danni

li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

7

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta
lezjonijiet tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni
ta’ danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati
ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. II-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz

2629.04.2016.
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odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ Zmien
liilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ Zmien li r-rikorrenti damu
sabiex ressqu I-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali
taghhom,; (ii) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li
jista’ jigi percepit fis-suq hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (iii) id-danni

”

materjali sofferti mir-rikorrenti ....”.

31. F’sentenza ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et?,
moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta, inghad illi:
“... il-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni civili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal danni
¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma marbuta
mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop socjali u I-
interess generali tal-ligi.”
32. Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat
Generali et?, il-Qorti Kostituzzjonali rritjeniet illi,
“.. ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali
u mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”
33. Ghalhekk il-Qorti gieghda tiehu in konsiderazzjoni dawk il-fatturi kollha li
jaccenna ghalihom I-intimat Avukat tal-Istat fir-risposta tieghu, imma wkoll li I-
ammont ta’ kera li r-rikorrent seta’ jippercepixxi li kieku thalla jikri [-fond fis-suq
miftuh tal-proprjeta, huwa ferm akbar mill-ammont attwali ta’ kera percepita

minnu, tant hu hekk li kieku I-fond inkera fis-suq miftuh bejn Awwissu tal-2010

u I-1 ta’ Gunju, 2021, id-dhul totali tar-rikorrent kien ikun ta’ madwar

27.27.06.2019.
2830.09.2016.
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€55,477.38, u dan skont l-istimi lokatizji mahduma mill-Perit Tekniku Gudizzjarju,
elenkati a fol. 157:

Sena €
28.08.2010 -
31.12.2010 €4,321/365 x 125 gurnata = €1,479.79
2011-2012 €4,321 x 2 =€8,642
2013-2017 €4,412 x5=€21,560
2018 - 2020 €6,971x3=€20,913
01.01.2021 - €6,971 / 365 =€19.09 x 151 gurnata =
01.06.2021 €2,882.59
B’kollox €55,477.38

meta fil-fatt id-dhul attwali kien ta” madwar €1,989.98, kif gej:

Sena €
28.08.2010 -
31.12.2010 €185/365 x 125 =€63.36
2011-2020 €185 x 10 = €1,850
01.01.2021 - €185/365 x 151 = €76.53
01.06.2021
B’kollox €1,989.89

34. Tghid li dawn il-fatturi kollha jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ evidenti bejn |-

interessi privati tar-rikorrent u I-ghan pubbliku li ghalih gew ippromulgati certi
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ligijiet, u ghaldagstant tikkunsidra li jirrizulta ksur tad-drittijiet fundamentali
tieghu, li ghalih ghandu jithallas kumpens mill-intimat Avukat tal-Istat f'isem I-

Istat Malti.

35. ll-Qorti tafferma li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi procedimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali, mhumiex |-istess bhad-danni civili li jigu likwidati
fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li ghandhom jigu likwidati
minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna, tenut kont tal-iskop
soc¢jali u l-interess generali tal-ligi. Ghar-rigward tal-quantum tal-kumpens ghal
danni pekunjarji u non-pekunijariji, fis-sentenzi tal-Qrati taghna dejjem gie ritenut

li kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.

36. Fil-kaz odjern, ghajr ghall-fatt li kien hemm telf sostanzjali fil-kera li
setghet giet ippercepita, ma jirrizultawx danni pekunjarji ohra li jistghu jigu
facilment komputati. Imbaghad il-Qorti tqis li ghandhom jigu likwidati wkoll id-
danni morali jew non-pekunjarji, stante li I-vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti
hija konsegwenza tal-fatt li ghal snin twal I-Istat Malti nagas milli jindirizza din il-
kwistjoni kif kellu jaghmel, u jemenda |-gafas legali li jirregola kirjiet protetti, u
dan minkejja titjib sostanzjali fil-qaghda soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz, li wassal ghal

zbilanc evidenti u piz inordinat fuq is-sidien ta’ proprjetajiet bhal dawn.

37. Rigward il-komputazzjoni tal-kumpens li ghandu jithallas lir-rikorrenti, fid-

decizjoni Marshall and Others v. Malta®’, il-Qorti Ewropea kkunsidrat:

“95. Thus, in assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court
has, as far as appropriate, considered the estimates provided and had regard to the
information available to it on rental values on the Maltese property market during
the relevant period. It has also considered the legitimate purpose of the restriction
suffered, bearing in mind that legitimate objectives in the “public interest”, such as

29 QEDB, 11.02.2020.
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those pursued in measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may call for less than reimbursement of the full market value
(see, inter alia, Ghigo v. Malta (just satisfaction), no. 31122/05, § 18 and 20, 17 July
2008). In the present case however, the Court keeps in mind that the property was not

used for securing the social welfare of tenants or preventing homelessness (compare,
Fleri Soler and Camilleri v. Malta (just satisfaction), no. 35349/05, §18, 17 July 2008).
Thus, the situation in the present case might be said to involve a degree of public

interest which is significantly less marked than in other cases and which does not

justify such a substantial reduction compared with the free market rental value (see,
Zammit and Attard, cited above, § 75).”

38. Il-Qorti tqis, wara li hadet in konsiderazzjoni I-mod kif il-Qorti Ewropea
ddecidiet li ghandu jigi kkalkulat il-kumpens dovut lis-sid fid-decizjoni taghha
Cauchi v. Malta, liema ezercizzju llum qieghed ukoll jigi applikat mill-Qorti
Kostituzzjonali, li kumpens pekunjarju fl-ammont ta’ disgha u ghoxrin elf, mitejn
u sebgha u sebghin Euro u erbgha u erbghin ¢centezmu (€29,077.44), ghandu jkun
sufficjenti. Dan wara li mis-somma ta’ €55,477.38 rapprezentanti I-kirjiet stmati
mill-Perit Tekniku Gudizzjarju li kienu jigu ppercepiti mir-rikorrent ghall-perijodu
bejn it-28 t’ Awwissu, 2010 sal-1 ta’ Gunju, 2021, li kieku |-fond seta’ jinkera fis-
sug miftuh tal-proprjeta, (i) l-ewwel sar tnaqqgis ta’ 30% jew €16,643.21
minhabba |-ghan legittimu u l-interess generali tal-ligi |i qieghda tigi
attakkata; (ii) u mbaghad sar tnaqqgis iehor ta’ 20% jew €6,213.47 ghaliex il-fond
mhux necessarjament kien ser ikun mikri matul il-perjodu kollu tal-ksur u bil-
kirjiet kif stmati mill-Perit Tekniku Gudizzjarju; (iii) u anki tnaqqis ta’ €1,989.89
rapprezentanti I-kera percepita matul il-perijodu kollu kif indikat iktar ’il fug f'din
is-sentenza. Il-Qorti tikkunsidra mbaghad li kumpens non-pekunjarju fl-ammont
ta’ tliet elef, mitejn u sitta u ghoxrin Euro (€3,226).3° Dawn id-danni kemm
pekunjarji u dawk mhux pekunjarji ghandhom jithallsu lir-rikorrent mill-intimat

Avukat tal-Istat.

30 €102 ghas-sena 2010; €300 x 10 ghas-snin bejn 1-2011 u 1-2020, u €124 ghas-sena 2021.
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqgta’ u tiddeciedi din il-kawza

billi:

1) Tichad l-ewwel, il-hames, is-sitt, is-seba’ u t-tmien eccezzjonijiet
mressqa mill-intimat Avukat tal-Istat. Tilga’ t-tieni, u r-raba’ ec¢cezzjoni
tieghu, filwaqt li tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tielet eccezzjoni

tieghu li ma taqax fil-kompetenza ta’ din il-Qorti;

2) Tichad l-ewwel, it-tielet, is-seba’, it-tmien, I-ghaxar, il-hdax-il e¢¢ezzjoni
mressqa mill-intimata Angelica Schembri. Tilga’ I-kumplament tal-
eccezzjonijiet taghha safejn dawn huma kompatibbli ma’ dak deciz minn
din il-Qorti, hekk kif jirrizulta li hafna mill-eccezzjonijiet I-ohra huma ta’

natura fattwali;

3) Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrent;

4) Tilga' t-tieni talba tar-rikorrent limitatament fir-rigward tal-ksur tal-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5) Tillikwida d-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrent fl-ammont totali ta’
tnejn u tletin elf, tliet mija u tliet Euro u erbgha u erbghin ¢entezmu
(€32,303.44), rapprezentanti danni pekunjarji u non-pekunjarji, u dan ai
termini tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 319, bl-imghax dekorribbli mid-data

ta’ din is-sentenza sad-data tal-effettiv pagament.

Il-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li din
is-sentenza tghaddi in gudikat, jibaghat kopja taghha lill-Onor. Speaker tal-
Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili.
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Il-Qorti tordna li l-ispejjez tal-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat

tal-Istat.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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