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MALTA

QORTI TAL-APPELL

(Sede Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-18 ta’ Settembru, 2024

Appell Inferjuri Numru 104/2023 LM

Karl Falzon (K.l. nru. 369576M) u Nadia Falzon (K.l. nru. 312077M)
(‘l-appellanti’)

vs.

L-Awtorita tal-Artijiet
(‘l-appellata’)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Karl Falzon (K.I. nru. 369576M)
u Nadia Falzon (K.l. nru. 312077M) [minn issa ’| quddiem ‘lI-appellanti’], mis-
sentenza moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva [minn issa ’I

quddiem ‘it-Tribunal’], fil-5 ta’ Marzu, 2024 [hawnhekk ‘is-sentenza appellata’],
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li ddecieda t-talbiet taghhom kontra l-intimata Awtorita tal-Artijiet [minn issa

'l quddiem ‘l-appellata’], kif gej:

“Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jichad it-talbiet
tar-rikorrenti u jilga’ r-risposta tal-Awtorita intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

Fatti

2. Permezz tar-rikors ipprezentat minnhom quddiem it-Tribunal, ir-
rikorrenti spjegaw li huma kienu geghdin jintavolaw appell ai termini tal-artikolu
57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, wara decizjoni |i ttiehdet mill-Awtorita
intimata fl-10 t’Awwissu, 2023, liema decizjoni giet notifikata lilhom fid-19

t’Awwissu, 2023.

3. Ir-rikorrenti spjegaw li originarjament permezz ta’ applikazzjoni tat-30 ta’
Gunju, 2016, huma kienu talbu lill-Awtorita intimata tikkon¢edilhom b’titolu ta’
piena proprjeta jew b’kull titolu iehor, porzjon art imsejjha ‘I-ghalqa ta’ Bellu’
jew ‘tal-Lewza’, fil-limiti tas-Siggiewi, liema ghalqa fiha kejl ta’ tliet mija u hamsa
u ghoxrin metru kwadru (325 m?), li tinsab biswit proprjeta taghhom, ossija |-
farmhouse bl-isem ‘Id-Dar tal-Garigor’, Trig Wied tal-Lewza, is-Siggiewi. Ir-
rikorrenti galu li huma gew mgharrfa li I-applikazzjoni taghhom giet michuda u
dan ghaliex il-Bord tal-Gvernaturi tal-intimata iddecieda li dan jista’ jippregudika
d-drittijiet ta’ terzi. Qalu li din id-decizjoni giet ikkomunikata lilhom permezz ta’
ittra tal-5 ta’ Dicembru, 2018, |i tirreferi ghal “Request for disposal by title of
temporary emphyteusis”. Qalu li huma hassew li din kienet decizjoni zbaljata u

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 2 minn 26



Appell Inferjuri Numru 104/2023 LM

ghalhekk intavolaw appell quddiem it-Tribunal, fejn talbuh ihassar u jirrevoka
d-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi tal-intimata ghaliex din I-art kienet tinhadem
minn ¢erta Rose Schembri li mietet fis-27 ta’ Gunju, 2016, u mietet xebba u
improle. L-appellanti galu wkoll li I-art kienet abbandunata u ma kienitx gieghda
tinhadem regolarment. It-Tribunal dakinhar iddecieda li ma seta’ jsib xejn
x'jic¢ensura fid-decizjoni tal-intimata, u qal ukoll li I-intimata kellha tiddeciedi
dwar it-talba li kellha minn ¢erta Marianna Schembiri fir-rigward tal-istess art.
Ir-rikorrenti galu li huma appellaw minn din id-decizjoni quddiem il-Qorti tal-
Appell (Sede Inferjuri), liema Qorti ddecidiet li d-decizjoni tat-Tribunal ghandha
tigi mhassra, bhal ma ghandha tithassar id-decizjoni |li kienet ittiehdet mill-
Awtorita tal-Artijiet, u li |-atti ghandhom jigu rinvijati lura quddiem I-Awtorita

tal-Artijiet sabiex din taghti decizjoni skont il-ligi.

4, Ir-rikorrenti galu li minkejja li ghaddew erba’ snin minn dan kollu u
minkejja c¢-canfira tal-Qorti tal-Appell lill-intimata, huma baqghu gatt ma
rcevew risposta jew feedback dwar it-talbiet taghhom. Qalu li kien biss f'laggha
li huma ghamlu wara Freedom of Information Request li ghamlu fil-25 ta’ Lulju,
2023, li huma gew infurmati informalment li fug l-art in kwistjoni gew
rikonoxxuti terzi persuni, izda |-identita ta’ dawn il-persuni, u r-raguni li wasslet
ghar-rikonoxximent taghhom, ma setghetx tinghatalhom. Qalu li huma ma
kienux infurmati langas dwar meta dan ir-rikoxximent gie komunikat lit-terzi in
kwistjoni. Ir-rikorrenti qalu li l-ittra ta’ rifjut mibghuta lilhom mill-Awtorita tal-
Artijiet, taghmel riferiment ghal bini li huma kellhom jaghmlu ta’ struttura li
tikkonsisti fi k¢ina. Qalu li din id-decizjoni hija wahda kompletament zbaljata u
mhijiex relatat mat-talba taghhom, jigifieri li I-art tinghata lilhom bi kwalunkwe
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titolu. Qalu wkoll li I-iskop u I-uzu li huma fi hsiebhom jaghmlu minn din I-art hu
korrispettiv u dipendenti ghat-titolu li bih kienu ser jakkwistaw din l-art, u
ghalhekk id-decizjoni |li Thadet I-intimata fil-konfront taghhom hija
kompletament zbaljata fil-fatt u fid-dritt. Ir-rikorrenti galu wkoll li huma kellhom
interess li jigu infurmati dwar ir-rikonoxximent li nhareg favur terzi persuni, u li
kien jittratta l-art mertu tal-applikazzjoni taghhom. Ir-rikorrenti galu li huma
bagghu ma gewx infurmati bl-identita tat-terzi li gew rikonoxxuti fuq din I-art,
wara erba’ snin fil-limbu. Qalu li ladarba huma wkoll applikanti ghal titolu fuq I-
art, ghandhom kull dritt ikunu jafu min huma I-persuni li gew rikonoxxuti fugha,
u huma kellhom jigu infurmati b’dan minn ferm gabel ma ghamlu |-Freedom of
Information Request taghhom. Qalu li din is-sitwazzjoni ippregudikat id-drittijiet
taghhom li jigu infurmati fil-pront meta ttiehdet id-decizjoni favur terzi, u dan
ghaliex ma setghux jikkawtelaw id-drittijiet taghhom quddiem dik id-decizjoni.
Qalu li minhabba dan in-nuggas, huma geghdin jitolbu lit-Tribunal ihassar u
jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet tal-10 t’Awwissu, 2023, u jannulla
r-rikonoxximent mahrug favur it-terzi injoti, ghaliex din id-decizjoni ppregudikat
id-drittijiet taghhom. Ir-rikorrenti galu wkoll li huma jahsbu li I-persuna li giet
rikonoxxuta fuq din l-art hija ¢erta Marianna Schembri, u dan minkejja li |-
Awtorita tal-Artijiet nagset milli telabora dwar dan. Ir-rikorrenti galu li I-art in
kwistjoni mhijiex tinhadem, u tinsab fi stat ta’ abbandun totali. Qalu li f'kaz li
huwa minnu li I-persuna li giet effettivament rikonoxxuta fuq I-art hija Marianna
Schembri, din id-decizjoni hija wahda kompletament zbaljata u msejsa fuq

interpretazzjoni hazina tal-ligi applikabbli.
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5. Fir-risposta taghha l-intimata eccepiet li r-raguni ghalfejn ¢ahdet it-talba
tar-rikorrenti, kienet ghaliex jezistu drittijiet ta’ gbiela fuq |-art in kwistjoni favur
terzi. Spjegat li I-ittra li r-rikorrenti baghtu fit-30 ta’ Gunju, 2016, intbaghtet
minnhom tliet ijiem biss wara |-mewt ta’ Rosaria Schembri, fejn galu li I-ghalqa
kienet ilha ma tigi kkultivata, u fiha hemm kamra abbandunata u li thalliet fi stat
perikoluz. Fl-ittra taghhom, ir-rikorrenti galu wkoll li huma kienu interessati
jakkwistaw din [l-art taht kwalsiasi titolu, u huma kienu disposti wkoll li
jakkwistaw l|-art kollha jew dik il-parti li tinsab biswit ir-residenza taghhom. L-
intimata qalet li |-interess espress mir-rikorrenti, kien marbut mal-fatt li huma
ghandhom ir-residenza taghhom fuq l-art biswit, u fil-fatt huma kienu anki
ssottomettew applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar fejn talbu li tigi estiza |-
farmhouse li tinsab fuq l-art privata. L-intimata qalet li I-permess tal-Awtorita
tal-lppjanar inhareg minghajr ma nghata I|-kunsens tas-sid, |-Awtorita tal-
Artijiet, u langas ma nghata I-kunsens tal-persuna li kienet gieghda tokkupa din
I-art tal-Gvern, igifieri |-gabillotta li kienet rikonoxxuta dak iz-zmien. L-intimata
ziedet tghid li tul is-snin Rosaria Schembri kienet ressqet diversi oggezzjonijiet
ghal dan il-permess, u ziedet tghid li I-konfini tal-art li fugha nhareg I-permess
tal-Awtorita tal-lppjanar, jiffurmaw parti integrali mill-art in kwistjoni, u huwa
ghalhekk li t-talba tar-rikorrenti giet michuda. L-intimata qalet ukoll li mhux
minnu li r-rikorrenti m’ghandhomx intenzjoni li jibnu kcina fuq l-art suggetta
ghall-kirja agrikola, u fl-ittra tal-10 t’Awwissu, 2023 isir riferiment ghall-bini ta’
kcina ta’ madwar 325 metri kwadri ghaliex dik il-parti tal-farmhouse taqga’ fuq |-
art odjerna. Qalet li dan ma jagax fil-parametri tad-definizzjoni ta’ skop agrikolu
kif definit mil-Ligi Sussidjarja 573.06, u huwa car li l-iskop tar-rikorrenti huwa li

huma jakkwistaw titolu fuq il-kc¢ina li bnew minghajr il-kunsens tal-Awtorita tal-
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Artijiet. L-intimata ziedet tghid li fil-file rispettiv tal-art in kwistjoni, ma nstabet
[-ebda minuta jew referenza ghal-laggha |i jsemmu r-rikorrenti, u ghalhekk
huma ghandhom igibu provi dwar l-istess laggha. Qalet ukoll li r-rikorrenti
m’ghamlu I-ebda applikazzjoni mal-Awtorita tal-Artijiet, izda saret biss talba
permezz tal-ittra tat-30 ta’ Gunju, 2016, u qalet |i d-drittijiet li jippretendu li
ghandhom ir-rikorrenti fuq din l-art jew dwar il-fatt li huma kellhom ikunu
infurmati dwar xi decizjoni jew rikonoxximenti li saru jew li setghu saru favur
terzi, huma asserzjonijiet kompletament fittizji, u m’hemmx lok ghad-drittijiet li
r-rikorrenti qeghdin jippretendu li ghandhom. Qalet li filwaqt li r-rikorrenti
ghandhom dritt jappellaw mid-decizjoni tal-10 t’Awwissu, 2023, huma
m’ghandhom I-ebda dritt ulterjuri jappellaw minn decizjonijiet ohra taghha li
ma jikkoncernawx lilhom. L-intimata qalet li mhuwiex minnu li r-rikorrenti
jinsabu f’limbu dwar din |-art, kif jirrizulta anki mill-proceduri prec¢edenti fejn I-
intimata kienet tat spjegazzjoni ¢ara dwar lil min hija mikrija |-art in kwistjoni, u
dwar il-fatti li jiccirkondawha, u ghalhekk ghandu jirrizulta li hija dejjem imxiet
b’mod trasparenti. Qalet |i I-kuntratt t’akkwist fl-atti tan-Nutar Malcolm
Mangion tal-15 ta’ Frar, 2016, li permezz tieghu r-rikorrenti akkwistaw il-
farmhouse taghhom, kien jispecifika li mill-Punent il-farmhouse tikkonfina ma’
art proprjeta tal-Gvern, u li din |-art hi mgabbla lil terzi, u ghalhekk ir-rikorrenti
ma jistghux jghidu |li ma kienux konsapevoli dwar I-istat tal-art biswit il-
farmhouse akkwistata minnhom. L-intimata qalet li fi¢-¢irkostanzi odjerni
jirrizulta li r-rikorrenti geghdin jittentaw jirregolaw l-illegalitajiet taghhom, li
jinkludu I-bini ta’ kéina fuq art pubblika li kienet diga mikrija lil terzi b’titolu ta’
kirja agrikola, u I-bini u l-estensjoni tal-farmhouse ma jissodisfawx l-iskop

agrikolu. Ziedet tghid li dan qed jinghad ukoll fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti ma

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 6 minn 26



Appell Inferjuri Numru 104/2023 LM

kisbux il-kunsens tal-Awtorita tal-Artijiet sabiex jaghmlu dan l-izvilupp fuq art
pubblika. Qalet li |-fatt li r-rikorrenti urew interess li jakkwistaw xi forma ta’
titolu fuqg l-art in kwistjoni, ma jfissirx li huma ghandhom xi dritt sagrosant fuq
din l-art, anke jekk huma ghandhom ir-residenza biswit taghha. Qalet |i s-
semplici fatt li ghamlu talba sabiex jinghataw titolu fuq art pubblika, ma jfissirx
li huma akkwistaw xi tip ta’ dritt favur taghhom fir-rigward ta’ dik l-art, u
ghalhekk ma jispettax lilhom li jigu mgharrfa b’kwalunkwe decizjoni li tista’
tittiehed jew li setghet ittiehdet dwar l-istess art. L-intimata galet li I-fatt i
awtorita pubblika ohra tat xi forma ta’ permess fuq din I-art, ma jfissirx li hija tat
Xi aspettattiva legittima lir-rikorrenti. L-intimata galet li hija ghandha I-obbligu
li tamministra l-art pubblika bl-ahjar mod sabiex isir I-ahjar uzu minnha, u hija
ghandha obbligu tiehu hsieb din I-art bhala bonus paterfamilias. Qalet li dan I-
obbligu huwa wkoll naxxenti mill-artikolu 7 tal-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
r-rikorrenti m’ghandhom |-ebda jedd jintavolaw appell minn decizjoni |li ma
tikkoncernax lilhom, u li ma gietx ikkomunikata lilhom. B’riferiment ghat-tielet
aggravju tar-rikorrenti, l-intimata qgalet li bhala bonus paterfamilias hija
ghandha l-obbligu li tassigura li I-uzu tal-art pubblika jkun massimizzat, u dan
ma jistax isir jekk hija tippermetti li art agrikola li fugha hemm kirja agrikola,
tinghata b’titolu ta’ kera ghal xi skop iehor li jwassal biex art vergni tigi rrovinata.
Qalet li ghalhekk ghandu jirrizulta li hija agixxiet b’'mod korrett meta ¢ahdet it-
talba tar-rikorrenti, u dan anki ghaliex I-art in kwistjoni kienet diga mikrija lil
terzi u dawn geghdin jaghmlu uzu minnha ghal skop agrikolu. L-intimata qalet li
hija kienet iffaccjata b’diversi talbiet fuq din I-art u tul l-ipprocessar ta’ dawn it-

talbiet, hija dejjem imxiet proceduralment u amministrattivament b’mod
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korrett, u gharblet |-informazzjoni kollha li kellha ghad-disposizzjoni taghha, u

ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda.

Is-Sentenza Appellata

6.

tar-rikorrenti, u laga’ r-risposta tal-intimata, wara li ghamel is-segwenti

Permezz tas-sentenza appellata, it-Tribunal iddecieda billi ¢cahad it-talba

konsiderazzjonijiet:

“lkkunsidra:

Illi r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet kkomunikata
lilhom permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Awwissu, 2023 li permezz taghha gew mgharrfa
illi t-talba taghhom sabiex jinghataw koncessjoni biex jibnu kéina fid-dags ta’ 325
metri kwadri fuq art pubblika kienet giet michuda peress li kienu jezistu drittijiet ta’
gbiela fuq Il-istess art favur terzi. (Dokument A a fol. 7).

Illi permezz ta’ digriet datat 2 ta’ Ottubru, 2023, it-Tribunal laga’ t-talba tar-rikorrenti
sabiex il-process numru 98/2018 fl-ismijiet “Karl Falzon et vs Awtorita tal-Artijiet”
deciz mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Lulju, 2019 jigi allegat mal-process odjern.

Dr. Carina Nagiah, uffi¢jal tal-Awtoritd intimata, xehdet illi f’Gunju 2016 ir-rikorrenti
talbu lill-Awtorita intimata sabiex jigi koncess lilhom titolu fuq is-sit in kwistjoni, liema
sit kien jifforma parti minn tenement ikbar imqabbel lil ¢erta Rosaria Schembri.
Sussegwentement, certa Marianna Schembri, oht Rosaria Schembri, talbet i tigi
rikonoxxuta flok ohtha li giet nieqgsa. It-talba tar-rikorrenti kienet giet rifjutata, il-
konjugi Falzon appellaw din id-decizjoni u I-istess decizjoni giet revokata mill-Qorti
tal-Apppell, fejn I-istess Qorti ddecidiet li gabel it-talbiet tar-rikorrenti jigu decizi, I-
Awtorita kellha tevalwa t-talba ta’ Marianna Schemobri.

Ix-xhud spjegat li I-Awtorita eventwalment approvat it-talba ta’ Marianna Schembri
u infurmat lir-rikorrenti bid-decizjoni appellata.

i mill-provi prodotti jirrizulta s-segwenti, u cioe:

1. lllidin I-art kienet originarjament immobbli ekklezZjastika li ghaddiet ghand il-Gvern
ta’ Malta permezz ta’ ftehim ratifikat fit-18 ta’ Frar, 1998 (a fol. 171 tar-Rikors numru
98/18). Fl-imsemmija data I-kerrej kienet ¢erta Rose Schembri;
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2. FI-2015 certu George Galea nghata permess ta’ zvilupp (PA 232/13), minn dak iz-
Zmien |-Awtorita ta’ Malta ghall-Ambjent u I-lppjanar, to construct extension to
existing farmhouse plus other additions and alterations, liema addizzjoni kienet se
ssir fuq I-art in kwistjoni mqgabbla lil Rose Schembri (a fol. 152 tar-Rikors Numru
98/18);

3. Fis-17 ta’ Novembru, 2015 Dr. Karol Aquilina, ghan-nom ta’ Rose Schembri, kiteb
lid-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Proprjeta tal-Gvern illi I-klijenta tieghu ma
kienet ged taghti I-ebda tip ta’ kunsens biex isir xi zvilupp minn terzi fuq ir-raba’
maqabbla lilha u talbet ukoll lid-Direttur sabiex jiehu dawk il-passi xierqa u opportuni
biex jigu mharsa d-drittijiet taghha u kif ukoll dawk tad-Dipartiment qua sid (a fol.
159 tar-Rikors Numru 98/18);

4. FI-10 ta’ Marzu, 2016 Rose Schembri u Marianne Schembri kitbu personalment lid-
Direttur tad-Dipartiment Proprjeta tal-Gvern fejn infurmawh li I-ghalqa in kwistjoni
kienet ilha iktar minn mitt sena ghand il-familja taghhom u ghalhekk xtaqu li tibqa’
ghandhom b’xiri jew gbiela (a fol. 146 tar-Rikors Numru 98/18);

5. Fil-15 ta’ Frar, 2016 ir-rikorrenti akkwistaw il-farmhouse maghrufa bhala ‘Id-Dar
tal-Garigor’, Wied tal-Lewza, Siggiewi (kuntratt t’akkwist esebit a fol. 93);

6. Fit-30 ta’ Gunju, 2016, ir-rikorrenti, permezz tal-konsulent taghhom Dr. Matthew
Brincat, kitbu lid-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Proprjetd tal-Gvern fejn
infurmawh illi Rose Schembri kienet giet nieqsa fis-27 ta’ Gunju, 2016 u li kienu
interessati jakkwistaw [-art li kienet imgabbla lilha b’titolu ta’ piena proprjeta jew kull
titolu iehor (a fol. 129 tar-Rikors Numru 98/18);

7. Fis-7 ta’ Dicembru, 2016 Dr. Karol Aquilina, ghan-nom ta’ Marianna Schemobri,
kiteb lid-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Proprjetd tal-Gvern u infurmah illi Rose
Schembri kienet giet nieqsa u li Marianna Schembri kienet |-unika eredi taghha. FI-
istess ittra d-Direttur gie infurmat illi I-gbiela tal-ghalqga in kwistjoni kienet giet
trasferita fisem Marianna Schembri minghand Rose Schembri fit-28 ta’ Settembru,
1979 u ghaldagstant kienet gieghda titlob lid-Direttur jirrikonoxxiha bhala I-kerrej (a
fol. 117 tar-Rikors Numru 98/18);

8. Fis-17 ta’ Marzu, 2017 intbaghtet ittra ohra minn Dr. Karol Aquilina lill-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita intimata peress li I-klijenta tieghu bagghet bla twegiba (a fol.
116 tar-Rikors Numru 98/18);

9. Fil-11 t’Awwissu, 2017 inbaghtet reminder ohra da parti ta’ Dr. Karol Aquilina (a
fol. 109 tar-Rikors Numru 98/18);
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10. Fit-30 ta’ Ottubru, 2017 sar application report rigward it-talba tar-rikorrenti li
tela’ quddiem il-Bord tal-Gvernaturi ghad-decizjoni tieghu (a fol. 106 tar-Rikors
Numru 98/18);

11. Fis-6 ta’ April, 2018 regghet intbaghtet reminder da parti ta’ Dr. Karol Aquilina (a
fol. 108 tar-Rikors Numru 98/18);

12. Fil-laqgha tal-Bord tad-29 ta’ Meju, 2018 it-talba tar-rikorrenti thalliet pendenti
sakemm tingabar aktar informazzjoni (a fol. 105 tar-Rikorrs Numru 98/18);

13. Fil-laggha tas-16 t’Awwissu, 2018 il-Bord ra li I-Kap EZzekuttiv tal-Awtorita
intimata kien gieghed jirrakkomanda li t-talba tar-rikorrenti tigi milqugha, pero
peress li membru tal-Bord kien talab li I-kaz jigi diskuss f’laggha plenarja, id-decizjoni
thalliet ghall-ghada 17 ta’ Awwissu, 2018 (a fol. 101 tar-Rikors Numru 98/18);

7’

14. Fil-laggha tas-17 t’Awwissu, 2018 il-Bord ha d-decizjoni illi peress li t-talba tista
tippregudika d-drittijiet ta’ terzi ghandha tigi michuda f’dan I-istadju. In oltre I-Bord
ordna lill-amministrazzjoni tezamina I-ittra datata 7 ta’ Dicembru, 2016 u taghmel
kull rakkomandazzjoni li jidhrilha opportuna (a fol. 100 tar-Rikors Numru 98/18);

15. Permezz ta’ appell ipprezentat fl-24 ta’ Settembru, 2018, ir-rikorrenti appellaw din
id-decizjoni;

16. Permezz ta’ sentenza datata 5 ta’ Lulju, 2019 il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
hassret u rrevokat id-decizjoni tal-Awtorita intimata u rrinvijat I-atti lura lill-Awtorita
sabiex it-talba tar-rikorrenti tigi deciza skont il-ligi in linja ma’ dak enuncjat fl-istess
decizjoni;

17. FI-24 t’Awwissu, 2022, I-Awtorita intimata rrikonoxxiet lil Marianna Schembri fil-
gbiela tar-raba’ in kwistjoni (Dokument D a fol. 70);

18. Fit-18 ta’ Awwissu, 2023, il-Bord tal-Gvernaturi, iddecieda li peress li hemm
inkwilin rikonoxxut, u peress li jekk tintlaga’ t-talba tar-rikorrenti jistghu jigu
pregudikati d-drittijiet tal-istess inkwilin, ma setax jilga’ t-talba tar-rikorrenti
(Dokument B a fol. 64).

Ir-rikorrent Karl Falzon spjega illi hu u martu kienu xtraw proprjeta gewwa s-Siggiewi
b’permess mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar biex tinbena kcina fuq art tal-Gvern li
pero dak iz-zmien I-istess art kienet imgabbla ghand certa Rose Schembri. Jispjega illi
malli saru jafu li I-imsemmija Rose Schembri giet nieqsa huma ghamlu talba biex din
l-art tinghata lilhom b’xi titolu.
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Huwa ghamel referenza ghas-sentenza tal-Qorti tal-Appell fir-rikors Numru 98/18
deciza fil-5 ta’ Lulju, 2019 fejn f’liema decizjoni gie rilevat illi “iz-zewg kazijiet (fn. 1 u
Cioe t-talba ta’ Marianna Schembri biex il-gbiela ddur fugha u t-talba tar-rikorrenti)
jiddependu fuq decizjoni tal-istess Awtorita ghalhekk il-logika kienet tiddetta li dawn
jimxu pari passu ...”. Spjega li wara din id-decizjoni, I-Awtorita ma nfurmathom b’ebda
decizjoni ulterjuri, sakemm ircevew id-decizjoni impunjata, u dan minkejja li kienu ta’
spiss jistaqsu dwar it-talba taghhom mal-Awtorita intimata. Kien biss fil-25 ta’ Lulju,
2023 li saru jafu informalment u verbalment li sar ir-rikonoxximent ta’ terzi fuq I-art
in kwistjoni. Ghalhekk huma talbu li jkollhom decizjoni bil-miktub fir-rigward tat-talba
taghhom. Spjega wkoll li mill-2016 I-istess art gatt ma nhadmet ghal skop agrikolu
izda kien jitkabbar biss qamh darba fis-sena, u li din I-attivita tmur kontra d-

s

definizzjoni ta’ “art agrikola” misjuba fil-Legislazzjoni Sussidjarja 573.06.

Fil-mori ta’ din il-kawza xehed ukoll il-Perit Joe Scalpello, Membru tal-Bord tal-
Gvernaturi tal-Awtorita intimata, li spjega li I-procedura adoperata biex sar ir-
rikonoxximent ta’ Marianna Schembri. Xehed ukoll il-Perit lan Cutajar li spjega li kien
gie inkarigat mill-ante causa tar-rikorrenti sabiex japplika ghall-permess biex jaghmel
tibdil f’korp ta’ bini mal-Awtorita tal-lppjanar, liema permess kien jinkludi s-sit in
kwistjoni. Hwua spjega li dan it-tibdil kien essenzjalment il-bini ta’ k¢ina ta’ tletin punt
hamsa metri kwadri (30.5m?) fugq is-sit in kwistjoni u sabiex I-area ta’ biswit il-ké¢ina
jkunu jistghu jinfethu twieqi fugha. Spjega li fiz-zmien li saret din l-applikazzjoni, il-
procedura kienet li ladarba I-art ma kinitx tal-applikant, allura kellha ssir notifika lis-
sid, f’dan il-kaz lid-Dipartiment tal-Artijiet. Il-Perit Cutajar stqarr illi din il-procedura
giet segwita u li sa fejn jaf hu d-Dipartiment tal-Artijiet ma kienx oggezzjona.

Spjega wkoll illi eventwalment hareg il-permess, liema permess dejjem johrog “saving
third party rights”.

Ikkunsidra:

Illi permezz tal-ewwel aggraviju, ir-rikorrenti jirrilevaw illi I-applikazzjoni taghhom ma
kinitx biex jibnu kcina izda biex jakkwistaw is-sit in kwistjoni taht titolu ta’ piena
proprjeta u/jew taht kull titolu iehor. Ghalhekk huma jsostnu li d-decizjoni appellata
hija totalment zbaljata.

i minn eZzami tad-decizjoni appellata jirrizulta illi s-suggett tal-ittra mibghuta lir-
rikorrenti fl-10 t’Awwissu, 2023 huwa “It-talba taghkom sabiex tinghataw
koncessjoni illi tibnu kéina d-daqgs ta’ 325 metri kwadri, fuq proprjeta tal-Awtorita”.

i mill-provi prodotti jirrizulta illi dan mhux il-kaz, u dana ghaliex il-kcina prospettata
u li dwarha jezisti permess ta’ zvilupp hija ta’ tletin punt hames metri kwadri (30.5m?).
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Mill-pjanta esebita mill-Awtorita intimata a fol. 91, liema pjanta hija I-istess wahda i
dwarha hareg il-permess da parti tal-Awtorita tal-lppjanar, jirrizulta li I-kumplament
se jinzamm bhala green area u li jista’ jservi bhala dawl! u arja ghall-k¢ina msemmija.

Illi ghalhekk ir-rikorrenti ghandhom ragun jghidu li r-referenza ghal kcina ta’ 325
metri kwadri hija fattwalment Zbaljata. Illi madanakollu, minkejja dan [-izball
fattwali, ma jirrizultax illi I-Awtorita intimata hadet id-decizjoni taghha abbazi tal-
metragg tal-bini propost, izda abbazi ta’ kunsiderazzjoni ohra, u cioe li I-istess sit kien
imqabbel lil terzi. Illi ghalhekk, filwaqt li fattwalment hemm zball fid-deskrizzjoni ta’
dak mitlub mir-rikorrent, legalment id-decizjoni xorta hija wahda msejsa fuq
kunsiderazzjonijiet legali irrispettivament min-natura ta’ dak li kellhom hsieb i
jaghmlu r-rikorrenti fis-sit in kwistjoni. Ghaldagstant dan [-aggravju gieghed jigi
michud.

Illi permezz tat-tieni aggraviju, ir-rikorrenti sostnew illi huma kellhom I-interess li jigu
infurmati dwar ir-rikonoxximent li nhareg favur terzi rigward I-istess art. Huma
rrilevaw li n-nuqqas ta’ informazzjoni dwar ir-rikonoxximent ippregudikat id-drittijiet
taghhom, fosthom id-dritt ta’ appell minn dik id-decizjoni. Ghalhekk huma talbu lil
dan it-Tribunal jannulla r-rikonoxximent mahrug favur terzi.

i t-Tribunal jifhem illi permezz ta’ dan l-aggravju, ir-rikorrenti geghdin jappellaw
minn decizjoni moghtija fil-konfront ta’ terzi, liema terzi ma humiex parti f'dawn il-
proceduri, u fil-fehma tat-Tribunal lanqas jistghu jkunu.

Illi permezz ta’ artikolu 57(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-legislatur ta dritt ta’
appell lil persuni li jhossuhom aggravati minn xi de€izjoni tal-Awtorita jew minn xi att
amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq I-istess persuni. Pero dawn I-

oggezzjonijiet dejjem iridu jsiru mill-persuna li fil-konfront taghha tkun ittiehdet id-
decizjoni, sar I-att amministrattiv jew giet inflitta xi piena. Illi fil-fehma tat-Tribunal,
persuni li jhossuhom aggravati minn xi decizjoni jew xi att amministrattiv ta’ awtorita
pubblika fil-konfront ta’ terzi ghandhom dritt jaghmlu azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju,
dejjem jekk jintwera li ghandhom interess legittimu biex jipprocedu b’tali azzjoni. Kif
inhu risaput azzjoni ghal stharrig gudizzjarju tista’ tigi intavolata fil-qrati ordinarji
mentri dan it-Tribunal huwa wiehed specjali b’kompetenza limitata sabiex jirrevedi
decizjonijiet jew atti amministrattivi mehuda fil-konfront ta’ persuni li jiqu notifikati
b’decizjoni jew att amministrattiv fil-konfront taghhom.

i dan il-hsieb isib konfort fl-istess dispozizzjoni tal-ligi li taghti dritt ta’ revizjoni lil
kull min ihossu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita intimata. Di fatti I-proviso ta’
Artikolu 57(1) tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att Dwar I-Awtorita tal-Artijiet) jghid
is-segwenti:
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“(1) It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva mwaqqaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva ghandu jkun kompetenti biex jisma’ u jiddetermina:

(a) l-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata b’xi decizjoni tal-
Awtorita; u
(b) l-oggezzjonijiet maghmula minn kull persuna aggravata minn xi att

amministrattiv jew xi pieni ohra imposti fuq dik il-persuna mill-Awtorita:

Izda wkoll, sakemm ma jkunx preskritt mil-ligi, oggezzjoni maghmula skont dan is-

subartikolu lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandha tigi pprezentata fi
Zmien ghoxrin gurnata minn meta dik il-persuna tircievi d-decizjoni tal-Awtorita.”
(fn. 2 Enfasi tat-Tribunal)

Ili minn dan il-proviso johrog car illi I-legislatur ma ghamel ebda distinzjoni meta
tkellem dwar oggezzjoni maghmula minn persuna aggravata b’decizjoni u persuna
aggravata minn xi att amministrattiv jew xi piena ohra imposta fugha. Li kieku kien
mod iehor kien jaghmel distinzjoni dwar it-terminu tal-appell dwar oggezzjonijiet ai
termini tas-subinciz (a) u dawk ai termini tas-subinciz (b). I1zda huwa car li kemm |-
oggezzjonijiet ai termini tas-subinciz (a) u kemm dawk ai termini tas-subinciz (b) iridu
jigu maghmula fi Zmien ghoxrin gurnata minn meta |-persuna aggravata tircievi d-
decizjoni. Dan ifisser li persuna li ma tistax tappella minn decizjoni moghtija fil-
konfront ta’ terz, u dana ghaliex hija ma tkun irceviet ebda decizjoni.

i I-fehma ta’ dan it-Tribunal hija wkoll imsahha min-nota mnizzla fil-margini tal-
artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta li tagra “Dritt ta’ appell”. llli dak li
essenzjalment huwa kompetenti li jisma’ dan it-Tribunal huma “appelli” minn xi att
amministrattiv u mhux li jaghmel stharrig gudizzjarju skont I-artikolu 469A tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema artikolu baga’ in vigore nonostante I-promulgazzjoni
tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dana ghaliex il-legislatur hass li t-Tribunal
m’ghandux ikollu I-kompetenza wiesgha ta’ stharrig gudizzjarju li ghandhom il-Qrati
ordinarji u ghalhekk, taht kull ligi specjali li taghti kompetenza lil dan it-Tribunal,
wiehed isib elenkati I-istanzi u I-metodu kif wiehed jista’ jappella quddiem dan it-
Tribunal. Ghalhekk mhumiex ammissibbli appelli quddiem dan it-Tribunal minn terzi
li ma jkunux il-persuna suggett tad-decizjoni appellata. Ghal dawn it-terzi pero jibga’
d-dritt li jintavolaw il-proceduri opportuni quddiem il-qrati ordinaryji.

Illi abbazi tal-istess linja ta’ hsieb, fil-passat it-Tribunal kellu numru ta’ okkazjonijiet
fejn c¢ahad rikors minn terzi sabiex jintervienu f'appelli intavolati quddiemu minn
persuni aggravati b’decizjonijiet ta’ awtoritajiet pubblici. (fn. 3 Ara digriet moghti
minn dan it-Tribunal datat 29 ta’ Ottubru, 2018 fir-rikors Numru 71/18 fl-ismijiet S.
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Camilleri Caterers Limited vs I-Awtorita tal-Artijiet). Terzi li jkunu tal-fehma Ii d-
decizjoni mehuda fil-konfront ta’ xi persuna ohra tkun ippregudikatilhom id-drittijiet
taghhom, ghandhom rimedji ohra quddiem il-Qrati ordinarji izda mhux quddiem dan
it-Tribunal.

Illi ghalhekk, ir-rimedju moghti permezz tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’
Malta ma huwiex disponibbli ghal kwalunkwe persuna li thossha “aggravata” b’xi att
tal-Awtorita intimata li sar fil-konfront ta’ terzi. Persuna li ma tkunx direttament is-
suggett tad-decizjoni jew att amministrattiv jista’ jkollu rimedju iehor, pero mhux
quddiem dan it-Tribunal li I-kkompetenza tieghu hija wahda ferm limitata u cirkoskritta
bit-termini tal-artikolu 5 tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 57(1) tal-Kap.
563 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi ghaldagstant, it-Tribunal gieghed jichad dan l-aggraviju.

Illi permezz tat-tielet aggravju, ir-rikorrenti sostnew li r-rikonoxximent favur terzi kien
wiehed zbaljat stante li saret interpretazzjoni hazina tal-ligi.

i fir-rigward ta’ dan l-aggravju, it-Tribunal jaghmel referenza ghar-ragunament
maghmul minnu fir-rigward tal-aggravju precedenti. Illi quddiem dan it-Tribunal ma
jistghux isiru appelli dwar decizjonijiet li jkunu nghataw fil-konfront ta’ terzi. Dan

mhux il-forum kompetenti biex jisma’ tali aggravji. Illi ghalhekk, a skans ta
ripetizzjoni ta’ dak li ntqal hawn fuq, dan I-aggravju gieghed jigi wkoll michud.

Illi fl-ahharnett it-Tribunal josserva illi ghalkemm ir-rikorrenti qatt ma xehdu dwar I-
estent tal-art akkwistata minnhom permezz tal-kuntratt ta’ akkwist datat 15 ta’ Frar,
2016, minn eZzami tal-istess kuntratt jirrizulta illi huma akkwistaw ukoll bicca raba’
tal-kejl ta’ cirka tlett elef u sitt mitt metru kwadru (3,600m?), liema raba’ hija
adjacenti ghar-residenza taghhom. Din I-art agrikola gieghda registrata mal-Agenzija
ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali, u dan kif jirrizulta mid-dokument esebit mir-
rikorrent a fol. 134. Illi t-Tribunal ghalhekk iqis li huwa ingust li r-rikorrenti geghdin
jitolbu li jinghataw bicca art agrikola u pubblika biex jaghmlu zvilupp fugha meta
huma fil-pussess ta’ bicca art agrikola mdaqqgsa li tista’ takkomoda I-pjanijiet

taghhom, jekk naturalment tkun munita bil-permessi tal-izvilupp necessarji.

Illi ghaldagstant it-Tribunal ma huwiex tal-fehma illi t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom
jigu milqugha.”
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L-Appell

6. Fir-rikors tal-appell imressaq mill-appellanti fil-25 ta’ Marzu, 2024, huma
talbu lil din il-Qorti joghgobha thassar u tirrevoka s-sentenza appellata, u
tghaddi sabiex tilga’ t-talba taghhom halli d-decizjoni tal-appellata tal-10
t’Awwissu, 2023 tigi annullata u mhassra, u tordna lill-istess appellata taghti I-
kunsens taghha sabiex I-art tal-kejl ta’ 325 metri kwadri tigi koncessa lilhom

b’titolu ta’ proprjeta.

7. L-appellanti galu li huma hassewhom aggravati ghaliex id-decizjoni tal-
appellata permezz tal-ittra tal-10 ta’ Awwissu, 2023, kif konfermata fis-sentenza
appellata, hija kompletament zbaljata, u barra minn hekk, il-permess mahrug

mill-Awtorita tal-lppjanar skont il-ligi m’ghandux jigi skartat.

8. L-appellanti galu li d-decizjoni kkomunikata lilhom fl-10 t’ Awwissu, 2023,
tikkoncerna “it-talba taghkom sabiex tinghataw koncessjoni li tibnu kcina d-
dags ta’ 325 metri kwadri, fug proprjeta tal-Awtorita.” Qalu li huma qatt
m’ghamlu talba specifika sabiex jibnu kcina, u I-applikazzjoni taghhom kienet u
ghadha wahda miftuha. Qalu li t-talba taghhom kienet sabiex art tal-kejl ta’ 325
metri kwadri tigi koncessa lilhom bi kwalunkwe titolu, u dan ghaliex mal-mewt
tal-inkwilina originali, Rose Schemburi, |li mietet xebba u minghajr tfal, il-ligi ma
tippermettix trasferiment lil membri tal-familja. L-appellanti galu li bis-sentenza
appellata, it-Tribunal skarta dan il-fatt kompletament, u dan ghaliex tali
konsiderazzjoni tikkonéerna decizjoni ta’ rikonoxximent favur terz li t-Tribunal
m’ghandux kompetenza jiddeciedi dwarha. L-appellanti qalu li |-validita u I-
procedura uzata mill-appellata biex inhareg ir-rikonoxximent favur oht I-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 15 minn 26



Appell Inferjuri Numru 104/2023 LM

inkwilina originali Marianna Schembiri, ser ikun il-mertu ta’ kawza ghal stharrig
gudizzjarju li huma ser jintavolaw. Qalu wkoll i filwaqt li t-Tribunal irrikonoxxa
li d-deskrizzjoni tad-decizjoni kienet hazina, ghaliex it-talba taghhom biex jibnu
kcina kienet limitata ghal tletin (30) metru kwadru, filwaqt li -metragg shih tal-
art huwa ta’ tliet mija u hamsa u ghoxrin (325) metri kwadri, imma d-decizjoni
xorta wahda hija msejsa fuq konsiderazzjonijiet legali, irrispettivament min-
natura ta’ dak li kellhom hsieb jaghmlu r-rikorrenti fis-sit in kwistjoni. L-
appellanti galu li huma geghdin igajmu dan I-aggravju ghaliex huma ma jagblux
li t-Tribunal kellu jirribadixxi li m’ghandux kompetenza sabiex igis decizjoni dwar
terzi, u bl-istess mod juza |-konsiderazzjoni li I-istess terzi huma rikonoxxuti fug
[-art, bl-assunzjoni li dik il-konsiderazzjoni legali kienet wahda korretta. Qalu li
[-aggravju taghhom mhuwiex limitat ghad-deskrizzjoni tal-art jew tal-kcina u |-
kejl rispettiv taghha, izda fuq il-fatt li huma gatt m’ghamlu talba biex I-art tigi
koncessa lilhom la abbazi tal-permess li ghandhom u langas sabiex jibnu kéina
fugha, imma b’kull titolu li I-appellata tgis li jkun opportun. Qalu li d-decizjoni
kontenuta fl-ittra tal-10 t’Awwissu, 2023, u r-raguni msemmija fiha, huma
kompletament zbaljati, u ghalhekk geghdin jinterponu dan l-appell sabiex id-

decizjoni tal-10 t’Awwissu, 2023 tigi mhassra.

9. L-appellanti galu wkoll li minghajr pregudizzju ghall-ewwel aggravju, u
minkejja li I-applikazzjoni taghhom gatt ma kienet specifikament intiza biex |-art
tintuza ghall-bini ta’ kéina, huma ghandhom permess li huwa validu fil-ligi li
nhareg mill-awtoritajiet kompetenti ferm qgabel ma ghamlu t-talba taghhom.
Qalu li dan il-fatt gie skartat kompletament fis-sentenza appellata. Qalu li

ghalkemm huwa minnu li I-permess tal-Awtorita tal-lppjanar jinhareg saving

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 16 minn 26



Appell Inferjuri Numru 104/2023 LM

third party rights, il-Perit inkarigat minnhom biex japplika ghall-permess in
kwistjoni, xehed li I-procedura dak iz-zmien kienet tiddetta li d-Dipartiment tal-
Artijiet kellu jaghti I-oggezzjoni tieghu ghall-izvilupp propost, u ladarba ma kien
hemm |-ebda oggezzjoni ghal dan, I-awtoritajiet kompetenti setghu jipproc¢edu
bil-hrug tal-permess relattiv. L-appellanti qalu li huma ppruvaw li I-appellata
gatt ma oggezzjonat ghall-pjanijiet taghhom, u ghalhekk il-pozizzjoni taghhom
gieghda tigi ppregudikati, u huma geghdin jigu mxekkla milli juzaw permess
mahrug validament, meta kemm huma kif ukoll I-applikanti originali ghamlu dak
kollu mistenni minnhom, u harsu r-regolamenti u I-proceduri kollha applikabbli

dak iz-zmien.

Ir-Risposta tal-Appell

10. L-appellata wiegbet li dawn il-proceduri nbdew wara li l-appellanti
hassewhom aggravati bid-decizjoni taghha tal-10 t’Awwissu, 2023, fejn hija
cahdet it-talba taghhom ghal trasferiment ta’ titolu favur taghhom fuq I-art
agrikola. Qalet li kien proprju ghalhekk li I-appellanti resqu quddiem it-Tribunal
u talbu li dan ihassar id-decizjoni taghha. L-appellata tat riassunt tal-fatti li
wasslu ghal dan l-appell, u spjegat |i kwalunkwe decizjoni ohra |li setghet
ittiehdet fil-passat fir-rigward tal-art in kwistjoni, u li mhijiex dik li ttiehdet flI-10

t’Awwissu, 2023, mhijiex mertu ta’ dan l-appell.

11. B’riferiment ghall-ewwel aggravju tal-appellanti, I-appellata galet li dan
huwa msejjes fuq il-kontenut tad-decizjoni taghha tal-10 t’ Awwissu, 2023, fejn
hija spjegat li hemm drittijiet favur terzi fuq |-art in kwistjoni. Qalet li I-appellanti

rreferew ukoll ghall-permess PA/232/12 li jikkonc¢erna I-bini ta’ kéina fuq l-art in
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kwistjoni, li hija art tal-Gvern u li hija mikrija lil terzi ghal skop agrikolu. Qalet li
huwa ghalhekk li hija tissenjala li dan il-permess huwa parti krucjali mit-talba
tal-appellanti tat-30 ta’ Gunju, 2016, u ghalhekk dan il-permess ma seta’ jigi
skartat bl-ebda mod. Qalet ukoll li I-argument tal-appellanti li t-talba taghhom
mhijiex ibbazata fug dan il-permess, ma tistax tregi, u dan ghaliex kienu huma
stess li rreferew ghal dan il-permess fit-talba taghhom, u sahansitra jibbazaw it-
tieni aggravju ta’ dan l-appell fuqu. Qalet li kien ghalhekk li fl-ittra taghha tal-10
t’Awwissu, 2023, hija ghamlet riferiment ghal dan il-permess, u galet |i |-
indikazzjoni tal-metragg tirrizulta mill-permess innifsu, hekk kif fil-mori tal-
proceduri gie stabbilit li dan ikopri art vergni ta’ madwar tliet mija u hamsa u
ghoxrin (325) metri kwadri, u li parti minn dak il-metragg ta’ madwar tletin punt
hamsa (30.5) metri kwadri ser jintuzaw sabiex tigi zviluppata kéina. L-appellata
galet li din il-kjarifika gatt ma giet a konoxxenza taghha, izda saret biss tul il-
proceduri quddiem it-Tribunal wagqt il-kontro-ezami tal-appellanti. L-appellata
galet li mix-xhieda tal-appellant, jirrizulta li dan kien konsapevaoli li I-konfini tal-
permess jagghu kollha fuq art tal-Gvern, u huwa kien jaf li |-art hija mikrija lil

terzi ghal skop agrikolu.

12. L-appellata qalet li huwa fatt maghruf li I-appellanti ghamlu applikazzjoni
miftuha fejn talbu li jinghataw xi forma ta’ titolu fuq l-art in kwistjoni,
irrispettivament minn jekk dan ikunx ¢ens jew gbiela. Qalet li I-appellanti gatt
m’ghamlu talba ulterjuri jew applikazzjoni sabiex jiccaraw din l-applikazzjoni
taghhom. Qalet li l-appellanti bagghu jgebbdu I-interpretazzjoni tat-talba
taghhom |i saret flI-2016, sabiex jippruvaw jakkwistaw din l-art b’kull mod
possibbli u bi kwalunkwe titolu. Qalet li dan huwa fih innifsu prova cara li |-
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appellanti huma disposti li jakkwistaw kwalunkwe titolu fug din |-art basta
jissalvagwardjaw il-privatezza taghhom fuq l-art biswit taghha, fejn huma
ghandhom ir-residenza ordinarja taghhom. L-appellata qalet ukoll li kwantu
ghall-fatt li I-permess li ghandhom kien biss imsemmi |-ahhar paragrafu, fl-ebda
stadju ma jista’ jitgies li dan il-permess mhux relatat mal-art odjerna, ghaliex il-
permess huwa mahrug fuq l-art in kwistjoni, u huwa kompletament relatat
maghha. Qalet li kwalunkwe tentattiv min-naha tal-appellanti li t-talba taghhom
u l-permess citat minnhom ghandhom jigu kkunsidrati b’'mod separat dags li
kieku dawn ma jirrelatawx mal-istess art, ghandha tigi michuda. Qalet ukoll i
dan huwa ragunament fallaci u jservi biss biex ixekkel lill-Qorti fid-decizjoni
taghha. L- appellata galet li t-talba tal-appellanti kienet wahda generika, tant hu
hekk li huma lanqgas biss indikaw x’titolu geghdin jippretendu li jinghataw fuq
din l-art, u din hija prova cara li I-motiv ewlieni ghalfejn saret din it-talba hija li
huma ttentaw jespandu r-residenza taghhom fuq art pubblika. Qalet li ghalhekk
huma geghdin jippretendu li ghandhom xi dritt sagrosant fuq din I-art, liema
pretensjoni gejja mill-fatt li I-art biswit hija r-residenza ordinarja taghhom. L-
appellata qalet li l-appellanti imkien ma jsostnu d-dritt li jippretendu li
ghandhom fuq din l-art billi jikkwotaw gurisprudenza tal-Qrati jew xi
dispozizzjoni tal-ligi, u min-naha l-ohra, tul l-ipprocessar tal-applikazzjoni ta’
Marianna Schembri, hija imxiet fil-parametri tal-ligi ai termini tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 573.06, li fir-regolament 9 taghha jispecifika x’jigri f'kaz li inkwilin jigi
nieqes. Kompliet tghid li din id-disposizzjoni tal-ligi tipprovdi wkoll il-klassifika
ta’ preferenza li ghandha tapplika f’kaz li I-kerrej ma jkunx indika lil min ghandha

tigi ttrasferita l-art.
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13. L-appellata spjegat li kwalunkwe talba lill-Gvern ta’ Malta ghat-
trasferiment tad-drittijiet fuq art agrikola, kellha ssir ai termini tal-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta gabel ma nholqot I-Awtorita tal-Artijiet. Bil-promulgazzjoni tal-
Kap. 573 u tal-L.S. 573.06, kwalunke talba ghal trasferiment ta’ drittijiet fuqg art
agrikola proprjeta tal-Gvern ghandha ssir ai termini ta’ din il-ligi specjali. Imma
minn qgari tat-talba tal-appellanti, jirrizulta li t-talba taghhom ma sarix abbazi
tal-ebda wahda minn dawn il-ligijiet. L-appellata kompliet tghid li fl-ipprocessar
tat-talbiet li kellha quddiemha, hija zammet quddiem ghajnejha d-dettami ta’
din il-ligi specjali, u interpretat din il-ligi b’'mod korrett u fit-totalita taghha,
filwaqgt li agixxiet ukoll bhala bonus paterfamilias skont I-obbligi imposti fugha
mill-Kap. 573. L-appellata qalet ukoll |i huwa t-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva li ghandu I-kompetenza jisma’ u jiddetermina kwalunkwe
oggezzjoni maghmula minn kull persuna |li thossha aggravata b’xi decizjoni
taghha u dan ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap. 563. Qalet li t-Tribunal spjega li
meta |-appellata kkunsidrat it-talba tal-appellanti, hija agixxiet entro |-parametri
tal-ligi, u ma bbazatx id-decizjoni taghha fuq il-metragg fil-permess iccitat mill-
appellanti, imma sabet li hija kienet ghamlet konsiderazzjonijiet legali
irrispettivament min-natura tal-intenzjoni li ghandhom l|-appellanti. L-appellata
galet li dan ghaliex |-appellanti m’ghandhom I-ebda jedd fuq din I-art, gatt ma

kienu rikonoxxuti fuq l-istess art, u qatt ma hallsu xi tip ta’ kera fugha.

14. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-appellanti, I-appellata galet li dan |-
aggravju jirrelata dwar il-permess PA/232/12, li kien mahrug mill-Awtorita tal-
Ippjanar favur George Galea, li kien il-predecessur tal-appellanti, li anki hu gatt
ma kellu xi forma ta’ titolu fuq din I-art. Qalet li dak iz-zmien, il-Perit lan Cutajar
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kien informa lill-Awtorita tal-Artijiet b’dan il-permess, imma huwa qgatt ma
rcieva xi oggezzjoni lura jew xi forma ta’ kunsens min-naha tal-appellata. Qalet
li I-kerrejja li dak iz-zmien kienet rikonoxxuta fuq |-art, Rosaria Schembiri, kienet
ghamlet diversi oggezzjonijiet ghal dan il-permess, u ghalhekk kwalunkwe
permess li seta’ nhareg minn xi awtorita ohra bl-ebda mod ma jista’ jitgies i
jikkoncedi xi forma ta’ titolu fuq l-art, hekk kif anke |-permess innifsu inhareg
saving third party rights. L-appellata qalet |li minkejja li [-permess in kwistjoni
kienu applikaw ghalih is-Sinjuri Galea, dan ma jfissirx li huma ghamlu dan b’'mod
korrett jew li huma akkwistaw xi forma ta’ titolu fuq l-art, u ladarba s-Sinjuri
Galea gatt ma kienu rikonoxxuti fuq l-art in kwistjoni, huma gatt ma kellhom
titolu legali fugha. Ghalhekk I-appellanti gatt ma setghu jakkwistaw dak li ta’
gabilhom ma kellhomx, abbazi tal-massima legali nemo dat quod non habet. L-
appellata qalet ukoll li I-kontenut ta’ dan il-permess jirrelata mal-estensjoni ta’
farmhouse li hija ezistenti fug art biswit dik in mertu, u ghalhekk hija gatt ma
kienet f'pozizzjoni li taghti I-kunsens taghha ghal dan I-izvilupp, ghaliex dan ikun
ifisser li art vergni u li hija mikrija ghal skop agrikolu, ser tkun qgieghda tigi
zviluppata u rrovinata. Qalet li ghalhekk hija ghandha obbligu li tamministra I-
art pubblika bhala bonus paterfamilias u timmassimizza |-uzu taghha, u
ghalhekk hija gatt ma tista’ tippermetti li art mikrija ghal skop agrikolu tinghata
lil terzi sabiex isir zvilupp strutturali u jirrovina l-iskop agrikolu li ghalih hija

mikrija din l-art.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra I|-aggravji mressga mill-
appellanti fir-rikors tal-appell taghhom, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
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maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata, u tas-sottomissjonijiet

maghmula mill-appellata.

L-Ewwel Aggravju: [ld-decizjoni tal-10 t’Awwissu, 2023, kif konfermata
fis-sentenza tat-Tribunal, hija kompletament zbaljata]

16. L-appellanti jghidu li fid-decizjoni mehuda fl-10 t'Awwissu, 2023, I-
appellata rreferiet ghat-talba taghhom sabiex jinghataw koncessjoni li jibnu
kc¢ina d-dags ta’ 325 metri kwadri fug proprjeta tal-Gvern. Qalu li huma gatt ma
resqu quddiem |-appellata b’talba specifika sabiex fuq I-art li talbu titolu fugha,
jkunu jistghu jibnu kcina, u huma talbu biss li I-art in kwistjoni tigi koncessa
lilhom bi kwalunkwe titolu li jkun, u dan in vista tal-fatt li I-gabillotta li kienet
rikonoxxuta fuq I-art in kwistjoni kienet xebba u mietet improle, u ghalhekk ma
kien hemm |-ebda membru tal-familja taghha li seta’ jkompli fil-gbiela
minflokha. L-appellanti galu wkoll li meta I-appellata rrikonoxxiet lil oht id-
defunta Rosaria Schembri bhala gabillotta fug din I-art, hija mxiet b’mod
proceduralment zbaljat, u ghalhekk huma istitwew proceduri quddiem il-grati
ordinarji sabiex isir stharrig gudizzjarju ta’ dan |-ghemil amministrattiv tal-
appellata. Komplew jghidu li t-Tribunal iddecieda li I-jeddijiet tat-terzi ser jigu
ppregudikati, u ghalhekk filwaqgt li t-Tribunal gal li huwa ma jistax jippronunzja
ruhhu dwar il-process li bih giet rikonoxxuta Marianna Schembri bhala inkwilina
tal-art in kwistjoni, dan irrikonoxxa I-legalita tat-titolu taghha. L-appellanti galu
li l-aggravju taghhom huwa bbazat fuqil-fatt li huma ma llimitawx ruhhom ghall-

akkwist tal-art sabiex fugha jibnu kcina, izda huma riedu titolu fuq I-art b’kull
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mezz li I-Awtorita appellata tqis li jkun xieraq u gust. Qalu li huwa ghalhekk i fil-

fehma taghhom id-decizjoni tal-appellata tal-10 t’Awwissu, 2023 hija zbaljata.

17. llI-Qorti tqis li minkejja li kif irrileva tajjeb it-Tribunal, fattwalment fl-ittra
mibghuta mill-appellata hemm zball, fis-sens li -appellanti ma llimitawx ruhhom
ghal xi uzu specifiku meta talbu li jinghataw titolu jkun x’ikun, fuq l-art in
kwistjoni, jirrizulta wkoll li I-appellata ma bbazatx id-decizjoni taghha fuq li I-
appellanti jridu jizviluppaw kcina tad-dags ta’ 325 metru kwadru fuq din I-art,
izda fuq il-fatt li l-art li fugha I-appellanti ressqu t-talba taghhom, hija suggetta
ghal kirja agrikola favur terzi. La din il-Qorti u langas it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva qabilha, ma jistghu jidhlu fil-kwistjoni dwar il-mod kif sar ir-
rikonoxximent ta’ Marianna Schembri mill-Awtorita tal-Artijiet, u minkejja li I-
appellata tghid li sabiex gie pprocessat ir-rikonoxximent ta’ Marianna Schembri,
hija osservat ir-Regolament 9 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 573.06, din il-Qorti
ghandha r-riservi taghha dwar jekk il-gabillotta rikonoxxuta mill-Awtorita tal-
Artijiet tistax titgies bhala ‘membru tal-familja’ fil-gradi ta’ qrubija specifikati fil-
Kap. 199 jew fil-Legislazzjoni Sussidjarja msemmija. Dan izda jibga’ s-suggett ta’
stharrig li jrid isir minn qorti ohra, u mhux minn din il-Qorti. lI-Qorti tirrileva
wkoll li lI-appellanti ma kienux korretti meta assumew, li ladarba kien hemm
permess tal-Awtorita tal-lppjanar ghall-izvilupp ta’ parti mill-art biex huma
jkunu jistghu jestendu parti mir-residenza taghhom li tinsab biswit dik I-art, li
dan kien ifisser li huma awtomatikament jikkwalifikaw biex jinghataw xi forma
ta’ titolu fuq l-art mertu ta’ dawn il-proceduri. L-Awtorita tal-Artijiet ghandha
ligijiet li jirregolaw il-mod kif hija tista’ tittrasferixxi l-artijiet amministrati
minnha, u dawn iridu jigu osservati.
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18. 1I-Qorti tqis, li safejn I-Awtorita appellata infurmat lill-appellanti li t-talba
taghhom ghall-ghoti ta’ din |-art b’kull titolu li jkun, ma setghetx tigi kkunsidrata
ghaliex hemm terzi |li ghandhom jeddijiet fuq I-art, hija kienet fattwalment
korretta, ghaliex jirrizulta li hekk huwa I-kaz. Hemm terza, Marianna Schembri,
li ghandha titolu ta’ gbiela fuqg I-art in meritu. Dan ma jfissirx li I-process li bih
Schembri giet rikonoxxuta fil-gbiela ma jistax jigi ssindakat, u l-appellanti
jaghmlu sew i jitolbu stharrig gudizzjarju dwar il-process |i wassal ghar-
rikonoxximent ta’ Schembri. Imma dan ma jfissirx li t-Tribunal kien zbaljat meta
kkunsidra li r-raguni moghtija mill-appellata ghac-cahda tal-permess mitlub
mill-appellanti, li hija korretta, ghaliex ladarba hemm titolu ta’ terz fuq l-art, it-
terz ma jistax jigi ppregudikat billi jittiehidlu t-titolu li ghandu sabiex jigu
akkomodati |-pretensjonijiet tal-appellanti. L-appellanti xorta wahda kellhom
jgehaddu minn process irregolat mill-Kap. 573 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex ikunu
jistghu jiksbu titolu fuq din |-art, ghaliex m"hemm xejn awtomatiku jew garantit
f’dak li geghdin jitolbu. Il-Qorti tagbel li I-procedura li ghandha tigi segwita fil-
kaz odjern, ghandha tinvolvi l-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni li ttiehdet mill-
appellata sabiex giet rikonoxxuta t-terza persuna fuq l-art. Ghalkemm anki i
kieku kellu jigi deciz li I-process tar-rikonoxximent ta’ Marianna Schembri kien
wiehed ivvizzjat, dan bl-ebda mod ma jfisser li I-appellanti awtomatikament ser
jinghataw it-titolu li geghdin jippretendu. Imma jkun ifisser biss li l-art tigi
vvakata, u I-Awtorita tal-Artijiet tkun tista’ tiddisponi minnha bl-aktar mod gust
u li jirrispekkja l-obbligi imposti fugha mil-legislatur bhala I-amministratrici tal-
artijiet pubblici fil-pajjiz. Ghaldagstant, u in vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet,

tqis li -ewwel aggravju sollevat mill-appellanti mhuwiex misthoqq, u tichdu.
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It-Tieni Aggravju: [ll-permess mahrug mill-Awtorita  tal-lppjanar
m’ghandux jigi skartat]

19. L-appellantigalulil-fatt li hemm awtorita pubblika ohra li harget permess
ghall-izvilupp ta’ parti minn din l-art, liema permess inhareg ferm gabel ma
huma ressqu t-talba taghhom lill-appellata, m’ghandux jigi skartat. Qalu li meta
ntalab il-permess tal-ippjanar, huma setghu jipprocedu ghaliex dak iz-zmien id-
Dipartiment tal-Artijiet ma kienx oggezzjona ghat-talba tal-predecessuri
taghhom fit-titolu, u ghalhekk bid-decizjoni li ttiehdet bl-ittra tal-10 ta’
Awwissu, 2023, huma geghdin jigu mxekkla milli jaghmlu uzu minn permess

validament mahrug minn awtorita pubblika ohra.

20. llI-Qorti tirrileva li kif diga gie spjegat mit-Tribunal, il-permess in kwistjoni
hareg saving third party rights, u ghalhekk m’hemm xejn li jorbot idejn |-
Awtorita tal-Artijiet biex tipprocedi bil-koncessjoni ta’ din I-art, b’kull titolu i
jkun, sabiex tassigura li I-permess mahrug taht il-ligi tal-ippjanar ikun jista’ jigi
attwat. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-appellanti minn dejjem kienu jafu li huma ma
kellhom l-ebda titolu fuq Il-art in kwistjoni, bhal ma kellu l-ebda titolu |-
predecessur taghhom, u li din I-art kienet imqabbla lil terzi li kienu qeghdin
jahdmuha ghal skopijiet agrikoli. Ghalkemm l-appellanti jghidu li din |-art thalliet
abbandunata u mhijiex tinhadem, |-uzu abbinat mal-koncessjoni ta’ din I-art
huwa wiehed agrikolu, u ghalhekk safejn l-appellata tinsisti li kwalunkwe
trasferiment taghha jrid jibga’ marbut ma’ skop jew uzu agrikolu, hija ghandha
kull dritt li taghmel dan. Mill-provi jirrizulta li [-permess mahrug mill-Awtorita
tal-lppjanar, inhareg fuq art mikrija ghal skop agrikolu, u dan meta kien hemm

oggezzjonijiet ghal dan mill-persuna li kienet gieghda tahdem l-art fiz-zmien li
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nhareg il-permess. Il-fatt li I-Awtorita tal-Artijiet regghet kriet |-art ghal skop
agrikolu, jindika li [-appellata riedet li I-art tibga’ tintuza ghall-agrikoltura, u hija
kienet gieghda tagixxi entro |-parametri tad-diskrezzjoni taghha meta ddecidiet
li m’ghandux isir zvilupp ta’ bini fug art li I-uzu primarju taghha huwa marbut
mal-agrikoltura. Ghal dawn ir-ragunijiet tqis li dan it-tieni aggravju tal-appellanti

mhuwiex gustifikat, u tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar l-appell odjern, billi

tichdu, filwaqt li tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, huma a karigu tal-appellanti.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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