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'QORTI CIVILI PRIM'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 14 ta’ Lulju, 2022
Numru
Rikors Numru 24/2021 TA
Frances Borg (ID 474146M) fismu u fisem in-neputija tieghu assenti Joanne
Borg, Anthony Borg (474246M), Salvina Camilleri (ID 101036M), Nazzareno
Borg (ID 723628M), Helen Chircop (ID 885039M), Margherita Haber (ID
540720M), Karmena Azzopardi (ID 381727M) u b’digriet datat 4 ta’ Settembru
2024 isem Karmena gie korrett ghal Carmela
Vs
Avukat tal-Istat

u

Mary Lourdes Fava (ID 430358M)

[I-Qorti:

Rat ir-rikors ta’ Francis Borg u ohrajn (ir-rikorrenti) tal-15 ta’ Jannar 2021 i
permezz tieghu ppremettew u talbu s-segwenti:
1. “lli I-esponenti huma s-sidien tad-dar 431 Triq il-Kbira San Guzepp, Santa

Venera liema dar hija mikrija lill-intimata Fava u prezenzjalment gieghda thallas
il-kera ta' €159 kull sitt xhur.
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2. llli I-esponenti jridu jirriprendu lura |-pussess ta' dan il-fond izda ma jistghux
jaghmlu hekk u dan stante illi I-kirja hija wahda protetta bid-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll mill-Kodi¢i Civili senjatament I-Art 1531

(F).

3. llli inoltre, I-kera hija wahda kontrollata mill-ligi u mhux possibbli ghall-esponenti
sabiex jottjenu kera vicin il-prezz tas-sug.

4. 1lli I-fond in kwistjoni kien originarjament mikri lil George Fava li kien guvni u
sussegwentement izzewwe( lil intimata. Huwa miet madwar sebgha u tletin sena
ilu u mal-mewt tieghu I-kirja intirtet ex lege minn martu Maria Lourdes Fava u I-
esponenti ma kellhomx alternattiva hlief li jirrikonoxxuha bhala inkwilina.

5. llliminhabba f'hekk gew u ghadhom jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-esponenti
kif sanciti bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja
dwar id Drittijiet Fondamentali.

Ghaldagstant jghidu I-intimati ghaliex din [-Onorabbli Qorti m'ghandiex:

I.  Tiddeciedi u tiddikjara illi minhabba I-premess gew u ghadhom jigu lezi d-drittijiet
fondamentali tal-esponenti kif sanciti bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 Protokol
1 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet Fondamentali;

II.  Taghti rimedju xieraq u opportun, kompriza ordni li I-intimata Fava m'ghandiex
dritt tibga' tavalla ruhha u tgawdi mill-protezzjoni li hemm fid-dispozizzjonijiet tal-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u lanqas bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1531 (F) tal-
Kodic¢i Civili;

lll.  Taghti rimedju pekunjarju u non-pekunjarju sabiex jaghmel tajjeb kemm ghad-

danni morali kif ukoll ghad-danni materjali sofferti u li ghadhom qed jigu sofferti
mill-esponenti.

Bl-ispejjez kontra I-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni”.
Rat ir-risposta ta’ Mary Lourdes Fava (l-intimata Fava) tat-22 ta’ April 2021 i

permezz taghha wiegbet is-segwenti:

1. “llli preliminarjament, r-rikorrenti ghandhom jressqu prova tat-titolu taghhom fuq
il-fond 431, Triq il-Kbira San Guzepp, Santa Venera.

2. llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponenti ¢ertament ma
tistax tinstab responsabbli ghall-ebda ksur ta' drittijiet fundamentali tal-bniedem
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fil-kkonfront taghhom la ai termini tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni u wisq ingas ai termini
tal-Art 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni stante li I-fond 431. Triq il-Kbira San
Guzepp, Santa Venera, huwa mikri lilha taht kirja protetta.

3. llli sabiex jirrizulta xi tehid forzus jew obbligatorju, jehtieg li persuna tigi zvestita
minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta’, filwaqgt li fil-kaz odjern I-istat
semplicement irregola sitwazzjoni socjali fl-ambitu tal-protezzjoni tal-interess
generali tas-socjeta’, minghajr ma gew ppregudikati d-drittijiet proprjetarji tas-sid
fuq il-fond indikat.

4. 1lli I-ghan wara d-disposizzjonijiet tal-Art 1531(B) tal-Kap 16 u tal-Art 3 u 4 tal-
Kap 69 hu li kemm jista' jkun kulhadd ikollu fejn joqghod u li I-uzu tal-proprjeta’
anke privata jghin biex dan jsehh-dan jikkwalifika bhala interess generali ghal fini
ta' dawn l-artikoli. Barra minn hekk, meta I-iskop pubbliku jkun wiehed soc¢jali, I-
valur li jigi pretiz minn sid il-fond bhala kumpens ghall-uzu li ged jsir mill-fond ma
jistax jitkejjel mal-valur li I-fond jgib fis-suq kieku jinbiegh jew jinkera mill-gdid f'xi
mument partikolari, dment illi I-kumpens moghti ghall-kontrol tal-uzu tal-proprjeta’
jkun fil-kutnest ta' ligi li jkollha ghan socjali ta' interess generali (Mellacher and
Others vs Austria, 1989).

5. llli fil-hames lok, il-mizura ta' kontroll ta uzu ta' proprjeta li ghaliha ged jigu
assoggettati r-rikorrenti hija wahda temporaneja, u dan ukoll peress illi ¢-
¢irkostanzi li fihom huma jistghu jirriprendu I-proprjeta twessghu bid-diversi
emendi li saru fir-regolament tal-istitut tal-kera ta' fondi residenzjali matul iz-
zmien.

6. llli fil-mertu ukoll, langas ma huwa minnu illi George Fava kien gie nieges sebgha
u tletin sena ilu, izda hu kien gie nieges biss 11-20 ta' Jannar 2011.

7. i nhar it-22 ta' Marzu 1989, ir-rikorrenti u l-aventi causa esponenti kienu biddlu
[-obbligi rispettivi taghhom, u varjaw dak li huwa stabbilit fil-ligi bhala dawk li
huma I-obbligi tas-sidien u I-obbligi tal-inkwilini. Fil-fatt, b'effett ta' din l-iskrittura,
il-partijiet kienu ftehemu illi I-inkwilin dak iz-zmien, il-mibki George Fava, kien ser
jaghmel a spejjez tieghu x-xogholijiet estensivi ta' natura strutturali li kienu
mehtieda fil-fond 431, St. Joseph High Road, Sta. Venera, b'dana illi I-kera tibga'
dik ta' Lm 60 kull sitt xhur. Huwa ghalhekk allura illi I-kera ta' dan il-fond kienet
bagghet dik ta' LM 60, sakemm eventwalment giet aggustata bl-att Nru. X tal-
2009. Ghalhekk ir-rikorrenti f'dawn il-proc¢eduri ma jistghux jilmentaw illi kienu
ged jircievu |-kera ta' LM 60 fis-sena ghal-perjodu bejn 1-1989 u s-sena 2010 u
dana stante li din il-kera kienet giet iffissata bi gbil maghhom. Kopja ta' din |-
iskrittura hija hawn annessa u mmarkata bhala Dok. X.

8. llli I-esponenti hija armla ta' tnejn u sittin sena, imwielda fil-21 ta' Gunju 1958, u
suppost fGunju ta' din is-sena tirtira bl-eta, u huwa trattament degradanti u
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inuman li persuna tal-eta' taghha tigi mhedda li ser tigi mkeccija minn darha, meta
ghandha tigi tutelata fir-residenza taghha u ghalhekk meta tpoggi fi proporzjoni
d-drittijiet tar-rikorrenti ma' dawk tal-esponenti f'bilan¢, id-drittijiet tal-esponenti
ghandhom jizbqu dawk tar-rikorrenti ladarba dawn huma msejsja fuq id-dinjita’ u
r-rispett lejn il-persuna tenut kont tal-eta taghha u tal-kundizzjoni so¢jali taghha
li ilha tghix go dan il-post ghal dawn |-ahhar tnejn u tletin sena bhala r-residenza
ordinarja taghha.

i fkull kaz, ma jsegwix li I-esponenti ghandha tigi zgumbrata minn darha u fi
kwalunkwe kaz u taht kull cirkostanza I-intimata m'ghandhiex tigi misjuba
responsabbli ghal hlas ta' kwalsiasi danni jew kumpens stante li hija ezerc¢itat id-
drittijiet taghha li ghadhom fuq l-istatut sal-gurnata tallum u ghalhekk ma tistax
tigi kkunsidrata b'xi mod responsabbli ghal hsara li r-rikorrenti jippretendu li ged
isofru minhabba din I-allegata infrazzjoni tal-ligi.

10.F'kull kaz I-esponenti ma tista' qatt tinstab responsabbli ghall-ispejjez tal-kawza

stante li hija ma kienetx li promulgat il-ligi.

11.Salv e¢cezzjonijiet ohra, jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, I-esponent titlob bir-rispett li din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-
talbiet kif dedotti fir-Rikors Promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt bl-ispejjez kontra
r-rikorrenti”.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (I-intimat Avukat) tad-9 ta’ Marzu 2021 li

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1.

"llli in sucéint il-lanjanzi tar-rikorrenti huma fis-sens li ged jigi allegat li bit-thaddim
tal-ligijiet tal-kera, partikolarment tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ged jilledu d-
drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta in kwistjoni kif protetti
bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. L-ilment tar-rikorrenti
huwa fis-sens li wara li ghalqget il-kirja originali huma kellhom jidhlu f'kirja sfurzata
mal-intimata Mary Lourdes Fava minghajr dritt li tiehu lura I-fond u minghajr
lanqas gieghdin jir¢ievu mill-uzu tieghu, dhul jew kumpens xieraq meta wiehed
igis kemm jiswa |-post fuq is-sug u kemm jiswa I-valur li bih jista’ jinkera li kieku
ma kienx imhares bil-ligijiet specjali;

llli I-esponent jirrespingi dawn I-allegazzjonijiet bhala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li, kif ser jigi spjegat aktar ‘| isfel, I-ebda agir tal-esponent ma kiser jew
illeda xi dritt fundamentali tar-rikorrenti;

Illiin vena preliminarji r-rikorrenti trid iggib I-ahjar prova rigward it-titolu li ghandha
fil-fond mertu ta” din il-kawza u ¢ioé tal-fond 431, Triq il-Kbira, San Guzepp,
Santa Venera;
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4. |lli preliminarjament, r-rikorrenti ghandhom jindikaw ezattament I-artikoli mill-Kap.
69, li skont huma jiksrilhom d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ msemmija;

5. llli minghajr predgudizzju ghas-suespost, u fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti
ghadhom jigu mic¢huda in toto peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan
ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

6. llli safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra I-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
tajjeb li jinghad Ili skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
huwa ben maghruf li -margini ta” apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha
hafna. llli ghalhekk huwa acc¢ettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta ta’ individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
fsocjeta demokratika biex jassiguraw I-attwazzjoni ta’ zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m’ghandiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli — li zgur
mhux il-kaz;

7. llli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap 16 f dak
li jirrigwarda I-ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li I-pozizzjoni tar-rikorrenti
tjiebet matul iz-zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrenti ma
jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, specjalment meta I-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jirCievi
profitt. Ghalhekk, fil-kuntest ta’ proprjeta li qed isservi ghall-finijiet ta’ social
housing, zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

8. llli inoltre dwar I-ilment tal-allegata sproporzjon fil-kera, jigi rilevat li fil-kaz tar-
rikorrenti, l-ammont tal-kera li gieghed jippercepixxi mhijiex kera sproporzjonata
tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi bhal dawn, fejn jezisti interess generali
legittimu, ma jistax isir paragun mal-valur lokatizzju tal-proprjeté fis-suq hieles kif
pretiz mir-rikorrenti u dan wisq ingas meta wiehed jipparaguna kera jew ¢ens
pagabbli fil-passat ma valuri kurrenti;

9. llli jsegwi ghalhekk li fil-kaz odjern din I-Onorabbli Qorti m ghandiex tevalwa din
il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta spekulazzjoni tal-proprijeta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-gafas aktar wiesgha u c¢ioe” mill-aspett tal-
proprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

10.1lli huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz
ta’ Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: "State control over levels of rent falls
into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its
application may often cause significant reductions in the amount of rent
chargeable.” II-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis pro
et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud et tas-27 ta’ Jannar, 2017, qgalet illi:
"huwa pacifiku i fejn tidhol il-materja ta’ akkomodazzjoni socjali I-istati membri
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ghandhom marigini wiesa’ ta’ apprezzament u, sakemm il-mizuri jkunu legittimi,
I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li jista’ jkun ferm anqgas mill-valur
tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles”,

11.1lli jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu predudikati minhabba I-fatt li I-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond de quo, dan ma jistax jigi
rrimedjat bit-tnehhija tal-ligi attakkata jew bl-izgumbrament tal-okkupant. Dan
jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf l-iskop, il-htiega u |-
legittimita tal-mizuri msemmija biex imbghad jinnewtralizzahom billi jaghmilhom
inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupant;

12.1lli rigward I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009, tajjeb li jinghad
ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara konsultazzjoni vasta
fejn giet ukoll ippublikata I-White paper li §gib I-isem: "Ligijiet tal-Kera: Il-htiega
ta’ Riforma” f Gunju tal-2008. llli din il-konsultazzjoni kienet process bi tlett saffi
u li ghaliha ppartec€ipaw il-partijiet interessati kollha. Dan kollu jinghad ghaliex
huwa ben evidenti li I-emendi ricenti dwar il-kera ma sarux b’mod superfluwu izda
saru wara konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz tal-poplu u tal-
entitajiet kollha milquta minn dan l-istatut;

13.1lli xieraq ukoll li jigi ssottolineat li dan il-fond gie mikri bi gbil bejn ir-rikorrenti u |-
inkwilin u hadd ma mpona fuq ir-rikorrenti li dan il-fond irid jinkera ta’ bilfors. Ma
jirrizulta minn imkien li kien hemm xi theddida imminenti u attwali li sfurzathom i
jaghtu dan il-fond b’kiri (vide Frances Montanaro et vs Avukat Generali et,
deciz nhar it-13 ta’ April, 2018 mill-Qorti Kostituzzjonali) u fil-fatt kien hemm
diversi toroq li I-antekawzi tar-rikorrenti setghu jaghzlu dak iz-zmien, bhal ibieghu
I-fond jew jikru I-fond bhala fond kummercjali;

14.1lli dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li ged jigi kontestat, |I-esponent jirrileva li fic-Cirkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta” ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrenti;

15. Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tichad il-
pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt gjaladarba
r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fondamentali,
u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti”.

Rat ir-risposta ulterjuri tal-intimat Avukat tas-26 ta’ Novembru 2021 li permezz
taghha kompla jwiegeb is-segwenti;

“llli permezz tad-digriet ta’ dina I-Onorabbli Qorti moghti seduta stante kif jidher mill-
verbal datat 24 ta’ Novembru, 2021, dina I-Onorabbli Qorti laqghet ir-rikors intavolat

mill-esponent sabiex iressaq ec¢cezzjonijiet ulterjuri fid-dawl tal-emendi fil-ligi:
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llli I-e¢cezzjonijiet li I-esponent jixtieq jressaq jagraw kif jsegwi:

1. llli bla hsara ghal dak gia ecceppit, mal-migja tal-artikolu 4A tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-rikorrenti ma jistghux izjed
jilmentaw dwar il-fatt Ii |-kirja in kwestjoni ma tistax toghla b’'mod
proporzjonat. Bis-sahha ta’ dan l-artikolu, r-rikorrenti jistghu jitolbu lill-
Bord li Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda ghall-ammont li ma jagbizx
it-tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh tad-dar ta’
abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-
zieda fil-kera. Zieda fil-kera bir-rata qrib it-2% Zzzomm bilan¢ tajjeb bejn
I-interessi tas-sidien u tal-kerrej u dan partikolarment meta jkun hemm
prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa
f'dan il-kaz. F’kazijiet bhal dawn il-kumpens dovut lis-sid minhabba |-
indnil fit-tgawdija ta’ hwejgu, jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-
valur shih tas-suq. llli b’zieda ma dan kollu, skont I-istess artikolu 4A
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, sidien bhar-rikorrenti jistghu
jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru I-inkwilini ma
hagghomx protezzjoni mill-Istat;

2. llli konsegwentement u kemm il-darba din [-Onorabbli Qorti jidrilha li I-
intimati ged jokkupaw I|-fond in mertu bis-sahha Kapitolu 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta, din |-Onorabbli Qorti m’ghandiex issib ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-
Att XXIV tal-2021. Ghall-istess radunijiet din il-Qorti langas
m’ghandha tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta huma nulli u minghajr effett fil-konfront tal-kirja ta’ bejn il-
partijiet. Konsegwentement din [-Onorabbli Qorti langas ma ghandha
tghaddi biex tiddikjara li l-intimati ma jistawx jistriehu aktar fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta”.

Rat |-atti u dokumenti kollha tar-rikors.

Semghet ix-xhieda prodotta fil-perkors ta’ dawn il-proceduri:
Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet rispettivi tal-partijiet.

Rat li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti:

Ir-rikorrenti huma propjetarji tad-dar 431 Triq il-Kbira San Guzepp, Santa
Venera. Din id-dar illum hija mikrija lill-intimata Fava versu |-hlas ta’ €159 kull

sitt xhur.
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Originarjament din id-dar kienet mikrija lil Gorg Fava li fil-mument tal-kirja kien
ghadu guvni. Din il-kirja saret abbazi tad-dokumenti esebiti mar-risposta tal-
intimata Fava (a’ fol 69 u 70). Waqt li dan kien gieghed jokkupa din id-dar
izzewweg lill-intimata Fava. Dan Gorg Fava madwar 37 sena ilu u I-kirja
kompliet fil-persuna tal-intimata Fava qua armla b’operazzjoni tal-ligi kemm tal-

provvedimenti tal-Kap 69 tal-ligijiet ta’ Malta u kif ukoll tal-Kodiéi Civili.

B’konsegwenza ta’ dan, ir-rikorrenti ir-rikorrew ghal din il-Qorti peress li I-ligi

taghmilha kwazi impossibbli li jghollu I-kera jew li jiehdu lura il-fond taghhom.

Punti ta’ ligi:

Ir-rikorrenti gieghdin jitolbu Ii din il-Qorti tiddikjara li minhabba I-istat tal-ligi kif
inhu, id-drittijiet taghhom kif imharsa minn artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni gieghdin ikunu miksura. Konsegwentement bhala rimedju jridu li
apparti is-solitu kumpens pekunjarju u non pekunjarju, li din il-Qorti taghti ordni

li I-intimata Fava ma ghandiex dritt aktar tistrieh fug dak li tghid il-ligi.

Konsiderazzjonijiet:

Qabel ma tikkunsidra I-mertu tal-kaz il-Qorti sejra tindirizza t-tielet e¢cezzjoni
preliminari tal-Avukat tal-Istat rigwardanti |-prova tat-titolu tar-Rikorrenti fuq il-
proprjeta in kwistjoni. Din |-e¢¢ezzjoni giet sollevata fiktar minn okkazjoni
wahda. ll-gurisprudenza kostanti tghallem li I-prova tat-titolu ma hijiex sine qua
non sabiex tirnexxi azzjoni ta’ indole kostituzzjonali u/jew konvenzjonali bhal ma

hi azzjoni ta’ rivendika:
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“llli biex wiehed ikun fqaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht |-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u
langas wiehed originali bhallikieku l-azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali
kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et
vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta’ dak I-artikolu, Ii wiehed
juri li ghandu jedd fil-haga Ii tkun li bih jista’ jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’
haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha |-pussess tal-haga li tkun;”

(Ara Robert Galea vs Avukat Generali et (mhux appellata), Qorti Civili

(Sede Kostituzzjonali), 7 ta’ Frar 2017).

[I-Qorti ezaminat id-dokumenti kollha esebiti b’nota fis-7 ta’ April 2021, hu hija
sodisfatti li ghal skopijiet tal-azzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti t-titolu gie
ipprovat. Din il-Qorti langas ma tista; tifthem kif fi procedura bhal dawn wara snin
ihallsu il-kera lil min jaghmilhom, l-intimati jgajjmu ecc¢ezzjonijiet bhal dawn.

Ghalhekk it-tielet e¢¢ezzjoni tal-Intimat Avukat ser tkun mi¢huda.

Din hija azzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Kif rilevat, ir-rikorrenti qed
jilmentaw li applikazzjoni tal-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif
kienu vigenti fi zmien li giet istitwita din l-azzjoni, tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra
vigenti jiksru d-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-fond 43, Mary,
Trig Santu Wistin, Tarxien sancit fl-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta). Dan

ghaliex jipprekludihom milli jirrifjutaw li jgeddu, jghollu jew ivarjaw il-
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kondizzjonijiet tal-kera minghajr il-permess tal-bord. Di piu’ il-bord huwa prekluz
milli jaghti dan il-permess sakemm ma jissussistux il-kundizzjonijiet espressi fl-
istess Kap 69 kif kienu vigenti fiz-zmien li giet intavolata din I-azzjoni (jigifieri

gabel ma dahhlu fis-sehh I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021).

Skont ir-rikorrenti I-fond in kwistjoni ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha hemm
stipulati. Huma ghalhekk qged jigu mcéanhhda mill-pussess effettiv tal-fond
imsemmi. Dan maghdud mal-fatt li I-kera kalkolata skont I-Att X tal-2009, hija
rrizorja u ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq u I-potenzjal tieghu. Fi
ftit kliem, ir-rikorrenti jilmentaw li b’dan il-mod huma qged igorru piz sproporzjonat

u ngust meta mqgabbel ma’ dak Ii jisthoqggilha I-intimata Fava.

Dawn ir-ragunijiet huma l-istess ragunijiet li dwarhom il-Qorti Ewropeja
konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 u lI-emendi bl-Att X tal-2009. Dan
ghaliex jikkostitwixxu interferenza fid-drittijiet tal-proprjeta tas-sid li hija
inkompatibbli mat-tielet prin¢ipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi artikolu
protokollari. Tali interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma zzommx
“bilan¢ xieraq” bejn I-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-htiega tal-
harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu. Dan minhabba ragunijiet indikati
mir-rikorrenti fil-premessi fost ohrajn ghaliex bil-fors kellhom jibgghu jirrikonoxxu

lill-intimat inkwilina.

[I-Qrati taghna baqghu isegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’

Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-prinCipji gurisprudenzjali stabbiliti
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mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-gurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-
Sentenza Margaret Caruana et -vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili [Sede
Kostituzzjonali], per Imhallef Joseph Zammit McKeon, tat-18 ta’ Marzu
2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vs- Dun Saverin sive Xavier
Cutajar et, Qorti Civili [Sede Kostituzzjonali], per Imhallef Francesco

Depasquale, tal-20 ta’ Ottubru 2021).

Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn meta ghandu jitgies id-dekorrenza taz-
zmien tal-lezjonijiet tad-drittijiet, din il-Qorti hija konsapevoli tas-Sentenza lan
Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud datata 27 ta’

Jannar 2017 inkwantu jirrigwarda fejn intqal hekk:

“Fir-rigward tal-fattur taz-zmien minn mindu kellha tibda titgies il-lezjoni li sabet
l-ewwel Qorti, din il-Qorti tosserva li I-punt tal-partenza mhuwiex iz-zmien meta
r-rikorrenti wirtu, inizjalment b’mod parzjali u eventwalment fl-intier tieghu, il-
fond de quo, imma s-sena 1990 meta skadiet il-koncessjoni subenfitewtika ghax
dan huwa z-zmien meta l-awturi fid-dritt tar-rikorrenti kellhom jiehdu lura I-fond
izda ma setghux minhabba l-intervent legislattiv fuq indikat. F’dak iz-zmien gie
impost fuq is-sidien rapport tal-okkazzjoni bejnhom u bejn I-intimati konjugi
Cassar Reynaud u I-fatt li kien sussegwentement li I-fond intiret mir-rikorrenti
huwa irrelevanti ghall-finijiet ta’ dan I-ezami, stante li, kif korrettement sottomess
mir-rikorrenti, ladarba I-patrimonju tal-awturi tar-rikorrenti wirtuh ir-rikorrenti t-

telf ta’ qligh soffert mill-awturi fid-dritt taghhom effettivament sofrewh ukoll |-
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istess rikorrenti meta wirtu patrimonju angas minn dak li kienu jirtu kieku mhux

ghal-lokazzjoni imposta fuq I-awturi taghhom.”

Pero’ din il-Qorti ma tagbilx ghal kollox ma’ dan ir-ragunament, ghaliex kull kaz
irid jittiehed ghalih. Biex |-eredi fkawzi bhal dan in ezami ikunu f'posizzjoni i
jinsistu fuq it-telf monitarju tal-awturi taghhom, ai fini biss ta’ kumpens, ikun utili
li jigi ezaminat il-komportament tal-istess awturi. Altru li I-awtur ta’ dak li jkun sa
mill-bidu tal-iskadenza ta¢-cens jew kirja, ikun ghamel dak kollu possibbli biex
skont il-ligi jirrevendika d-drittijiet proprjetarji tieghu pero dejjem sab I-ostaklu fil-
ligi, u altru awturi, li minkejja dak li tghid il-ligi, baqgghu gatt ma ghamlu xejn.
Jista’ jkun minhabba letargija jew ghax addirittura kienu kuntenti bil-prezenza
tal-okkupant fil-proprjeta taghhom. Ai fini ta’ kumpens biss, is-su¢c¢essuri tal-
awturi fkawzi ta’ din ix-xorta, ma jistghux jikkapitalizzaw mill-passivita tal-awturi
taghhom. Is-sitwazzjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti ilha tipperdura ghal

kwazi 40 sena.

Minkejja dak li tghid il-ligi, febda hin ma ngiebet xi prova ta’ oppozizzjoni minn
naha tal-awturi tar-rikorrenti, bhal ma per ezempju ma accettawx kera jew
ghamlu xi intimazzjonijiet legali jew kawzi li minhabba r-regim legali gatt ma
setghet issir qustizzja maghhom. Langas ma jirrizulta li meta saret il-kirja kienu
mhedda minn xi xorta ta’ rekwizzjoni u allura ma kellhomx ghazla. Isegwi
ghalhekk illi, ai fini ta’ kumpens, il-lezjoni ghandha tibda titgies minn meta r-

rikorrenti saru sidien.

12
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Permezz tal-e¢éezzjonijiet ulterjuri mressga minnu (a’ fol 44), I-Avukat Generali
ssolleva li din il-Qorti m’ghandhiex tghaddi biex issib ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tali-
2021 u ghalhekk m’ghandhiex tghati rimediji li jolqtu I-perjodu ta’ wara d-dhul fis-

sehh ta’ Dan |-Att.

Gie kemm il-darba ritenut minn din il-Qorti, li talba ghar-rimedju xieraq hija issa
¢irkoskritta ghal perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan peress li, bis-sahha
tal-artikolu 4A introdott bl-imsemmi Att XXIV tal-2021, r-rikorrenti issa
ghandhom dan ir-rimedju ordinarju li permezz tieghu setghu mill-1 ta’ Gunju
2021 jadixxu quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera sabiex jitolbu revizjoni tal-Kera
mibdija gabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 69 u anke jitterminawha
jekk jirrizulta li I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-

mezzi msemmija taht I-imsemmi artikolu 4A.

[I-Qorti ghaldagstant tqis li ghandha tipprovdi rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-
drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-1 ta’ Gunju 2021. Kif gia inghad,
wara dik id-data, r-rimedju fir-rigward ta’ persuna li tkun ged tokkupa dar ta’
abitazzjoni abbazi ta’ kirja li tkun bdiet qabel I-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni
tal-Kap. 69 huwa dak disponibbli fl-artikolu 4 A tal-istess Kap. 69, introdott bl-
Att XXIV tas-sena 2021. II-Qorti tqis li I-istess prin¢ipju applikat mill-Qrati taghna
fir-rigward tal-artikolu 12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li
gie sostitwit bl-istess Att XXIV tas-sena 2021, ghandu japplika wkoll ghall-

Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess skop:
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“‘Minhabba Ii d-dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-
2020] ta’ dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti
dwar il-qaghda tal-Intimati.... johrog li r-Rikorrenti ghandhom disponibbli
rimedju procedurali ta’ access lil qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk
jJirrizulta misthoqq, rimedju “in integrum” li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali
taghhom. Din ic-Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot I-
ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens minnhom pretiz;” (Ara ukoll Victoria Amato

Gauci et -vs- Avukat Generali).

[I-Qorti sejra ghaldaqgstant tilga’ l|-ec¢ezzjonijiet ulterjuri u tghaddi biex

tikkunsidra |I-mertu.

Safejn l-azzjoni hija mibnija fug [-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-
Konvenzjoni, il-fatti tal-kaz in dizamina huma identic¢i ghal dawk ravvizati fid-
diverzi sentenzi tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna Ccitati fis-sentenza su
riferita. Ghaldaqgstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet legali hemm esposti.
Isegwi li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-istess konkluzjoni li waslu ghaliha
Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta u f'¢irkostanzi simili, u ¢ioe li I-
artikoli msemmija tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif kienu vigenti fiz-zmien li
giet intavolata din I-azzjoni, huma lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-sidien kif

garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Din il-Qorti ghalhekk ser tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara illi, fil-
konfront taghhom, |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif kienu

vigenti fiz-zmien li giet istitwita din I-azzjoni, u |-operazzjonijiet tal-Att X tal-2009,
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gieghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni ghall-fond 43, Mary, trig Santu Wistin,
Tarxien lill-inkwilini Intimati bi vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti

kif sanciti fl-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

In kwantu ghat-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-inkwilini Intimati, jinghad i, kif inhu
ben stabbilit, I-inkwilin la jahti ghal-ligi u langas jista’ joffri rimedju. ll-prezenza
tieghu fkawzi bhal dawn ma hijiex biex jirrispondi ghal ligi leziva ta’ drittijiet
fundamentali, jigi kkundannat ghal xi sanzjoni, jigi addebitat lilu tali lezjoni u I-
hlas konsegwenzjali ta’ danni. Huwa I-Istat li jrid jaghmel dan. ll-prezenza tal-
inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega ghall-integrita’ tal-gudizzju. Kif gie
kemm il-darba ribadit, kumpens bhal dak ghandu jbatih biss I|-Istat minhabba i
I-ksur li ged igarrab ir-rikorrent huwa |-effett dirett tal-ligi li ddahhlet bl-Att XXIlI

tal-1979.

L-Intimata Fava nqdiet b’lidi li tatha jeddijiet li ma gewx akkwistati b’mod illegali.
Fid-dawl tal-massima qui suo jure utitur neminem laedere videtur, I-Qorti ma
tistax issib li I-intimata trid taghmel tajjeb ghall-hlas tal-kumpens jew li taghti xi
rimedju iehor lir-rikorrenti minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali
tieghu. Dan gieghed jinghad anke fid-daw! tat-tieni talba rikorrenti kif ser ikun

aktar precizat ‘I quddiem.

Din il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li
jaghmilha I-Istat u mhux i¢-Cittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha
fil-parametri taghha u safejn din ma titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali

tas-sid; kif inhu mizmum u mghallem fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet
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konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux i¢-¢ittadin li ghandu
jirrispondi. Ghax huwa prin¢ipalment I-obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li
jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux. (Ara Sentenza QK fl-

ismijiet Sean Bradshaw et vs L-Avukat Generali tas-6 ta’ Frar 2015)

Dan ma ffissirx li I-inkwilini Intimati m’ghandhomx ikunu legittimi kontraditturi
fdin il-kawza. Kif sewwa ritenut mil-Qorti Civili (sede Kostituzzjonali) fis-
sentenza Margaret Psaila et vs |-Avukat Generali et datata 27 ta’ Gunju

2019, :

“Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm hija tagbel mat-tezi tal-intimata Camilleri li,
ladarba hi agixxiet skont il-ligi, allura m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi jew tehel spejjez tal-kawza, u huwa l-istat li huwa
finalment responsabli, izda mill-banda I-ohra, il-proceduri odjerni
necessarjament jaffettwaw lill-intimata stante li hi parti fir-rapport guridiku li
huwa regolat b’ligi li 1-kostituzzjonalita taghha ged tigi attakkata. Ghaldaqgstant
il-prezenza taghha fdawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’
tal-gudizzju. Hi bhala inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha interess guridiku
fdin il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilha direttament” ( Ara Evelyn
Montebello et vs Avukat Generali et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et
vs Avukat Generali et, Kost 06/02/2015 u Raymond Cassar Torreggiani vs
Avukat Generali, Kost 22/02/2013 u J&C Properties Limited vs Avukat

Generali).
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Fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji I-Qorti sejra tichad it-tieni ec¢ezzjoni preliminari tal-
inkwilini Intimati inkwantu biss li huma legittima kontraditturi u mhux li huma

responsabbili li jaghmlu tajjeb ghal kumpens.

Bhala rimedju, permezz tat-tielet talba, r-rikorrenti ged jitolbu specifikament
sabiex din il-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat responsabbli ghal-
kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-lezjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom. Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimed;ji xierga hija bbazata
fuq l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem
Qorti Nazzjonali. Din it-talba ghar-rimedju xieraq hija issa cirkoskritta ghal
perjodu ta’ gabel I-1 ta’ Gunju 2021 ghal ragunijiet gia espressi aktar il-fuq fdin

is-sentenza.

Rigward din it-talba tal-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti, il-Qorti tqis, fid-
dawl ta’ dawn l-istess ragunijiet gia esposti, ghandha tipprovdi rimedju ghall-
effetti tal-ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens minn meta r-
rikorrenti effettivament saru sidien. F’'dan ir-rigward irid ukoll jittiehed qies i
persuna li tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni abbazi ta’ kirja li tkun bdiet gabel
-1 ta’ Gunju 1995 b’applikazzjoni tal-Kap. 69 huwa dak li jiddisponi I-Artikolu 4
A tal-istess Kap. 69 li jirregola is-sitwazzjoni. Kif gia indikat, dan I-artikolu gie
introdott bl-Att XXIV tas-sena 2021. Ir-rikorrenti ged jippretendu li fil-kalkoli tal-
kumpens u d-danni sofferti minnha, |-Qorti taghti ammont f'telf ta’ danni i

m’ghandux ikun ingas minn €84,655.14.
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F’dan ir-rigward din il-Qorti taghmel referenza ghal dak li qalet il-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) per Imhallef Joseph R. Micallef fis-sentenza Robert
Galea vs Avukat Generali et datata 7 ta’ Frar 2017. Minhabba I-mod ¢ar u
ragjonat tal-mod kif inhu espost I-argument dwar il-materja u tal-kriterji li jridu
jittiehdu inkonsiderazzjoni sabiex jigi iffissat kumpens. Ghalhekk ikun utli li parti

minn din is-sentenza tigi riprodotta in extenso:

“li I-kumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi
jedd fundamentali taghha ma huwiex I-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni
mg@arrba. Minbarra dan, ir-rikorrent ma jistax jistrieh fuq I-ghoti ta’ kumpens taht
l-artikolu minnu msemmi tal-Konvenzjoni. Fl-ewwel lok, il-Konvenzjoni taghmel
mil-ligijiet ta’ Malta safejn id-dispozizzjonijiet taghha kienu inkorporati fil-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-imsemmi artikolu ma kienx hekk inkorporat.
Fit-tieni lok, huwa maqgbul li d-dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu jghoddu ghall-
Qorti ta’ Strasbourg u mhux ghall-grati domestic¢i tal-Pajjizi Membri tal-Kunsill

tal-Ewropa.

llli b’dagshekk ma jfissirx li t-talbiet tar-rikorrent dwar I-ghoti ta’ rimedju mhumiex
sejrin jintlagghu. Jekk ma jistghux jintlaqghu talbiet ghal-likwidazzjoni ta’
kumpens u danni bis-sahha tal-imsemmi Artikolu 41 tal-Konvenzjoni, jista’ u
sejjer jinghata rimedju taht il-kriterji tal-ghoti ta’ rimedju bhal dan minn din il-
Qorti fis-setghat u kompetenza attwali taghha (Kost. 17.12.2010 fil-kawza fl-
ismijiet Philip Grech pro et noe -vs- Direttur tal-Akkomodazzjoni Socjali et).

Ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li t-tieni rimedju mitlub mir-Rikorrenti fit-
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tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet tieghu ma jisthoqglux jintlaga’, imma sejjer

jinghata kumpens taht it-tieni talba tieghu;

[lli huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni cCivili ghal opportunita’ mitlufa (Kost.
22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et). ll-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Josephine Azzopardi pro et noe vs Avukat Generali
et, 12 ta’ Lulju 2019 rriteniet li ‘Hu ben stabbilit fil-gurisprudenza ta’ dawn il-Qrati
li imedju kostituzzjonali ma jfissirx necessarjament ir-rimbors tal-valur shih fuq
is-suq lis-sid’ (Q. Kost. 1/2017, Chemimart Ltd [C74] vs Avukat Generali et,
deciz 14 ta’ Dicembru, 2018.). Dan ghal diversi ragunijiet li din il-Qorti fissret fis-
sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe vs Onor. Prim’Ministru et
(Q. Kost. 80/14 deciz 25 ta’ April, 2018). Jigi osservat li |-kalkoli tal-attri¢i ma
jgisux il-ghan legittimu u socjali tal-ligi, il-fatt illi I-ligi tehlisha mill-obbligazzjoni
tat-tiswijiet, il-fatt li fost ir-rimedji hemm dak li jippermettilha tfittex li tiehu lura I-
fond bla ma tinzamm milli taghmel hekk b’applikazzjoni tal-Art. 12A tal-Kap.
158, u I-fatt illi I-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jiggarantix dhul dagskemm jaghti
s-suq hieles. Qieghda tassumi wkoll illi kienet sejra ssib min jikri I-appartament
ghaz-zmien kollu li ghalih gieghda tippretendi kumpens, u wkoll mill-2002, u li
dan il-kerrej kien sejjer jassumi hu I-obbligazzjoni ta’ manutenzjoni u tiswijiet....
....... Kif gie ritenut fis-sentenza ta’ din il-Qorti deciza fil-31 ta’ Ottubru, 2014, fl-
ismijiet Igino Trapani et vs Kummissarju tal-Artijiet u Avukat Generali, Citata
wkoll mill-ewwel Qorti fis-sentenza appellata, kull kaz ghandu jigi trattat u deciz

fuq il-fattispecie tieghu. II-Qorti zzid tghid ma’ dan li ghandu jigi kkonsidrat,
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kemm il-htiega i I-Istat jipprovdi ghal akkomodazzjoni soc¢jali u wkoll min-naha
I-ohra dawk il-fatturi li gharrfet I-ewwel Qorti fis-sentenza taghha u li din il-Qorti
tikkondividi. 1I-Qorti tikkonsidra li I-ewwel Qorti ma nagset bl-ebda mod fl-
ezerCizzju taghha fil-komputazzjoni tal-kumpens, izda izzid mal-
konsiderazzjonijiet tal-ewwel Qorti, dawk il-konsiderazzjonijiet maghmula minn
din il-Qorti stess fis-sentenzi taghha ricenti fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro
et noe vs Onor. Prim’Ministru et (Q. Kost. 72/2015, 75/2014, 77/2014, 80/2014,
81/2014, 82/2014, 85/2014, 87/2014, 88/2014, 90/2014, 91/2014, 94/2014,
95/2014, 96/2014 u 98/2014, decizi 25 ta’ April, 2018; Q.Kost. 93/2014 deciz 31
ta’ Jannar 2019; Q.Kost. 79/2014 u 97/2014 decizi 29 ta’ Marzu 2019) li
ghalihom qed issir debita riferenza, fejn f'sfond u f'¢irkostanzi simili, din il-Qorti
elenkat diversi fatturi relevanti ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq applikabbli

ghal kaz odjern u li huma s-segwenti:

(1) ll-fatt li kienet l-attrici flimkien ma’ hutha li ippermettew lill-
okkupanti li jkomplu jzommu I-fond sal-2007 meta, bejn |-
2002 u 1-2007, gabel ma ddahhal I-art. 12A tal-Kap. 158,
setghu fittxew l-izgumbrament taghhom;

(i)  1z-zmien bejn I-2007 u meta hadet lura |-pussess battal tal-
appartament li l-attrici damet imc¢ahhda mit-tgawdija ta’
hwejjigha minghajr kumpens xieraq;

(@ii)  ll-valur tas-suq tal-fond u I-valur lokatizju tieghu ghalkemm

dan ma jfissirx necessarjament li l-attri¢i kienet sejra ssib
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(iv)
(v)

(vi)

(vii)

tikrih  dagshekk u bl-istess kondizzjonijiet dwar
responsabilita’ ghal tiswijiet bhal fil-kaz ta’ kiri kontrollat;
I-ghan legittimu u soc¢jali tal-ligi impunjata;

lI-fatt li |-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet
fondamentali ma huwiex l-istess bhad-danni Ccivili izda,
minkejja dan ghandu jkun kumpens shih li, kemm jista’ jkun,
igieghed lill-attur fil-posizzjoni li kien ikun fiha li kieku dak il-
ksur ma sehhx;

l-incertezza li ghaddiet minnha l-attrici dwar jekk gattx
setghet tiehu hwejjigha lura, u meta u I-fatt li kienet im¢ahhda
wkoll mill-possibilita’ li tizviluppa |-arja tal-appartament,

U I-fatt li biex tiehu dan ir-rimedju l-attri¢i kellha taghmel
spejjez biex tiftah din il-kawza u biex tfittex |-izgumbrament
tal-okkupanti tal-fond.” (Q.Kost. 72/2015, Josephine
Azzopardi et vs Onorevoli Prim’Ministru et, deciz fil-25 ta’
April 2018.).... ....... Tenut kont i I-Qorti hi tal-fehma i
m’ghandhiex tiddipartixxi fil-kaz odjern mill-limiti tal-kumpens
generalment likwidat fkazijiet simili (Ghalkemm il-fattispecie
tal-kull kaz jinbidel, ara Q. Kost. 1/12, Raymond Cassar
Torreggiani et vs Avukat Generali et, dec¢iz 29 ta’ April, 2016
€5,000, Q. Kost. 12/13, lan Peter Ellis pro et noe v. Maggur
Alfred Cassar Reynaud et, 27 ta’ Jannar, 2017, €15,000; Q.

Kost. 2/17, Maria Pia sive Maria Galea v. Avukat Generali et,
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14 ta’ Dicembru, 2018, €10,000; Q. Kost. 1/17, Chemimart
Ltd vs Rik.Nru:78/2021 TA 25 Avukat Generali et, 14 ta’
Di¢cembru, 2018, €5,000; Q. Kost. 8/16, Sergio Falzon et vs
Alfred Farrugia et, 14 ta’ Di¢embru, 2018, €15,000; u Q.
Kost. 7/17, Alessandra Radmilli vs Joseph Ellul et, 14 ta’
Dicembru, 2018, €25,000 u in partikolari is-sentenzi fl-
ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe vs Onor.
fin-nota ta’ qabel din) sabiex tinzamm ir-relattivita’ fir-rigward
u, wara li hadet is-suespost in konsiderazzjoni, gieghda

tikkonsidra li I-aggravju tar-Rikorrenti mhuwiex gustifikat.”

Ghal likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq fid-dawl tal-fatturi suesposti, I-Qorti

tiehu in konsiderazzjoni is-segwenti fatti in ezami:

1. ll-perjodu li r-rikorrenti damu mc¢ahhda mill-pussess tal-fond in kwistjoni.

2. ll-valur lokatizzju rizultanti mir-rapport redatt mill-espert mahtura mill-

Qorti, I-Perit Nichola Mallia, (ara konkluzjonijet a’ fol 88 para 5). Bil-ligi kif

kienet gabel I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, ma kien hemm |-ebda

mod li I-kera tizdied ghajr ghall-emendi li §ew hekk fis-sehh permezz tal-Att

X tal-2009. Isegwi li bl-ebda mod ma jista’ jitqies li dik il-kera kienet kumpens

xieraq ghar-rikorrenti ghac¢-¢ahda tat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom.

22



Rik. Nru: 24/2021 TA

[I-Qorti tiehu wkoll inkonsiderazzjoni sa fejn jirrigwarda dan lI-awment fil-kera,
li ma hemmx paragun bejn iz-zieda fis-salarji u pagi li kienu jezistu fil-
mument tal-okkupazzjoni ta’ fond, maz-zieda stratosferika tal-valuri fis-suq
tal-proprjeta’. Fil-fatt fil-kaz ta’ Amato Gauci -vs- Malta |-Qorti Ewropeja qalet

hekk:

“Thus in it’s balancing exercise the Court will have to determine whether
such a degree of tenant protection, to the detriment of the owners, is still
justified 50 years later. It noted, that as stated by the Government, the
minimum wage in 2007 was approximately six hundred per month, while
back in 1974 (the date when Malta adopted a national minimum wage), it

amounted to less than EUR 100 per month”.

J [1H

Din il-Qorti bis-sahha tal-principju ta’ “judicial notice” tirrileva, li I-paga
minima illum hija dik ta’ 760 ewro fix-xahar mentri s-salarju medju huwa dak
ta’ 1500 ewro fix-xahar gross. Dan ifisser li ferbghin sena I-paga minima
zdiedet b’¢irka b’1.50 ewro fix-xahar. Huwa fatt maghruf ghalhekk, li [-valuri
tal-propjeta’ zdied bil-mijiet tal-eluf ta’ ewro mentri s-salarji u I-pagi ta’ hafna
minn dawk li jokkupaw post, bil-mijiet tal-ewro. B’'uhud mill-inkwilini anke
jkunu feta’ avvanzata u li X’aktarx jghixu fug pensjoni bhal ma fil-fatt hu I-kaz
li ghandha quddiemha din il-Qorti. Din ukoll rejalta’ socjali, bhar-rejalta’ |-
ohra ta’ kif sploda s-suq tal-propjeta’ paragonata mal-awment mizeru fil-

paga ta’ haddiem ordinarju.
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Apparti dan irid jittiehed inkonsiderazzjoni fatturi mhux maghrufa bhal ma
inghad aktar ‘l fuq, jekk ir-rikorrenti kienux necessarjament ser isibu lil min
jikru I-fond minghajr wagfien b’dik il-kera u bl-istess kondizzjonijiet. Irid jitgies
ukoll il-fatt li r-rikorrenti ma kellhom |-ebda ghazla, ukoll minhabba li I-ebda
rimedju ma setgha jinghata mil-Bord tal-kera skont il-ligi gabel I-Att XXIV tal-
2021, ghajr li jistitwixxu I-proc¢eduri odjerni biex jiehdu kumpens xieraq.
Flimkien ma’ dawn i¢-¢irkostanzi kollha li johorgu mill-atti skont ir-regoli li |-
Qrati taghna minn zmien ghal zmien inqdew bihom fkazijiet li jixxibhu, il-
Qorti sejra wkoll izzomm bhala gwida ghall-fini ta’ quantum id-decizjonijiet

tal-Qorti Kostituzzjonali indikati fl-ahhar sentenza citata.

Din il-Qorti ghaldagstant issib xieraq li jithallas kumpens lir-rikorrenti fis-
somma ta’ hamsa u tletin elf ewro (€35,000). Dan I-ammont ghandu sintendi
jithallas mill-Avukat tal-Istat li, ghax kif jixhed ismu stess, qed jirraprezenta |-
Istat. Kif gia inghad, I-prezenza tal-inkwilin fdawn il-kawzi hija biss mehtiega

ghall-integrita’ tal-gudizzju.

Issa ssir referenza ghat-tieni talba tar-rikorrenti fejn din il-Qorti giet mitluba li
tordna li I-intimata Fava m’ghandiex dritt tibga’ tavalla ruhha u tgawdi mill-
protezzjoni li hemm fid-disposizzjonijiet tal-Kap 69 u tal-Kodic¢i Civili. [I-Qorti
tibda biex tfakkar i I-effetti ta’ din is-Sentenza huma inter partes u mhux erga
omnes (Ara Qorti Kostituzzjonali fis-Sentenza fl-ismijiet H.Vassallo &
Sons -vs- Prim Ministru tat-8 ta' Dicembru 2012). F’'din is-Sentenza

gieghdin ikunu decizi vertenzi ta’ natura Kostituzzjonali u mhux ¢ivili. Din il-
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Qorti hija konsapevoli I hemm Sentenzi fejn ordni bhal din inghatat, izda hija

ghandha fehma ohra i tirrifletti ¢ara il-posizzjoni fil-ligi.

Irridu nzommu quddiem ghajnejna li anke I-inkwilin huwa detentur ta’ drittijiet
konvenzjonali, prin¢ipju li gie anke ennuncjat f’Portanier v. Malta
(applikazzjoni numru 5747/16, 27 ta’ Awwissu 2019, paragrafu 46. Di
piu’, ordni bhal dik, li r-rikorrenti gieghdin jippretendu li taghti din il-Qorti hija
fiha nnifisha tawtoligija legali, ghaliex jekk dawn is-Sentenzi jfissru hekk ma
hemmx bzonn ordni bhal din. Jekk dak li jridu r-rikorrenti hu, ordni sabiex
isservi bhala mezz quddiem Qorti ohra biex jaslu ghall-izgumbrament, il-
Qorti tfakkar, li fi proceduri bhal dawn, ir-riemdju ai fini ta’ artikolu 13 tal-
Konvenzjoni huwa I-istat li jrid jaghtih u mhux I-individwu’. Ghalhekk ir-
rimedju xieraq li ser taghti din il-Qorti huwa dak pekunjarju fug imsemmi. Xi
tfisser fkonsegwenzi ohra ta’ natura srettament civili din is-Sentenza, huma

I-Qrati ordinarji li jridu jarawh u mhux din il-Qorti.

Ghalhekk it-tieni talba ser tkun ged tigi milgghuha limitatament ghall-ghotja

ta’ kumpens.

Decide:

Ghaldagstant din il-Qorti ged tiddeciedi dan ir-rikors bil-mod segwenti:

Tilga’ I-e¢cezzjoni ulterjuri tal-Avukat tal-Istat kif fug spjegat.

Tichad I-e¢¢ezzjonijiet |-ohra kollha tal-intimati.
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Tilga’ l-ewwel talba rikorrenti u tiddikjara illi minhabba I-premess gew u
ghadhom jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-esponenti kif sanciti bid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-

Drittijiet Fondamentali;

Tilga’ it-tieni talba b’mod limitat billi tillikwida il-kumpens mitlub fl-ammont

ta’ hamsa u tletin elf Ewro (€35,000).

Tilga’ t-tielet talba rikorrenti u tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas lir-
rikorrenti l-ammont hekk likwidat bl-imghaxijiet legali mill-prezenti sal-

pagament effettiv.

Spejjez kollha a’ karigu tal-Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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