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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR.IMHALLEF MIRIAM HAYMAN LL.D.
Seduta tal-lum il-Gimgha 12 ta’ Lulju, 2024

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 230/2021 MH

Numru:

L-Avukat Dottor Francis Lanfranco

VS

L-Avukat tal-Istat u Emmanuela Ellul armla ta’ Giuseppi Ellul

I1-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrent tal-14 t’April 2021 li permezz

tieghu premetta u talab -

1. Illi huwa proprjetarju uniku tar-raba’ tal-kejl ta' hamest elef disa mija u
erbgha u hamsin metri kwadri (5,954m.k.) flimkien mar-razzett li jikkomprendi

sienja accessibbli minn trig Tal-Handaq liema proprjeta’ hija kollettivament
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maghrufa bhala "Giardino Coleiro" Triq Tal-Handag, Hal-Qormi u hija indikata

bl-ahmar fil-pjanta hawn annessa u mmarkata bhala 'Dokument A'.

2. i I-proprjeta in kwistjoni giet akkwistata per via di succesione minghand
Carmelina Debattista li mietet fis-6 ta' Awwissu 2000 u li permezz ta' divizjoni
tat- 12 ta' Gunju 2018 fl-atti tan-Nutar Dottor Peter Fleri Soler, li kopja taghha

ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala 'Dokument B', il-fond in kwistjoni gie

assenjat lir-rikorrenti.

3. lli I-proprjeta’ tikkonfina, hija accessibbli wkoll minn u tifforma parti integrali
ma' proprjeta’ ohratar-rikorrenti maghrufa bhala "Gnien tal-Handag" li dwarha
infethu proceduri kontestwali quddiem dina I-Qorti. Minkejja ghall-fatt illi dawn
iz-zewg proprjetajiet huma mgabbla separatament lill-istess nies, huma
jifformaw parti mill-istess ' Country Estate' gja appartenenti lill-familja nobbli

Faslone Testaferrata/ Apap Testaferrata;

4. I l-istess raba' u razzett kienu mgabbla ghal hafna snin lil zewg I-intimata,
Giuseppi Ellul li miet fis-16 ta' April tas-sena 2008 u dana unikament ghal
skopijiet ta' biedja, bil-gbiela annwali ta' tlieta u ghoxrin ewro u disgha u ghoxrin
centezmu (€23.29) fis-sena pagabbli kull 11 ta' Novembru liema gbiela ilha ma
tigi accettata mill-proprjetarji ghal hafna snin , kif jirrizulta mill-kopja ta' wahda

mic-cedoli ta' depozitu relattivi hawn annessa bhal Dokument C;

5. llli gialadarba t-titolu ta' lokazzjoni li ghandha I-intimata Ellul huwa titolu ta'

gbiela ossia lokazzjoni agrikola, japplika I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta.

6. llli I-valur tal-proprjeta’ de quo huwa ta’' circa €1,200,000 u dana kif jirrizulta
mill-istima u deskrizzjoni relattiva guramentata hawn annessa u mmarkata bhala
'Dokument D'. Ghalhekk, Il-proprieta’ ghandha valur lokatizju sostanzjali u
b'hekk tenut kont tal-fatt illi I-gbiela pagabbli hija ta' biss €23.29 fis-Sena,
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certament illi hemm sproporzjon flagranti bejn il-valur lokatizju fuq is-suq hieles
u l-valur lokatizju kif impost mill-Kap. 199 tal-Ligijiet ta" Malta, u
konsegwentement bejn id-drittijiet tar-rikorrenti bhala sid I-ghalga u razzett u |-

intimata Ellul bhala gabillotta tal-istess proprieta’.

7. lli I-Artikolu 4 tal-imsemmi Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta jiddisponi illi sid
ta' raba' li tkun mikrija jista' jigi awtorizzat jirriprendi lura I-pussess ta' dik ir-
raba biss jekk tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fit-
tieni subinciz tal-istess artkolu, u fin-nugqgas li tinkorri mgar wahda minn dawn
ic-cirkostanzi, is-sid huwa ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi mgieghel illi
jaccetta I-proroga indefinita tal-lokazzjoni, u dan ghad illi tali proroga tkun ged

issehh kontra I-volonta' tas-sid innifsu.

8. Illi oltre dan, a tenur tal-Artikolu 3 tal-Kap. 199, is-sid huwa prekluz milli
jvarja jew jimmodifika, jew milli jagixxi ghall-varjazzjoni jew ghall-modifika tal-
kundizzjonijiet lokatizji, inkluz izda mhux biss, ir-rata ta' kera ossia gbiela
pagabbli lilu, jekk mhux bi ftehim bil-miktub mal-inkwilin, salv fil-kaz li tkun
tikkonkorri xi wahda mic-cirkostanzi tassattivament elenkati fl-imsemmi artikolu.
Fin-nuqgas tal-konkors ta' xi wahda mic-cirkostanzi msemmija, is-sid jkollu
effettivament jissokkombi ghall-proroga indefinita tal-lokazzjoni bl-istess
kundizzjonijiet, irrispettivament minn kull kunsiderazzjoni ohra li tista' tkun

rilevanti ghall-kaz.

9. Ili barra minn hekk, I-Artikolu 14 tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta'" Malta
espressament jikkommina s-sanzjoni tan-nullita’ fil-konfront ta' kull patt jew
kundizzjoni li jcahhad lill-inkwilin minn xi beneficcju moghti lilu permezz tal-
Kap. 199, biex b'hekk langas bil-kunsens tal-inkwilin ma jista' sid jiftiehem biex
itejjeb il-qaghda tieghu fil-kuntest tal-kirja li biha hwejgu jkunu mghobbija.
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10. Hli ghalhekk id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 gieghdin icahhdu lir-rikorrenti
mit-tgawdija pacifika tal-possedimenti tieghu b'karenza tal-interess pubbliku
necessarju sabiex tali cahda tista' tirrizulta gusitifikata, u dan bi vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrenti kif tutelati mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea u mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

11. llli inoltre, d-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi wkoll billi d-disposizzjonijiet
tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta gieghdin iwasslu ghal kontroll u interferenza
fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu liema kontroll u interferernza
jikkostitwixxu piz sproporzjonat li ged jitghabba bih ir-rikorrenti minghajr

kumpens xierag u adegwat.

12. Illi apparti dan kollu I-ligi hija diskriminatorja in konfront tas-sidien stante
i 1-Att XXX tal-1995 u I-Att X tat-2009 ma japplikawx ghall-gabbellagg tal-
gbiela tar-raba' waqgt li fondi ohra ossia proprjeta’ immobbiljari ohra il-kirjiet
taghhom wara I-1 ta' Gunju 1995 jistghu jigu terminati ghax iz-zmien miftiehem

huwa r-rabta bejn il-kontendenti.

13. Illi a tenur tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap 199 tal-Ligijiet ta" Malta r-
rikorrenti ma jista'gatt jittermina il-gbiela tar-raba' peress illi minkejja li I-
proprjeta’ mhijiex tal-inkwilini huma ghandhom dritt li jassenjaw I-istess kirja
lill-uliedhom u/jew lin nies li jigu minnhom kif tistipula din I-istess Ligi filwaqt
illi r-rikorrenti huwa kostrett jkomplu jircievi l-gbiela irrizorja ta' €23.29c fis-
sena, u dan meta I-valur tal-ghalga de quo fis-suq hieles huwa ta' mill-ingas
€1,200,000.

14. 1 kull awment li jista talvolta jakkorda I-Bord dwar il-Kontroll ta' Kiri ta’
Raba' huwa xorta irrizorju u ma jikkombacjax mal-valur lokatizju tal-ghalga fis-

sug.
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15. Hli r-rikorrenti m'ghandhomx rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huma ma jistghux jzidu il-kera b'mod ekwu u
gust skond il-valur tas-suqg illum stante illi dak li effettivament huma jistghu

jircievu huwa dak kif limitat bil-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta.

16. Illi dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no. 47045/06
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-15 ta'
Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway nru. 13221/08 u 2139/10
deciza fit-12 ta' Gunju 2012 u Zammit and Attard Cassar vs Malta applikazzjonu
nru. 1046/12 deciza fit-30 ta' Lulju 2015.

17. i gialadarba r-rikorrenti gieghed isofri minn nugqgas ta' "fair balance" bejn
I-interessi generali tal-komunita' u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem kif deciz b* Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye
(Oxford) Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, S 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk il-principju ta' proporzjonalita’ kif
gie deciz f'Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs Portugal nru. 41696/07 S 27

u 44 tal-21 ta' Dicembru 2010.

18. Illi zgur ma jistax jigi implikat illi r-rikorrenti rrinunzja ghad-dritt tieghu
biex huwa jircievi kera gusta ghal-hwejgu stante li zgumbrament tal-inkwilini

huwa kwazi impossibli.

19. i r-regolamenti ta' kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi dawn I-iskemi ta' kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq ingas ta'
min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex jikkostitwixxi
kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-Czapska vs Poland
[GC], nru. 35014/97, SS 160-161, ECHR 2006-VIII, Bitto and Others vs
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Slovakia, nru. 30255/09, S 101, 28 ta' Jannar 2014 u R&L, s.r.0. and Others
S108).

20. Hli din hija wkoll diskriminatorja sia ai termini tal-Artikolu 45 tal-

Kostituzzjoni ta Malta u I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea.

21. i I-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhu jircievi b'tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 34, 37
u 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol
tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta mhux biss ikkawzaw
diskriminazzjoni bejn proprjeta immobbiljari u ohra ossia bejn fondi urbani ghax
inzerta illi minflok li I-fond huwa dar u/jew fond kummercjali huwa ghalga u
razzett imma xorta fond immobbli u ghalhekk dan ukoll jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll ta'
I-Artikolu 1 u 14 tal-Protocol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja u
ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata antikostituzzjonali u
ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta - deciza fil-15 ta’
Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta deciza fit-30 ta' Lulju
2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem u fejn gie
deciz li l-imposizzjoni ta' kirja unilaterali ghal perijodu indeterminat lid-
dixxendenti tal-inkwilin originali minghajr ebda limitu u minghajr ma
pprovditilhom kera gusta u ekwa u ghalhekk fic-cirkostanzi huma ghandhom
jircievu danni pekunjari bl-interessi kontra I-intimati u I-izgumbrament mill-fond
stante 1-piz zejjed li r-rikorrenti ged jerfghu minhabba legislazzjoni ingusta u

mhux ekwa u li ma tikkreax bilanc bejn I-inkwilin u dawk tas-sid.

22. 1lli 1-Qorti Kostituzzjonali Maltija wkoll diga' ppronunzjat ruhha f'dan ir-
rigward, fil-kawza Rikors Nru. 133 / 2018 / 1 fl-ismijiet J&C PROPERTIES
LIMITED (C-29114) vs PULIS NAZZARENO ET, deciza fit-23 ta' Novembru
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2020, fejn fuq talbiet simili ghal dawk tal-kawza odjerna, I-istess Qorti sabet ksur

tad-drittijiet tas-socjeta rikorrenti mhares taht I-Art. 37 tal-Kostituzzjoni u taht

I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea, u b'hekk

iddikjarat illi 1-konvenuti Pulis ma jistghux jingdew iktar bid-disposizzjonijiet

tal-art. 3, 4 u 14 tal-Kap. 199 safejn dawk iddisposizzjonijiet jaghtuhom jedd ta'

rilokazzjoni obbligatorja.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti,

prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet

premessi, sabiex jghidu I-intimati ghaliex m'‘ghandhiex:

Tiddikjara u Tiddeciedi illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta'
Malta, b'mod partikolari, izda mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap.
199 qieghdin jaghtu dritt ta' rilokazzjoni indefinita lill-intimata
Emmanuela Ellul (K.1 16836M) armla ta' Giuseppi Ellul ghar-raba' tal-
kejl ta' hamest elef disa mija u erbgha u hamsin metri kwadri (5,954m.k.)
flimkien mar-razzett li jikkomprendi sienja accessibbli minn Trig Tal-
Handag liema proprjeta’ hija kollettivament maghrufa bhala "Giardino
Coleiro" Trig Tal-Handaq, Hal-Qormi, u dan qed jirrendiha impossibli

lill-istess rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprijeta.

Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom ossia
tar-raba’ tal-kejl ta' hamest elef disa mija u erbgha u hamsin metri kwadri
(5,954m.k.) flimkien mar-razzett li jikkomprendi sienja accessibbli minn
Trig Tal-Handaqg liema proprjeta’ hija kollettivament maghrufa bhala
"Giardino Coleiro™" Triq Tal-Handag, Hal-Qormi, ilhom mgabbla ghal-
decenni Shah lill-intimati bil-gbiela ta' €23.29¢ pagabbli kull 11 ta'
Novembru, kif protetti mill-Artikolu 37 u 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u

7



230/2021 MH

mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (-
Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u anke mill-Artikolu 6 tal-
istess Konvenzjoni u b'hekk taghtihom ir-rimedji kollha li jidhrilha xierga

fis-sitwazzjoni.

Tiddikjara u Tiddeciedi illi [I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza
ta' l-operazzjonijiet tal-Att XVI tal-1967 ossia I-Kap. 199 tal-Ligijiet ta'
Malta li ma kreawx bilanc gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dak ta' I-
inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-

proprjeta’ in kwistjoni, u dan ai termini tal-Ligi.

Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif sofferti

mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom jhallsu I-istess kumpens u
danni hekk likwidati, bl-imghax legali tat-8% fis-sena sad-data tal-effettiv

pagament.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni ta' I-intimati ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat tas-17 ta’ Mejju 2021* permezz ta’

liema ec¢¢epixxa —

i 1-ewwel talba tar-rikorrenti mhijiex misthogqa ghaliex mhux minnu li [-Kap

199 tal-Ligijiet ta® Malta jaghmilha impossibbli ghaliha li tiehu lura [-ghalga

1Fol 33 et seq
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idejhom, infatti l-artikolu 4 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta® Malta jsemmi ghadd ta

sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista™ ma tiggeddidx,

2. lli sa fejn it-tieni talba tinsab mibnija fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, din ma ghandix tintlaga minhabba i skont [-artikolu 37(2)(f) tal-
Kostituzzjoni, ebda haga f’dan [-artikolu m’ghanda tinftiehem li tolgot I-ghemil
jew hdim ta’ xi ligi sa fejn din tkun tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist
ta’ propjeta’ li ssehh fil-kuntest ta’ kirja. 1lli [-pussess tal-art kien diga ghand -
intimata liem kirja kienet u ghada tithaddem b’mod legittimu skont il-parametri
tal-ligi vigenti. Illi I-artikolu 37 m’ghandux japplika f’kazijiet fejn fl-ahhar mill-

ahhar il-fatti ma jirrelatawx ma deprivazzjoni ta’ titolu;

3. 11l b’hekk, il-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jmurx kontra [-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghaliex bl-applikazzjoni tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, r-
rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet taghha fuq il-gid inkwistjoni, tant hu
hekk, li I-artikolu 4 tal-Kap 199 isemmi lista shiha ta’ ¢irkostanzi ta’ meta sid ta’
art agrikola jista’ jitlob li I-kirja taghha ma tibgax tiggedded u b’hekk tigi lura
ghandu. Minbarra dan ir-rikorrenti bhala s-sidt tista’ titlob ukoll li jinbidlu I-
kundizzjonijiet tal-kirja sabiex dawn jigu jirriflettu kirjiet ohra i huma

paragunabbli skont kif imsemmi fl-artikolu 3 tal-Kap 199;

4. i safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug lI-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan [-
istess artikolu, |-Istat ghandu kull jedd [i jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa

biex jikkontrolla |I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali,

5. Illi f’dan is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesa’ sabiex jidentifika x inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex
jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess

generali. Sewwasew fil-kaz taghna, il-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu: (i)
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ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax huwa
mahsub biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli, fjuri u sigar tal-
frott li huma mehtiega ghall-hajja tal-bniedem, u (iii) izomm bilanc¢ gust u xieraq

bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b’mod generali;

6. 1lli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-
parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhuwiex
misthoqq ghaliex ma hemm [-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea;

7. llli dwar I-ilment mibni fuq l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, |-esponent jissottometti li |-kuncett kollu ta™ smiegh xierag ma
jdurx mal-interpretazzjoni tal-ligi sostantiva jew mal-principji tal-ermenewtika
legali izda huwa mixhut esklussivament fuq il- “procedural fairness” ta” kawza.

L-access ghall-qorti ma jfissirx i I-ligi ghandha tinkiteb kif tkun tixtieq parti;

8. Tassew il-jedd ta’ smigh xieraq, fil-generalita tal-kazijiet, jidhol biss. (i) meta
ma jkunx hemm tribunal indipendenti u imparzjali; (ii) meta jkun hemm dewmien
ingustifikat waqt is-smigh tal-kawza; (iii) meta smiegh jissokta fl-assenza tal-
parti fil-kawza, (iv) meta parti ma tinghatax id-dritt li tinstema’ (audi alterem
partem) u/jew li tressaq il-kaz taghha kif imiss, u (v) meta s-sentenza tinghata
minghajr motivazzjoni. Huwa bil-bosta evidenti li f’dan il-kaz ma tezisti [-ebda
wahda minn dawn [-ipotezijiet imsemmija u ghalhekk wiehed fi Zgur ma jistax

Jitkellem fuq vjolazzjoni ta’ smigh xieraq;

9. Ghalkemm huwa veru li minn Zvilupp tal-gurisprudenza min-naha tal-organi
gudizzjaryji fi Strasburgu gie stabbilit li bhala parti mill-artikolu 6 wiehed ghandu
jinghatalu wkoll il-jedd ta’ access lil gorti jew tribunal indipendenti u imparzjali,
madankollu dan ma jfissirx u ma jsarrafx fi dritt illi wiehed m’ghandux ikun

soggett ghal-ligi sostantiva li tirregola s-sitwazzjoni. Billi ghalhekk I-ilment tar-

10
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rikorrenti m’huwiex marbut ma’ xi nugqas procedurali, dan anke meta
Jikkonsidra li r-rikorrenti diga intavolat kawzi ohra oltre minn dik odjerna, -

ilment ghandu jigi michud ukoll;

10. Hli r-rikorrenti fil-premessi tar-rikors promotur tieghu isemmi wkoll [-artikoli
45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Illi minkejja dan,

m’hemm [-ebda talba sabiex jinstab ksur ta’ dawn iz-zewg artikoli. Ghal kull

buon fini, jinghad illi ghal dak i jirrigwarda [-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, dan ukoll mhuwiex applikabbli minhabba li I-imgieba diskriminatorja
mixlija mir-rikorrenti ma gietx impoggija taht wahda mill-irjus ta’
diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi [-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni. Fir-
rigward tal-artikolu 14 tal-Konvenjoni Ewropea, I-esponent jissottometti illi r-
rikorrent ma indikax fuq liema kawzali jew status huwa allegatament gie
diskriminat. Ghalhekk gialadarba t-trattament divers imgangal minnu mhuwiex
xprunat fuq wiehed mill kawzali li jinsab protett mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni,

isegwi li anke minn dan l-artikolu mhuwiex applikabbli;

11. Illi b’referenza lejn it-tielet, ir-raba’ u I-hames talba, illi ladarba ma hemmx

ksur kostituzzjonali jew konvenzjonali, ma jistghux jintlagghu dawn it-talbiet;
12. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri;

Ghaldagstant fid-dawl ta’ dawn ir-ragunijiet, [-esponent umilment jitlob lil din |-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez
kollha kontra taghha.

Rat ir-risposta tal-intimata Emmanuela Ellul tal-25 ta’> Awwissu 20212

permezz ta’ liema tressqu s-segwenti ec¢ezzjonijiet —

2Fol 81 et seq
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1.

Preliminarjament, in-nugqgas ta' kompetenza ratione materiae ta' din il-
Qorti sabiex tiddetermina t-talbiet tar-rikorrent in kwantu diretti biex
jottjenu I-izgumbrament tal-esponenti mir-razzett u r-raba’' mertu ta' din
I-azzjoni, u dan peress li din il-kompetenza hija vestita esklussivament fil-
Bord dwar il-Kontroll ta' Kiri ta' Raba' fit-termini tal-Att dwar it-Tigdid
ta' Kiri ta' Raba' (Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta).

Minghajr pregudizzju u preliminarjament ukoll, din il-Qorti ghandha
tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha taht il-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea ai termini tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni ta' Malta u tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta' Malta) billi r-rikorrent
ghandu rimedji ordinarji ghal-lanjanzi tieghu, tant li huwa stess diga’
pproceda quddiem il-Bord dwar it-Tigdid ta' Kiri ta' Raba' b'kawza fl-
ismijiet Dr. Francis Lanfranco vs Emmanuela Ellul (Rikors 8/2019 SG)
liema kawza ghadha pendenti. Ghalhekk din il-Qorti ghandha
tissoprassjedi milli tkompli tisma' u titratta din il-kawza sakemm ma tigix
deciza finalment skond il-ligi I-kawza msemmija pendenti quddiem il-
Bord dwar it-Tigdid ta' Kiri u Raba'.

L-esponenti ghandha dritt protett bil-Kostituzzjoni li d-drittijiet u lI-obbligi
taghha jigu determinati fl-ewwel lok skond il-ligijiet ordinarji tal-Istat
Malti.

Preliminarjament ukoll, ir-rikorrent ghandu jipprova skond il-ligi t-titolu
ta' proprjeta’ li jghid li ghandu fuq ir-razzett u r-raba’ li jinsab fil-pussess
tal-esponenti.

Preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju, I-esponenti mhijiex
legittima kuntradittur fil-kawza prezenti in kwantu titratta kwistjonijiet ta’
natura Kostituzzjonali dwar Drittijiet Fundamentali, u ghalhekk ghandha
tigi liberata mill-osservanza ta' dan il-gudizzju, billi min-natura taghha
stess din l-azzjoni tista' tingieb biss kontra I-Gvern jew enti pubblici li
huma kostituzzjonalment vestiti bil-garanzija tad-Drittijiet Fundamentali
fit-termini tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea.

Fil-mertu, ir-rikorrent ghandu jipprova min gieghel lill-awturi tieghu jikri
dawn ir-razzett u r-raba' lill-awtur tal-esponenti, bil-gbiela u I-
kundizzjonijiet li nkrew bihom, u f'liema cirkostanzi r-rikorrentjew |-
awturi tieghu talbu xi awment fil-kera.

Minghajr pregudizzju wkoll, in kwantu diretta biex din il-Qorti ssib ksur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol
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10.

tal-Konvenzjoni Ewropea dwar Drittijiet Fundamentali, it-talbiet tar-
rikorrent kif impustati huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

Mhux minnu li I-protezzjoni moghtija lill-esponenti bid-disposizzjonijiet
tal-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri tar-Raba' (Kap. 199 tal-Ligijiet ta' Malta)
mhix gusta, jew tohloq zbilanc ta' proporzjonalita' bejn id-drittijiet tar-
rikorrent u tal-esponenti. Din il-ligi specjali, bhall-bgija tal-ligijiet
specjali tal-kiri, tagdi finalita' socjali u ekonomika fl-interess pubbliku,
taghti lill-esponenti drittijiet li jikkostitwixxu 'possedimenti ', u taghti
rimedju effettiv lis-sidien lokaturi biex jitolbu aggustament fil-kera u
ripussess tal-proprjeta’ fejn ikun legalment gustifikat.

Konsegwentement, in kwantu diretta biex ir-rikorrent jottjeni rimedju
ghall-ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu ghal rimedju effettiv jew ghal
smigh xieraq, l-azzjoni tar-rikorrent hija wkoll bla fondament legali u
fattwali.

Minghajr pregudizzju, in kwandu diretta kontra I-esponenti, kwalunkwe
pretensjoni tar-rikorrent li sofra jew ged isofri ksur tad-dritt fundamentali
tieghu ghal helsien minn diskriminazzjoni, hija bla fondament fil-fatt u
fid-dritt, ghaliex I-esponenti dejjem wettget I-obbligi kuntrattwali u legali
kollha fil-konfront tar-rikorrent jew I-awturi tieghu.

F'kull kaz ukoll u minghajr pregudizzju, il-pretensjonijiet tar-rikorrent, in
o kwantu jirreferu ghal pretensjonijiet dwar hsara u hlas ta' danni jew
hlasijiet ohra, jew ragunijiet ghall-izgumbrament huma legalment
preskritti ai termini tal-artikoli 2153, 2156(c) u 2156(f) tal-Kodici Civili,
wagqt li I-pretensjonijiet jew ragunijiet ghall-izgumbrament huma wkoll
legalment perenti fit-termini generali tal-artikolu 4 tal-Kap 199 tal-
Ligijiet ta' Malta u b'mod partikolari fit-termini tal-artikolu 4(2)(d)(e) u
(f) tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta' Malta u ghalhekk ir-rikorrent ma jistax
ikollu d-drittijiet u I-pretensjonijiet li jippretendi li ghandu.

F'kull kaz u minghajr pregudizzju, m’hemmx raguni legali jew fattwali
ghalxhiex din il-Qorti ghandha tordna I-izgumbrament tal-esponenti mir-
razzett u r-raba’' mertu tal-kawza.

L-esponenti ghandha kirja valida skond il-ligijiet vigenti, li tikkomprendi
kemm ambjenti wzati ghall-abitazzjoni, u anke raba’ estensiv li jinhadem
ghal Skop agrikolu. Anke kieku kellu jirrizulta li hemm ragunijiet tajba
ghar-ripreza tar-raba’, l-okkupazzjoni b'kiri tal-ambjenti residenzjali
tibga' protetta, u din il-Qorti m'ghandhiex poteri biex taghti
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provvedimenti f'dak ir-rigward. F'kull kaz, anke f’dan ir-rigward ir-
rikorrent ghandu fl-ewwel lok u f'kull kaz, jezawrixxi r-rimedji ordinariji.

11.  F'kull kaz ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti wkoll
ghandha dritt ghall-protezzjoni tad-drittijiet fondamentali taghha kif
protetti taht il-Kostituzzjoni ta' Malta u bl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea, u senjatament id-dritt ghall-protezzjoni tal-possedimenti
taghha u tar-rispett tal-hajja privata taghha, tal-familja u ta' darha.

L-istitut tal-gbiela ' Malta, kif tradizzjonalment jirregola r-relazzjonijiet
bejn is-sidien u I-gabillotti fl-interess tal-biedja lokali, kif ukoll id-drittijiet
u l-aspettativi legittimi tal-gabillott u tas-successuri tieghu, u d-
disposizzjonijiet legali li jirregolawh, jaghtu drittijiet lill-esponenti fuq
dawn ir-raba' u r-razzett, li huma tutelabbli wkoll taht il-Kostituzzjoni ta'
Malta u I-Att dwar il-Konvenzjoni e Ewropea u ma jmorrux kontra d-
Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fondamentali. L-esponenti ghalhekk
ghandha kull interess li fit-termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta u fit-termini tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea din
il-Qorti taghtiha rimedju xieraq u effettiv fil-proceduri prezenti biex
tassigura I-harsien tad-drittijiet vestiti taghha fil-gbiela u I-proprjeta’
posseduta minnha, u b'mod partikolari fit-termini bl-artikoli 32, 37, 38, 39
u 45 tal-Kostituzzjoni ta' Malta, kif ukoll taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol, I-Artikolu 6, I-Artikolu 8 u I-Artikolu 14 tal-Ewwel Skeda tal-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea.

Din il-Qorti ghandha ghalhekk tezercita I-poteri taghha biex tassigura I-
protezzjoni u r-rispett tad-Drittijiet Kostituzzjonali u Fondamentali tal-
esponenti kif fuq inghad, u dan kemm fil-konfront tar-rikorrent ghar-raba’
li jirrizulta li jappartjeni lilu, u anke fil-konfront tal-Istat.

12. Ghar-ragunijiet fug esposti u dawk ir-ragunijiet I-ohra kollha li ser
jirrizultaw wagqt is-smigh tal-kawza, it-talbiet tar-rikorrent ghandhom
jigu michuda bl-ispejjez, filwaqt li din il-Qorti ghandha tilga' t-talbiet tal-
esponenti fir-rigward tal-harsien tad-drittijiet taghha u konsegwentement
taghtiha r-rimedji opportuni u effettivi ghall-harsien shih tad-Drittijiet
Kostituzzjonali u Fondamentali kif fug inghad.

Rat il-provi mressga u s-sottomissjonijiet maghmula.

Rat ir-rapport tal-espert tekniku nkarigat minnha I-perit Mario Cassar dwar il-

valur lokatizju tal-proprjeta’ in kwistjoni ghall-perjodu mill-1987 sal-2021.
Rat li I-kawza thalliet ghal-lum ghas-sentenza.
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Rat l-atti |-ohra tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent jippremetti li huwa l-uniku sid tar-raba’ flimkien mar-razzett li
Jinkludi sienja a¢¢essibbli minn Triq tal-Handaq, liema proprjeta’ kollettivament
hija maghrufa bhala ‘Giardino Coleiro’, Triq tal-Handaq, Hal Qormi. Din il-
proprjeta’ Kienet ilha ghal bosta snin tigi mqgabbla lir-ragel tal-intimata, u wara I-
mewt tieghu l-gbiela ghaddiet ghandha. ll-gbiela tiggedded ai termini tal-Att
dwar it-Tigdid ta’ Kiri ta’ Raba’ (Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Ir-rikorrent jilmenta li b’rizultat tat-thaddim ta’ din il-ligi huwa jinsab kostrett li-

e ma jvarjax u ma jimmodifikax il-kundizzjonijiet lokatizji inkluz ir-rata ta’
kera pagabbli jekk mhux bi ftehim bil-miktub u skont i¢-¢irkustanzi limitati
elenkati fl-artikolu 3 tal-Att;

e jibga’ gedded b’mod indefinit tali lokazzjoni sakemm ma timmanifestax
ruhha wahda mi¢-¢irkustanzi limitati elenkati fl-artikolu 4 tal-istess Att;

e jaccetta li kull klawsola jew kondizzjoni li ¢cahhad lill-inkwilin minn Xxi
beneficcju moghti bl-Att, anke jekk bil-kunsens tal-inkwilin stess, tkun
nulla u bla effett skont I-artikolu 14 tal-Att.

Konsegwentement ir-rikorrent jallega li d-dispozizzjonijiet tal-Att imsemmi,
partikolarment I-artikoli surreferiti, huma lezivi tad-drittijiet fundamentali
taghhom ghax ged jikkon¢edu rilokazzjoni lill-intimata msemmija u ged jiksru d-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni tal-Malta (“il-
Kostituzzjoni”) u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali (“il-

Konvenzjoni”).
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Qeghdin jigu mitluba wkoll rimedji opportuni biex jaghmlu tajjeb ghal tali

vjolazzjoni.

Minn naha taghhom I-intimati jirrespingu |-pretensjonijiet tar-rikorrenti bhala
nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Ghal kull buon fini jigi nnutat li ghalkemm fil-premessi tar-rikors promotur r-
rikorrent ilmenta wkoll dwar I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u dwar l-artikolu 14
tal-Konvenzjoni, huwa naqas li jressaq talbiet dwarhom u kwindi I-Qorti mhijiex
sejra tichu konjizzjoni taghhom. Ghaldaqgstant sejra tastjeni milli tiehu
konjizzjoni ulterjuri tal-e¢¢ezzjoni numru ghaxra tal-Avukat tal-Istat kif

ukoll |-e¢¢ezzjoni numru tmienja tal-intimata Ellul.

A. PROVI

Sintetikament mill-atti jirrizulta Ii -
1. Fix-xhieda tar-rikorrent Dr Francis Lanfranco® ta dettalji dwar il-gbiela mertu
tal-kawza u spjega wkoll ir-ragunijiet li wassluh biex jintavola I-pro¢eduri

odjerni;

2. Bi gbil bejn il-partijiet wagt is-seduta tal-11 ta’ Jannar 2023* tressget ukoll ix-
xhieda ta’ Malcolm Borg, direttur fi¢-¢entru tal-agrikoltura tal-MCAST u mexxej
tal-Ghaqda Bdiewa Attivi kif moghtija fil-kawza 270/2021;

3 Affidavita a fol 8 et seq u fol 80 et seq
4Fol 75
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3. L-espert tekniku nkarigat mill-Qorti I-perit Mario Cassar prezenta relazzjoni
dwar l-art mertu tal-kawza®. Huwa kien inkarigat sabiex jaghti stima tal-valur

lokatizju tal-proprjeta’ mill-1987 sal-2021 b’intervalli kull hames snin®.

Fir-rigward tar-rapporti tal-esperti nkarigati mill-Qorti ssir referenza ghall-
artikolu 681 tal-Kap 12 jipprovdi hekk —

“U-gorti mhix marbuta [i taccetta I-konkluzjonijiet tar-rapporti tal-periti

kontra |-konvinzjoni taghha nfisha.”

Jigi sottolineat li l-insenjament gurisprudenzjali dwar il-piz probatorju ta’
opinjonijiet ta’ natura teknika huwa wiehed konkordi u ormai ben kristalizzat. Kif
inghad fil-kaz A.F. Ellis (Home Decor) Limited vs Raymond Azzopardi et
deéiz fil-15 ta’ Mejju 20147 -

“Fis-sentenza tagsha tad-19 ta” Novembru 2001 fil-kawza “Calleja vs Mifsud ”,
i1-Qorti tal-Appell galet hekk —

Kemm il-kostatazzjonijiet tal-perit tekniku nominat mill-Qorti kif ukoll il-
konsiderazzjonijiet u opinjonijiet esperti tiegzu jikkostitwixxu skond il-ligi prova
ta’ fatt li kellhom bzala tali jigu megjusa mill-Qorti. 11-Qorti ma kenitx obbligata
li taccetta r-rapport tekniku bzala prova determinanti u kellha dritt li tiskartah
kif setgzet tiskarta kull prova ozra. Mill-banda I-o7ra pero’, huwa ritenut minn
dawn il-Qrati li kellu jingzata piz debitu lill-fehma teknika ta' I-espert nominat
mill-Qorti billi I-Qorti ma kellhiex leggerment tinjora dik il-prova. Hu manifest
mill-atti u hu wkoll sottolinejat fir-rikors ta' l-appell illi I-mertu tal-prezenti
istanza kien kollu kemm hu wiezed ta' natura teknika li ma setax jigi epurat u

deciz mill-Qorti ming#ajr l-assistenza ta' espert in materja. B'danakollu dan ma

5 Fol 56 et seq
5 Fol 56 et seq
7 Rik 988/08
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jfissirx illi I-Qorti ma kellhiex tiares b'lenti kritika lejn I-opinjoni teknika lilha
sottomessa u ma kellhiex tezita li tiskarta dik I-opinjoni jekk din ma tkunx wazda
sodisfacentement u adegwatament tinvesti I-mertu, jew jekk il-konkluzjoni ma

kenitx sewwa tirrizolvi I-kwezit ta' natura teknika.

In linea ta” prin¢ipju, ghalkemm gorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet
ta’ perit tekniku kontra I-konvinzjoni tagiha (dictum expertorum numguam
transit in rem judicata), fl-istess waqt dak ma jfissirx pero’ illi gorti dan tista’
taghimlu b’ mod legger jew kapriccjuz. ll-konvinzjoni kuntrarja tagzha kellha
tkun ben informata u bazata fuq ragunijiet li gravament ipoggu fid-dubju dik I-
opinjoni teknika lilha sottomessa b’ ragunijiet li ma gaandhomx ikunu privi mill-
konsiderazzjoni ta” I-aspett tekniku tal-materja tazit ezami (“Grima vs Mamo et
noe” — Qorti tal-Appell — 29 ta’” Mejju 1998).

Jigifieri gorti ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjoni ta’ tali relazzjoni ma kienetx gusta u korretta. Din il-konvinzjoni
pero” kellha tkun wazda motivata minn gudizzju ben informat, anke fejn me/tieg
mil-lat tekniku. (ara - “Cauchi vs Mercieca” — Qorti tal-Appell — 6 ta” Ottubru
1999 ; “Saliba vs Farrugia” — Qorti tal-Appell — 28 ta* Jannar 2000 ; “Tabone
vs Tabone et” — Qorti tal-Appell — 5 ta " Ottubru 2001 ; “Calleja noe vs Mifsud ”
— Qorti tal-Appell — 19 ta” Novembru 2001 ; "Attard vs Tedesco et” - Qorti tal-
Appell — 1 ta~ Gunju 2007 u “Poll & Spa Supplies Ltd vs Mamo et” (Qorti tal-
Appell Inferjuri — 12 ta” Dicembru 2008).

Din il-Qorti tirribadixxi li I-giudizio dell arte espress mill-perit tekniku ma jistax
u ma ghandux, aktar u aktar fejn il-parti nteressata ma tkunx ipprevaliet ruzha
mill-fakolta™ lilha mog#tija ta’ talba ghan-nomina ta” periti addizzjonali, jigi
skartat facilment, ammenokke® ma jkunx jidher sodisfacentement illi I-
konkluzjonijiet peritali huma, fil-kumpless kollha tac-c¢irkostanzi, irragonevoli”
— (“Bugeja et vs Muscat et ” — Qorti tal-Appell — 23 ta™ Gunju 1967).”
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Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm Qorti mhijiex marbuta li
tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu minnha moghti,
madankollu hija m’ghandhiex b’mod legger tiskarta tali rizultanzi tenut kont li
dawn ikunu maghmula minn espert imgabbad apposta mill-Qorti biex jezamina
materja teknika bhal ma hu 1-kaz odjern. Ghalhekk sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni mhumbhiex korretti u gusti hija ghandha tadotta

tali konkluzjonijiet.

Hija I-fehma tal-Qorti li ma rrizulta xejn fil-konkluzjonijiet raggunti mill-perit
inkarigat Mario Cassar fir-relazzjoni peritali tieghu li mhumhiex korretti, gusti u
ragjonevoli jew li jmorru kontra I-konvinzjoni taghha u ghalhekk hija tiddeciedi

li tadotta u taghmel taghha tali konkluzjonijiet.

B. ECCEZZJONLJIET PRELIMINARI

1. Fl-ewwel eécezzjoni tal-intimata Emmanuela Ellul hija tissolleva I-
inkompetenza ratione materiae ta’ din il-Qorti biex tordna l-izgumbrament
taghha f’kaz ta’ ezitu faveroli ghar-rikorren u dan peress li I-kompetenza hija
vestita fil-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ ai termini tal-Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

Din l-e¢¢ezzjoni hija fondata.

ll-proceduri kostituzzjonali mhumiex il-forum fejn talba ghall-izgumbrament
ghandha tigi ventilata. Din il-materja ghandha se mai titressaq quddiem il-forum

kompetenti ordinarju u ¢ioe’ 1-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’.

Fil-kaz Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onorevoli Prim Ministru et
de¢iz fis-27 ta> Gunju 2017 (Rik 96/2014) il-Qorti qalet hekk -

i gie deciz diversi drabi mill-Qrati tagsna li |-proceduri kostituzzjonali

mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin gaandux jigi zgumbrat
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jew le. Din il-vertenza tispetta lill-grati ordinarji jew lill-Bord li Jirregola I-Kera
skont il-kaz. Dak li huwa rilevanti hija I-konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li ligi
hija vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibga’
tingsata effett bejn il-partijiet kemm il darba u sakemm I-applikazzjoni tagZha
tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’ dik il-parti (ara sentenza Curmi vs
Avukat Generali, Kost 24/06/2016).

Fl-istess sens is-sentenza Portelli vs Avukat Generali, 45/2014 — deciza fil-25 ta’
Novembru 2016 fejn il-Qorti galet hekk:

“Dan ma jfissirx illi din il-gorti sejra tordna I-izgumbrament tal-konvenut; dan
ma huwiex kompitu ta’ din il-qorti u langas ma huwa meritu ta’ kawza
kostituzzjonali illi I-qorti tara jekk il-konvenut gizandux xi titolu iezor li jag#tih
jedd ikompli jzomm il-fond: dak ikun il-meritu ta’ kawza ad hoc quddiem il-qorti
jew tribunal kompetenti. Li qiegidha tg#id din il-gorti huwa biss illi f’kawza i
jistghu jiftau l-atturi ghall-izgumbrament tal-konvenut quddiem il-gorti jew
tribunal kompetenti, il-konvenut ma jkunx jista’ jingeda bl-art. 12(2) tal-Kap. 158
ghad-difiza tieghu billi dak l-artikolu huwa, fir-relazzjoni bejn I-atturi u I-
konvenut, bla effett”. [Ara s-sentenza mog#tija fid-29 ta’ April 2016 fI-ismijiet

Victor Portanier et v. Avukat Generali et].”

[I-Qorti tikkondividi ma’ dawn il-konkluzjonijiet appena ¢itati u sejra

taghmilhom taghha.

L-eccezzjoni ser tintlaga’.

2. Fit-tieni ec¢c¢ezzjoni tal-intimata Emmanuela Ellul jigi argumentat li r-
rikorrent ghandu ordinarji disponibbli ai termini tal-Kap 199, liema rimedji huwa

diga’ ged jibbenefika minnhom permezz tal-pro¢eduri quddiem il-Bord dwar il-
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Kontroll ta” Kiri ta” Raba’ Rik Nru 8/2019 fl-ismijiet L-Avukat Dottor Francis

Lanfranco vs Emmanuela Ellul armla ta’ Giuseppi Ellul.

Jirrizulta li permezz ta’ dawk il-pro¢eduri r-rikorrent talab lill-Bord jordna I-
izgumbrament tal-intimata Ellul, liema talba pero’ giet michuda b’sentenza tas-

26 ta’ Frar 2024. Prezentament hemm appell pendenti minn din is-sentenza.

L-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li —

“(2) II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddecidi kull talba maghmula minn Xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’ dan
l-artikolu, u tista’ taghmel dawk [-ordnijiet, tohrog dawk [-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-
disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin) i ghall-protezzjoni

taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

IZda [-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierqga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur

b

dik il-persuna skont xi ligi ohra.’

L-artikolu 4 (2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’> Malta jipprovdi li -

“II-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’ u
tiddeciedi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1), u tista’
taghmel dawk l-ordnijiet, tohrog dawk [-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis
xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq tad-Drittijiet tal-Bniedem u

Libertajiet Fundamentali li ghat-tgawdija taghhom tkun intitolata dik il-persuna:
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IZda [-qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierqa ta rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur

dik il-persuna skont xi ligi ordinarja ohra.”

Inghad hekk fil-kaz John Grech et vs Onor. Prim Ministru et de¢iza fid-29
t’April 20138 u konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta> Jannar 2014 -

“Illi din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna. II-Qorti
Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-ismijiet
“Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine” (deciza fis-7 ta’ Marzu 1994)

fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi precedenti, qalet fost affarijiet ohira illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu

jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex ikollu
rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju generali dawn ghandhom
jisu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura Kostituzzjonali

ghandu jsir wara li [-ordinaryji jigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji gravi
ta’ llegalita’ jew ta’ gustizzja jew zball manifest ma tiddisturbax [-ezercizzju ta’
diskrezzjonalita’ tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2) tal-

Kostituzzjoni;
c. Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan ma

jfissirx li 1-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita [-gurisdizzjoni

8 Rik Nru 68/11
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taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief in parti I-

lanjanzi tar-rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero’ dan in-
nugqas ikun ikkontribwixxa ghalih l-operat ta’ haddiehor allura ma jkunx

desiderabbli illi I-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz;

f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-trattazzjoni
minghajr ma tezamina l-materja necessarja li fugha dik id-diskrezzjoni ghandha

tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni.”

Ii I-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq ™ (deciza
fit- 8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll li:

“Meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet i
ghandhom rimedju f° xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju hlief
Kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din [-ahhar azzjoni”. F’din is-
sentenza I-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-ke/ma ‘komplessa’ jizdied il-kliem

Jew inkella mhallta’.

Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive Marthese Attard et vs Policy Manager tal-Malta
Shipyards et” (deciza mill-Prim’ Awla, Sede Kostituzzjonali, fit-30 ta’ Settembru
2010) gie dikjarat illi:

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitgies effettiv ikun
Jjirrizulta li r-rimedju sejjer jaghti lir-rikorrenti success garanti. Huwa bizzejjed

li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci.
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Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-ilment
tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma jirrikorri ghar-
rimedju Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li
jidner li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-

rimedju Kostituzzjonali.”

Illi f’dan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll [-insenjament fir-rigward fis-sentenza
tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita’ tal-lppjanar et”
deciza fid-9 ta’ Novembru 2012....

1lli wiehed ghandu jqis li kemm [-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-
Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke jekk kien
hemm mezzZi li ‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda li minhabba t-trapass taz-
zmien ma jkunux ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha

b

tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha.’

Ukoll il-kaz Sonia Zammit et vs Ministru tal-Politika So¢jali et de¢iz fis-27
ta’ Frar 2006° b’riferenza ghal aktar gurisprudenza elenka fost ohrajn dawn il-
principji:

“Meta huwa car li hemm mezzi ordinarji disponibbli gzar-rikorrent biex ikollu
rimedju gAad-dannu li ged jillamenta, bzala principju generali dawn gzandhom
jigu adoperati, u r-rikors grall-organi gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali

ghandu jsir wara li I-ordinarji jigu ezawriti jew meta ma humhiex disponibbli.”*

“Hu veru li kull persuna tista’ tirrikorri ill-Prim Awla g#hal rimedju ta’ indole
Kostituzzjonali, imma l-ewwel subinciz ta’ dak [-Artikolu 46 irid jigi mogri mal-
proviso tat-tieni subinc¢iz tiegau li jipprovdi li 1-Qorti tista’, jekk tqis li jkun
desiderabbli li hekk tagzmel, tirrifjuta li tezercita s-setgiat tagzha skond dak |-

9 Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik Nru 11/2005
10 Dr Mario Vella vs Joseph Bannister noe — Qorti Kostituzzjonali deciza 7 ta> Marzu 1994
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artikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur

allegat ‘huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skond xi ligi ora. "

“Sakemm tibqa’ I-possibilita’ [i [-lezjoni tad-dritt fundamentali setg/et kienet jew
ghad tista’ tigi rettifikata bil-proceduri u mezzi provduti bil-ligi, ikun
generalment il-kaz li I-Qorti tiddeklina milli tezercita s-setg#at kostituzzjonali

9912

taghha.

“II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandha poteri diskrezzjonali wiesgsa biex
tiddeciedi li ma tezercitax il-poteri tagzha meta r-rikorrent ma ezawriex ir-

rimedji possibbli tazt il-ligi ordinarja. 3

Isegwi ghalhekk li 1-Qorti jehtigilha tindaga jekk, fic-cirkustanzi tal-kaz odjern
ir-rikorrent kellux a dispozizzjoni tieghu rimedji ordinarji li kienu accessibbli,

xierqa, effettivi u effikaci ghall-ilmenti mressga minnhom.

Madankollu jispetta dejjem lill-Qorti d-diskrezzjoni li - fil-parametri tal-
dispozizzjonijiet c¢itati mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni - taghzel HI jekk
tezercitax is-setghat kostituzzjonali taghha jew le, u dan indipendentement mill-
fatt Ii min iressaq I-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju ordinarju

disponibbli.

Kif inghad fil-kaz George Debono et vs Kustodju tal-Proprjeta’ tal-Ghadu et
de¢iz fil-25 ta’ Mejju 2016

“....d-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni jitkellmu dwar diskrezzjoni, jigifieri dwar ghazla li
tithalla f’idejn il-Qorti u mhux dwar impozizzjoni ta’ twarrib milli twettaq

xogholha,”

111 awrence Cuschieri vs Onor Prim Ministru — Qorti Kostituzzjonali deciza 6 t’ April 1995.

12 Stephen Falzon vs Registratur tal-Qorti et — Qorti Civili Prim Awla (Sede Kostitizzjonali) deciza 14 ta’ Frar
2002

13 Domenico Savio Spiteri vs Chairman Planning Authority et” — Qorti Kostituzzjonali deciza 31 ta’ Mejju 2000
14 Rik 40/10
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Fl-isfond ta’ din il-gurisprudenza, 1-Qorti tqis li din l-e¢¢ezzjoni hija nfondata.

Kif jirrizulta mill-kawzali tal-azzjoni odjerna, r-rikorrent ged jilmenta proprju
mill-ligi Ii tirregola 1-gbiela in kwistjoni in kwantu allegatament qeghda tikser id-
drittijiet fundamentali tieghu. Ebda Qorti jew forum ta’ kompetenza ordinarja
m’ghandu I-kompetenza li jwettaq tali ndagni jekk mhux il-Qrati Civili fil-vesti

kostituzzjonali taghhom.

Kwindi I-argumenti tal-intimata marbuta mad-disponibilita’ ta’ rimedju ordinarju

ma jregux fic-cirkustanzi.

Din |-e¢cezzjoni sejra ghalhekk tigi michuda.

3. Fit-tielet e¢¢ezzjoni tal-intimata Ellul jinghad 1i r-rikorrenti ghandhom igibu
prova dwar it-titolu taghhom fuq il-fond mertu tal-kawza. L-Avukat tal-Istat
jishaq ukoll li r-rikorrenti ghandhom juru li I-proprjeta’ in kwistjoni hija tabilhaqq
soggetta ghall-Kirja li hija regolata bil-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Fl-ewwel lok, kif gie sottolineat minn din il-Qorti diversament preseduta fis-
sentenza li tat fis-7 ta” Frar 2017 fil-kawza Robert Galea vs Avukat Generali

et :-

“Illi biex wiehed ikun "qaghda i juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u langas wiehed originali bhallikieku [-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet
Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta” dak I-

26



230/2021 MH

artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun [i bih jista® jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta" haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha I-pussess tal-

haga li thun.”

Mill-provi rrizulta li fil-kaz odjern r-rikorrent akkwista I-proprjeta’ mertu tal-
kawza mill-wirt ta’ Carmelina Debattista 1li mietet fis-6 t’Awwissu 2000 u i
permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni datat 12 ta> Gunju 2018 (esebit in atti) din giet

assenjata lilu.

Ghaldagstant il-Qorti sejra tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri ta’ din I-

ecc¢ezzjoni tal-intimata.

4. Fir-raba’ eé¢cezzjoni tal-intimata Ellul hija tghid 1li m’hijiex il-legittima
kontradittur ghat-talbiet tar-rikorrent stante li talbiet simili ghandhom jigu diretti

lejn I-Istat.

[1-Qorti tirrileva li huwa minnu li r-rikorrent ged jattakka legislazzjoni mghoddija
mill-Istat u huwa minnu wkoll li fi pro¢eduri ta’ natura kostituzzjonali huwa 1-
Istat, u mhux cittadini privati, li jgorr ir-responsabbilta’ ghall-ksur ta’ drittijiet

fundamentali tal-parti leza.

Madankollu, in kwantu I-mertu tal-proc¢eduri odjerni hija proprju I-art imgabbla
lill-intimata Ellul, il-konsegwenzi ta’ tali kawza fl-eventwalita’ li jintlaqghu it-
talbiet tar-rikorrent jistghu jaffetwawha direttament. Anke jekk, kif inghad fis-
suespost, ir-rimedju tal-izgumbrament ma jispettax lil din il-Qorti, ma jfissirx li
ma hemmx rimedji ohra li jista’ jkollhom impatt negattiv fosthom li I-intimata

ma tkunx tista’ tibgqa’ tistrich fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap 199.
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Konsegwentement dan kollu jnissel I-interess guridiku mehtieg sabiex I-intimata

Emmanuela Ellul tkun parti mill-kawza u tiddefendi I-pozizzjoni taghha.

F’dan il-kuntest il-Qorti tirreferi ghall-kaz Josephine Azzopardi pro et noe et
VS L-Onorevoli Prim Ministru et (Rik Kost 85/14) de¢iz fit-28 ta’ Settembru
2017 fejn b’referenza ghal e¢¢ezzjoni simili fil-kuntest tal-Kap 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta inghad hekk:

“Il-Qorti tagzmel riferenza ghas-sentenza mogatija minn  din il-Qorti
diversament presjeduta fil-25 ta’ Frar 2016 fil-kawza Rose Borg vs Avukat

Generali et. Hemm kienet trattata eccezzjoni simili.

11-Qorti galet hekk :-

“Illi [-Qrati tagina ppronunzjaw ruizhom fdiversi okkazjonijiet dwar il-
legittimita™ passiva ta’ persuni privati li jkunu ccitati f'kawzi ta™ indoli

kostituzzjonali u konvenzjonali.

Fil-kaz fl-ismijiet Joseph Abela v. Onor.Prim Ministru et (Kost. 7 ta” Dicembru
1990) gie ribadit li :

“F'kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet fundamentali, il-
legittimi kontraditturi ta” dawk [-azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji. L-ewwel
kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma, direttament jew
indirittament, responsabbli ghall-kummissjoni jew omissjoni ta” xi fatt li jikser xi
dritt fundamentali protett mil-/igi. Fit-tieni kategorija huma dawk li ghall-
omissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel kategorija jistghu jkunu
responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji li s-sentenza, li takkolji I-

lament tal-ksur ta™ dritt fundamentali, tissanzjona. It-tielet kategorija mbaghad
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hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza meta |-kwistjoni kostituzzjonali

tingala’ fuq jew waqt xi procedura gudizzjarja.”

Izda kif anke gie ribadit mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz Partit Nazzjonalista et
v Kummissjoni Elettorali et. (29 ta” Mejju 2015) "Dawn il-kategoriji ma humiex

necessarjament ezawrjenti u ma jistghux jitqisu illi jeskludu kategoriji ohra. "

Proprju f'kazijiet li jikkoncernaw l-istess materja bzal dik in disamina, ad
ezempju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et. v AG et (22 ta’

Frar 2013) iccitat mir-rikorrenti, il-Qorti Kostituzzjonali irriteniet hekk:

"(11) ... biex gudizzju jkun integru jentieg li, ghall-ahjar gudizzju tal-Qorti,
jippartecipaw fih dawk kollha li huma nteressati fil-kawza. B hekk tigi assigurata
kemm jista® jkun l-effikacita’ tal-gudizzju inkwantu dan jorbot biss lil dawk li
jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-prin¢ipju tal-ekonomija tal-gudizzju
sabiex ma jkunx hemm bzonnta ripetizzjoni ta’ proceduri kontra I-persuni kollha
interessati fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux zadu parti f gudizzju wiefed.
ll-gudizzju jibga™ integru mill-mument li jiezdu parti fih dawk li jkollhom id-dritt,
u dawk li kontra tagzhom dak I-istess dritt jikkompeti (App.Civ. Joseph Borg v.
Francis Vassallo [2000] Vol.LXXXIV.I1.42;App. C. Zahra De domenico v.
Zahra Dedomenico 15.01.1992)"

- omissis-
" [13] Mill-premess ghandu jirrizulta car li l-intimati konjugi Tabone, bzala
inkwilini tal-fond de quo, u tenut kont tal-fatt li proprju I-inkwilinat tagzhom

jifforma I-mertu tal-kawza odjerna, gzandhom interess guridiku u galhekk ikunu
partecipi fil-kawza /i jista" jkollha effetti legali anke fughom”
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Dan il-Asieb gie ripetut mill-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-ismijiet Sam
Bradshaw et v I-AG et. (6 ta” Frar 2015):

"Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin agixxa
skont il-ligi, allura m gaandux legalment jirrispondi g#all-inkostituzzjonalita®
tal-ligi applikata minnu jew jezel spejjez tal-kawza, izda mill-banda |-ozra, il-
proceduri odjerni necessarjament jaffetwaw lill-kazin stante li dan hu parti fir-
rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-kostituzzjonalita™ tagZha qed tigi
attakkata. Graldagstant il-prezenza tiegau f dawn il-proceduri hija necessarja
ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. 1l-kazin b#ala inkwilin tal-fond gAandu
interess guridiku f'din il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilu direttament.
Ghal din ir-raguni huwa giandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huwa
legittimi kuntraditturi.” (ara wkoll Cedric Mifsud nomine v Avukat Generali et
-Q.K. 31 ta” Jannar 2014; Perit Joseph Barbara v On.Prim Ministru -Q.K. 31
ta’ Jannar 2014).

Fil-kaz in ezami, I-ilment tar-rikorrenti huwa dirett lejn i¢-canda tad-dritt tagZha
ta’ uzu u tgawdija tal-proprjeta’ tagzha in kwantu li dan hu b effett tal-artikolu
12(2)(b)(i) tal-Kap 158 u tal-ligijiet vigenti. Fost ir-rimedji mitluba hemm wkoll
dak tal-izgumbrament tal-intimat Carmel Gatt. Gxalhekk filwaqt li tagbel li |-
intimat m'giandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita™ tal-ligi
imsemmija, jew anke li jesel spejjez tal-kawza, izda mill-banda I-ofra, il-
proceduri odjerni necessarjament jaffetwawh stante li dan hu parti fir-rapport
guridiku li huwa regolat b'ligi li I-kostituzzjonalita™ tagZha qed tigi attakkata.
Ghaldagstant il-prezenza tiegZu f dawn il-proceduri hija necessarja grall-finijiet
tal-integrita” tal-gudizzju. L-intimat bAala inkwilin tal-fond giandu interess
guridiku f din il-kawza peress li I-mertu jikkoncerna lilu direttament. Gzal din ir-
raguni huwa gsandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghralhekk huwa legittimu

kuntradittur.”
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Din |-eé¢ezzjoni sejra ghalhekk tigi michuda.

C. MERTU

Fl-ewwel zewg talbiet tar-rikorrent ged tintalab dikjarazzjoni li bit-thaddim tal-
Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari l-artikoli 3, 4 u 14 tal-Att
imsemmi, geghdin jaghtu rilokazzjoni lill-intimata Emmanuela Ellul u jwasslu
ghal ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta’ in
kwistjoni kif protetti bl-artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni tal-Malta (“il-
Kostituzzjoni”) u bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali
(“il-Konvenzjoni”). Dan peress li I-ligi mpunjata ma tipprovdix salvagwardji
proc¢edurali u kriterji oggettivi sabiex ir-rikorrent jirriprendi hwejgu u juza I-

proprjeta’ tieghu liberament entro terminu stabbilit u cert.

[1-Qorti tinnota li I-ghan tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa li jirregola I-Kiri
mill-gdid ta’ raba’ u biex jipprovdi ghall-hwejjeg konnessi u ancillari.
Specifikatament, 1-artikoli 3, 4 u 14 tal-Att kif vigenti fl-epoka tal-intavolar tal-
kawza odjerna u kwindi gabel ma gew fis-sehh 1-emendi bl-Att XXII tal-2022%°
kienu ipprovdu hekk-

3.(1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, meta sid il-kera jkun irid
jaghmel xi tibdil fil-kondizzjonijiet ta’ kirja [ eghluq it-terminu taghha, jekk ma
jkunx sar ftehim bil-miktub mal-kerrej, hu ghandu japplika lill-Bord permezz ta’
rikors li jkun fih dettalji tat-tibdil propost, ipprezentat mhux aktar tard minn tliet

xhur gabel id-data li fiha t-terminu jaghlaq.

15 Dan I-Att gie pubblikat fit-23 ta’ Dicembru 2022 u dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023
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(2) I-Bord ma ghandu japprova ebda kondizzjonijiet godda li jkunu jinsabu fxi
rikors jekk jigi ipprovat i —

(a) dawk il-kondizzjonijiet godda jkunu gustifikati biss minhabba benefikati
ta’ natura permanenti li jkunu saru fir-raba’, waqt il-perijodu ta’ tmien snin
minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni, mill-kerrej stess jew minn membru tal-
familja, minghajr ma huma kienu taht xi obbligu li jeffettwaw dawk il-

benefikati; jew

(b) dawk il-kondizzjonijiet godda jkunu gustifikati biss minhabba benefikati
ta’ natura permanenti li jkunu saru fir-raba’ bl-uzu ta’ fondi provduti mill-
Gvern jewfisem il-Gvern fil-forma ta’ ghotja jew f’xi forma ohra li, salv it-
tharis tal-kondizzjonijiet li jirregolawil-provvista ta’ dawk il-fondi, ma timplikax

hlas lura; jew

(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezistu f’eghlieqi paragunabbli fI-istess parti tal-
Gzira, wara li jittiehed kont principalment tal-kwalitd u profondita medja tal-
hamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija, tad-direzzjoni li fiha r-raba’
mzerzaq ikungieghed faccata, tal-accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-

eqreb rahal.

(3) H-Bord jista’, minflok ma jichad il-kondizzjonijiet godda proposti minn sid il-
kera, jimmodifikahom u japprovahom safejn ikunu gustifikati bl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet li hemm fil-paragrafi (a), (b) u (¢) tal-ahhar subartikolu
gabel dan:
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IZzda febda kaz ma ghandhom dawk il-kondizzjonijiet ikunu angas favorevoli

ghal sid il-kera minn dawk tal-aAhar kirja precedenti.”

“4.(1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet ta’ dan [-Att, meta sid il-kera jkun irid jiehu
lura l-pussess ta’ xi raba’, jekk il-kerrej ma jkunx ftiehem bil-miktub kemm dwar
it-tmiem tal-lokazzjoni u kemm dwar il-kumpens dovut, huwa ghandu japplika

lill-Bord permezz ta’ rikors i jkun fih —

(a) ragunijiet dettaljati I-ghala jrid jiehu lura [-pussess, u

(b) talba ghal-likwidazzjoni ta’ kull kumpens [i jkollujithallas skont id-
dispozizzjonijiet ta’ dan [-artikolu,u jigi ipprezentat mhux aktar tard minn tliet
xhur gabel id-data lifiha taghlaq il-kirja:

IZda, meta xi kirja bhal dik ma taghlagx fil-15 ta’ Awissuta’ xi sena, ebda
decizjoni li tapprova dak it-tehid lura ta’ pussessma ghandha ssehh gabel il-15
ta’ Awissu li jigi wara d-data tat-terminazzjoni tal-kirja korrenti.

(2) I-Bord jilga’ r-rikors ta’ sid il-kera jekk sid il-kera jipprova li —

(a) jehtieg ir-raba’ biex jigi wzat ghal skopijiet agrikoliminnu personalment jew

minn xi membru tal-familjapersonalment ghal perijodu ta’ mhux anqgas minn

erba’snin konsekuttivi li jibdew minnufih wara d-data tat-terminazzjoni; jew

(b) jehtieg ir-raba’, basta ma jkunx raba’ saqwi, ghall-kostruzzjoni fuqu ta’

bini ghal skopijiet ta’ residenza,negozju jew industrjali; jew
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(¢) ir-raba’ jkun gie sullokat jew il-kirja tieghu tkun giet trasferita minghajr il-
kunsens ta’ sid il-kera lil xipersuna ohra li ma tkunx xi kerrej iehor tal-istess

raba ’jew membru tal-familja; jew

(d) matul is-sentejn minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni, |-ghalga thalliet
ma tinhadimx ghalmill-angas tnax-il xahar konsekuttivi skont il-kalendarju;

jew

(e) matul is-sentejn minnufih qgabel id-data tat-terminazzjoni, il-kerrej ikun
nagqas, relattivament ghalzewg perijodi jew izjed, [i jhallas il-kera, f’kull
okkazjoni, fi Zmien hmistax-il gurnata mill-gurnata li fiha sid il-kera jkun talbu

bil-miktub biex ihallas; jew

(f) matul is-sentejn minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni, il-kerrej, li jkun
marbut [i jsewwi ujzomm fi stat tajjeb il-hitan tar-raba’, naqas li jwettaq dak
l-obbligu jew abitwalment naqas li jhares xi kondizzjoni ohra tal-Kirja jew
deliberatament jew bi traskuragni kkaguna jew halla li tigi kagunata hsara,hlief

hsara ta’ importanza zghira, f'xi sigar tal-frott fir-raba’:

IZda c¢-cirkostanza msemmija fil-paragrafu (a) ma tkunx raguni bizzejjed biex
Jjigi milqugh ir-rikors ta’ sid il-kera, jekk il-kerrej jipprova li r-raba’ in kwistjoni
jkun fonti importanti tal-ghajxien tieghu u tal-familja tieghu u jekk il-Bord ikun

sodisfatt li I-kerrej ibati aktar minn sid il-kera jekk ir-rikors jigi milqugh:

IZda wkoll, meta r-raba’ jinkludi razzett li jkun uzat mill-kerrej bhala [-uniku post
ta’ residenza tieghu u tal-familja tieghu, ic-cirkostanza msemmija taht il-
paragrafu (b) ma tkunx raguni bizzejjed biex jigi milqugh ir-rikors ta’ sid il-kera
jekk il-kerrej majithallix izomm dak ir-razzett bil-kera u taht il-kondizzjonijiet

lijigu stabbiliti mill-Bord jew jekk ma jkunx provdut minn sid il-keradar ohra fejn

34



230/2021 MH

jogghod, ragonevolment tajba ghall-mezzi tieghu ughall-mezzi tal-familja tieghu

u ghall-bzonnijiet taghhom dwar il-kobor.

(3) Meta parti biss mir-raba’ tkun mehtiesa ghal xi wiehedmill-iskopijiet
imemmija fis-subartikolu (2)(a) jew (b) u I-kejl tal-bgija ta’ dik [-art teccedi 124
metru kwadru, il-kerrej jista’ jitloblill-Bord u |-Bord ghandu jordna illi I-Kirja
tigi mgeddarelattivament ghal bgija tar-raba’, taht dawk il-kondizzjonijiet kifil-
Bord, wara li jiehu kont tal-kondizzjonijiet tal-ahhar kirja ta 'qabel, jista’ jidhirlu

xieraq li jistabbilixxi.

(4) Meta sid il-kera jiehu pussess lura tar-raba’ jew ta’ parti minnu bis-sahha ta’
decizjoni tal-Bord bazata fuq is-subartikolu(2)(a), huwa ghandu jhallas lill-
kerrej kumpens xieraq ghal kullbenefikat agrikolu li jkun sar mill-kerrej jew minn
membru tal-familja fl-imsemmi raba’ jew parti minnu matul il-perijodu ta’tmien

snin konsekuttivi minnufih gabel id-data tat-terminazzjoni.

(5) Meta sid il-kera jiehu pussess lura tar-raba’ jew ta’ partiminnu bis-sahha ta’
decizjoni tal-Bord bazata fuq is-subartikolu(2)(b), huwa ghandu jhallas lill-
kerrej kumpens xieraq kif provdut fl-aAzar subartikolu gabel dan u, barra minn
dan, ammont dags il-valur tal-prodotti migbura mill-kerrej jew minn membru tal-
familja mill-imsemmi raba’ jew parti minnu, wara li jitnaqqsu l-ispejjez li jkunu
saru ghall-koltivazzjoni tieghu, fl-ahhar erba’ snin minnufih qabel id-data tat-
terminazzjoni:

IZda ma ghandhomx jitnagqqsu bhala parti minn dawk l-ispejjez il-prezz tax-
xoghol tal-kerrej stess jew tax-xoghol ta’ xi membru tal-familja fir-raba’ jew

parti minnu.

(6) L-ammont li ghandu jithallas skont is-subartikolu (4) jew (5) ghandu jigi
stabbilit mill-Bord, suggett ghal appell kif provdut skont [-artikolu 10. Dak |-
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ammont ghandu jithallas lill-kerrej fi Zmien xahar mid-data li fiha d-decizjoni li
tawtorizza t-tehid lura tal-pussess tkun finali fil-partijiet kollha taghha. Fin-
nuqqas ta’ dak il-hlas f’dak iz-zmien l-imsemmija decizjoni thun minghajr ebda

effett.

(7) Jekk il-kerrej jerga’ jiehu I-pussess ta’ xi raba’ jew ta’ parti minnu bis-sahha
ta’ decizjoni tal-Bord skont l-artikolu 13, huwa ghandu jhallas lura lill-sid il-
kera kull ammont ricevut relattivament ghar-raba’ jew parti minnu skont is-

subartikolu (4) jew (5).”

“14. Kull klawsola jew kondizzjoni li tippriva lill-kerrej minn xi beneficcju
moghti b’dan [I-Att, sew jekk dik il-klawsola jew kondizzjoni tkun giet stipulata

qgabel ma jibda jsehh dan [-Att sew wara, tkun nulla u bla effett.”

a. Allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-ewwel

protokol tal-Konvenzjoni

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghid hekk -

“(1) Ebda proprjeta ta" kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta” kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b 'mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta " ligi
applikabbli ghal dak ittehid ta” pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq,

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta" access lil gqorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b'ligi sabiex jigi deciz [-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta” kull kumpens li ghalih tista" thun

intitolata, u sabiex tikseb hlas ta” dak il-kumpens; u
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(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri f"dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f" Malta:

IZda fkazijiet specjali I-Parlament jista', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u ¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitqgiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens
li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi
akkwistata b'mod obbligatorju, u f'kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

(2) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta” pussess jew akkwist ta” proprjeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk Dbi

proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta’ reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur
ta’ xi ligi;

(d) bhala tehid ta’ kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;

(e) meta I-proprjeta tikkonsisti ffannimal meta jigi misjub f art haddiehor jew

mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor,

(g) bhala I[-ghoti jew [-amministrazzjoni ta’ proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-ghadu jew il-proprjeta ta’ persuni dikjarati falluti b sentenza
jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’” mohh marid, persuni
mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’ stral¢ jew
likwidazzjoni;
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(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta’ hsara ghas-sahha tan-nies, annimali
jew pjanti;
(j) bhala konsegwenza ta’ xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta” azzjonijiet, preskrizzjoni

akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew iddrittijiet ta’

successjoni kompetenti lil[-Gvern ta” Malta; jew

(k) ghal dak iz-Zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ xi ezami,

investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta" art, [-eghmil fugha —

(i) ta” xoghol ta" konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi

naturali ohra ta” kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta” hsara tal-gwerra; jew

(if) ta” 2vilupp jew titjiib agrikolu i s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u

Jkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta’ xi minerali, ilma

jew antikitajiet ta” taht [-art.

(4) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi ghat-tehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fuq
proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblic¢i minn xi ligi u li fiha ebda flejjes

ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija

pacifika tal-possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku
gu bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi

internazzjonali.

IZda d-disposizzjonijiet ta” qabel ma ghandhom b ebda mod inaqqsu d-dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex jikkontrolla |-uiu tal-
proprjeta’ skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew

b

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”.

L-Avukat tal-Istat jilga’ ghal dawn it-talbiet tar-rikorrent noe bl-argumenti li —

e din it-talba mhijiex misthoqqa ghax mhux minnu li 1-Kap 199 jaghmilha
mpossibbli ghas-sidien li jiechdu lura I-ghalga f’idejhom u dan in vista tal-
artikolu 4 tal-Att li jsemmi numru ta’ ¢irkostanzi fejn il-lokazzjoni tista’

ma tiggeddidx (e¢cezzjoni numru wiehed);

e il-Kap 199 ma jiksirx l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghax bl-applikazzjoni
tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrent ma tilifx ghal kollox il-
jeddijiet tieghu fuq il-gid in kwistjoni u jista’ jitlob ukoll miljorament fil-
kundizzjonijiet tal-kirja ai termini tal-artikolu 3 tal-Kap 199 (e¢¢ezzjoni

numru tlieta);
e safejn mibnija fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni l-azzjoni tar-rikorrent
ghandha tigi mi¢huda ai termini tas-subartikolu (2) (f) tieghu (e¢céezzjoni

numru tnejn);
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o safejn I-ilment huwa mibni fuq I-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-
Konvenzjoni, I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha biex jikkontrolla |-
uzu tal-proprjeta’ skont I-interess generali spe¢jalment ta’ art agrikola. l-
Kap 199 ghandu (i) ghan legittimu ghax johrog mill-ligi; (i1) huwa fl-
interess generali ghax ihares it-tkabbir ta’ prodotti agrikoli; u (ii1) j7zomm
bilan¢ gust bejn l-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu (e¢céezzjonijiet

numru erbgha u hamsa).

Minn naha taghha I-intimata Emmanuela Ellul tilga’ ghal dawn it-talbiet

tar-rikorrent bl-argumenti li —

e ir-rikorrent ghandu juri bil-provi min kien gieghel lill-awturi tieghu jikru
din il-proprjeta’ lill-awtur tal-istess intimata b’dawk il-kundizzjonijiet u
f’liema cirustanzi r-rikorrent jew l-awturi tieghu talbu awment fil-kera
(e¢¢ezzjoni numru hamsa);

e M’hemmx ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokol stante li I-ligi mpunjata taqdi finalita’ soc¢jali u ekonomika

fl-interess pubbliku (e¢¢ezzjoni numru sitta);

Fil-kaz fl-ismijiet Catherine Cauchi vs I-Avukat tal-Istat et de¢iz fit-13
ta’ Lulju 2023 din il-Qorti diversament preseduta galet hekk in materja -

“L-Artikolu 37

50.Fis-sottomissjonijiet, I-Avukat tal-Istat sostna li mhuwiex minnu li I-

Kap 199 jaghmilha impossibbli ghas-sid li jiehu lura [-art mikrija.

51.L-Avukat tal-Istat, fis-sottomissjonijiet tieghu isemmi li [-Artikolu 4(2)
tal-Kap 199 isemmi sitt cirkostanzi [i abbazi taghhom, is-Sid jista
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Jipprocedi. Dawn huma (i) jekk ir-raba hija mehtiega mis-sid jew mill-
graba tieghu ghal skopijiet agrikoli, (ii) jekk ir-raba sakemm ma tkunx
sagwija hija mehtiesa mis-sid ghall-bini, (iii) jekk ir-raba tkun giet
sullokata jew trasferita b’mod irregolari, (iv) jekk [-art ma tkunx ged
tinhadem ghal certu zmien (v) jekk il-kerrej ikun naqas milli jhallas il-kera,
jew (vi) jekk il-kerrej ma jkunx zamm ir-raba fi stat tajjeb jew ghamel jew

halla [i ssir hsara fiha.

52.Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan, ged jinghad li [-asserzjoni tar-rikorrent li

huwa impossibbli li jiehu lura r-raba mhijiex korretta.

53.Min-naha I-ohra, r-rikorrenti issottolineat korrettament fis-
sottomissjonijiet taghha, li ¢-cirkostanzi elenkati fl-artikolu 4(2) tal-Kap
199, huma cirkostanzi partikolari li jekk ma jigux sodisfatti, t-talba tas-sid
tkun respinta, ghalhekk il-Kap 199 qed jaghmilha difficli ghas-sid li
jirnexxi fit-talba tieghu. Inoltre’, il-prova ghar-ripreza lura ta’ [-art hija

rigoruza ferm.

54.Tajjeb jigi puntwalizzat, li [-Artikolu 3 tal-Kap 199 jipprekludi I-
awment tal-kera jew tibdil fil-kundizzjonijiet lokatizzji jekk mhux bil-

permess tal-Bord Dwar il-Kontroll ta’ Kiri tar-Raba.

55.1noltre", I-Artikolu 4 tal-Kap 199 jistabilixxix il-procedura li thun trid
tigi segwita mis-Sid fil-kaz li ma jkunx irid ikompli jgedded il-Kirja, sabiex
imbaghad fl-istess artikolu 4 jigu elenkati ¢-cirkostanzi meta s-sid jista’

Jjipprocedi quddiem il-Bord sabiex jipprova jirriprendi lura I-proprjeta’.

56.Kif ribadit fil-kaz Magro Vincenza sive Sina vs L-Avukat Generali et
(224/2019/1) deciz mill-Qorti Kostitzzjonali, fil-37 ta’ Mejju 2023 fejn
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inghad hekk: “II-Qorti ma tagbilx mal-ewwel Qorti pero li m*hemmx ksur
tad-drittijiet fondamentali tal-attrici. Ghalkemm huwa minnu [i [-artikolu
4(2) isemmi diversi cirkostanzi fejn is-sid jista' jigi awtorizzat li ma
jgeddidx il-kirja, il-ligi xorta wahda timponi diversi limitazzjonijiet li
minhabba fihom is-sid ma jistax igawdi bis-skih il-propjeta tieghu u dan

minghajr kumpens gust.”

57.Di piu’, I-Artikolu 14 tal-Kap 199 espressament jistipula li kull
varjazzjoni fil-kondizzjoni lokatizzja trid tghaddi mill-gharbiel rigoruz tal-
ligi kif applikata mill-Bord. Ghalhekk, langas bi ftehim bejn is-sid u |-
inkwilin ma jistghu jigu akkordati termini u kundizzjonijiet minn
protezzjoni li huwa akkwista bil-Kap 199. Fid-dawl ta’ dan, huwa evidenti

li I-Kap 199 ged jimmilita favur il-protezzjoni tal-kerrej.

58.Din il-Qorti hija tal-fehma li, I-prova ghar-ripreza hija ferm difficli,
b’mod li huwa remot hafna ghas-sidien li jistghu jirnexxu fit-talba taghhom
ghar-ripreza ta’ [-art. Filwaqt li |-legislatur haseb ghal numru ta’
cirkostanzi fejn ir-ripreza tal-pussess tal-art tista’ tintalab, fl-istess waqt
ghamilha difficli ferm li s-sid jirnexxi fl-istanza tieghu. Ghalhekk, ic-
cirkostanzi imsemmija fl-artikolu 4(2) tal-Kap 199 imorru favur il-

protezzjoni tal-kirja.

59.Ghalhekk, fic-cirkostanzi, din il-Qorti tagbel ma’ dak sottomess mir-

rikorrenti.

60.Fl-eccezzjonijiet ulterjuri kif ukoll fis-sottomissjonijiet tieghu, [-Avukat
tal-Istat sostna li m’hemmx lezjoni tad-drittijiet fundamentali ta’ proprjeta
ai termini tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghaliex dan japplika f’tehid
forzuz ta’ proprjeta’, u f'dan il-kaz, id-drittijiet u I-jeddijiet tas-sid
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ghadhom ma ntilfux, ir-rikorrenti ghadhom qed jircievu I-kera. Gie
sottomess li I-Artikolu 37 jitkellem dwar tehid ta’ pussess furzat, r-
rikorrenti ged jircievu l-kera. B'referenza specifika ghall-Artikolu 37, I-
Avukat tal-Istat issottolinea, li jrid jigi mistharreg jekk il-gid ittehidx
b’'mod i s-sid gie mnehhi minn kull dritt li ghandu fuq [-imsemmija
proprjeta’. B’hekk [-Avukat tal-Istat ged jikkontendi li m hemm [-ebda
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-Bniedem la taht [-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u langas taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea.

61.Madankollu, din il-Qorti tqis, li I-fatt li n-nugqgas ta’ tgawdija ta’
proprjeta’ u I-kontroll fl-uzu tal-proprjeta’ huwa immirat sabiex I-Istat
jillegizla fil-kuntest ta’ harsien ta’ interess generali, ma jfissirx li d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti mhumiex lezi. Principalment, |-
argument tal-Avukat tal-Istat huwa bbazat fuq il-fatt li 1-proprjeta’ ma
ttehditx b’mod li s-sid originali gie zvestit minn kull dritt li ghandu fug dik

il-proprjeta’.

63.11-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs.
Avukat Generali et, galet illi: “Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti
kostituzzjonali jirrizulta car [i [-ligi riedet [i tinghata interpretazzjoni
wiesgha ghall-oggett tat-tehid li jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi
propjeta “ta’ kull xorta mobbli u immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-
kaz odjern ma jittrattax esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tehid ta’
interess fi propjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid ta’ interess tant hu
rigidu u wiesa’ i fil-prattika jservi sabiex jipprova lir-rikorrenti bhala

sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-propjeta’ taghhom. Ghaldagstant, din il-
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Qorti, filwaqt, li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat Generali
li tghid i [-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta huwa ezenti mill-
applikazzjoni tal-Artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f’dan il-
kaz non si tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid ta’
interess fi propjeta’ u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu

kostituzzjonali fuq citat.”

64.F dan il-kuntest, din il-Qorti ged tirreferi ghall-kaz J & C Properties vs
Nazzareno Pulis et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-23 ta’ Novembru
2020 fejn gie ribadit:

“L-ewwel Qorti qalet li I-kaz tal-lum ma jintlagatx bl-artikolu 37 ghax
iddisposizzjoniijiet tal-kap 199 ma jwasslux ghal ‘tehid forzuz’ tal-
proprjeta’ izda biss ghal kontroll fl-uzu taghha, b’mod li s-sid ma jigix
‘fattwalment Zvestit’ minn kull dritt li jkollu fuq il-proprjeta’.

Dan mhuwiex korrett. L-Artikolu 37 ma jharisx lis-sid biss minn
‘zvestiment’ totali tad-drittijiet u interessi tieghu fuq il-proprjeta . Li jghid
I-artikolu 37 hu illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma ghandu
Jjinkiseb minghajr kumpens xieraq. Il-jus possidendi tas-sid huwa
Certament interess fi jew dritt fuq proprjeta’ u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-
dritt jintlagat bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.”

65.Fid-dawl tas-sucitat, din il-Qorti ssib ksur tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Ghalhekk, tichad [-eccezzjonijiet tal-Avukat tal-lstat in

b

konnessjoni ma’ tali ksur.’
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Dwar l-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni, il-Qorti
Kostituzzjonali galet hekk fil-kaz Vincenza sive Sina Magro vs L-
Avukat tal-Istat et deciz fil-31 ta’ Mejju 2023 -

“27. Fir-rigward tat-tieni aggravju I-Qorti tibda billi tirrileva li 1-ghan
legittimu tal-legizlazzjoni hija kwistjoni [i trid tigi determinata
oggettivament, b’referenza ghall-iskop i ghalih il-legizlatur ikun
ippromulga I-legizlazzjoni inkwistjoni. 1I-Qorti hi konxja mill-fatt li |-
gasam tal-biedja hu socjalment importanti hafna ghaliex jghin biex il-
popolazzjoni thun auto sufficjenti ghal dak li hu ikel i jigi mill-art bil-
hidma tal-bidwi. Dan jinhass aktar u aktar meta jkun hawn nugqas ta’
prodott li jigi mpurtat jew issehh xi kalamita, jew pandemija bhalma sehh
ricentement. Ghalhekk [-argumenti maghmula mill-appellanta dwar |-
allegat abbuz tal-ligi huma assolutament irrelevanti ghall-finijiet ta’ dan

l-aggravju........

29. 11-Qorti ma tagbilx mal-Ewwel Qorti pero li m hemmx ksur tad-
drittijiet fondamentali tal-attrici. Ghalkemm huwa minnu li [-Artikolu 4(2)
isemmi diversi ¢irkustanzi fejn is-sid jista’ jigi awtorizzat li ma jgeddidx il-
kirja, il-ligi xorta wahda timponi diversi limitazzjonijiet li minhabba fihom
is-sid ma jistax igawdi bis-skifi il-proprjeta tieghu, u dan minghajr
kumpens gust. Inoltre, kienet zZbaljata [-Ewwel Qorti meta kkonsidrat li I-
ligi ma timponi [-ebda limitu dwar kemm tista’ tizdied il-kera mill-Bord i
Jikkontrolla I-Kiri tar-Raba’. F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza
ghas-sentenza fl-ismijiet J&C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et
(Kost., 23/11/2020) fejn gie spjegat hekk fuq din il-kwistjoni:
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“Madankollu ma huwiex ghalkollox ezatt dak li jghid [-Avukat tal-Istat illi
z-zjieda fil-kera hija regolata bil-kriterji tas-suq, ghax dan isehh biss jekk
fl-inhawi jkun hemm raba’ li jkun inkera recentement u mhux soggett ghal
kirjiet godma li huma kontrollati huma wkoll, u dan forsi jfisser ghala fil-
prassi tal-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ z-zZjidiet fil-gbiela li

jinghataw ma jkunux spiss mahduma fuq kriterji tassuq hieles.

15. Ghalhekk il-qorti, ghalkemm taqbel illi seta’ nghata aktar piz lil dan
il-fattur, peress illi huwa minnu li I-kontroll tal-kiri ta’ raba’ hu angas
drastiku minn dak fuq il-kiri ta’ fondi urbani, xorta ma tarax illi wahdu hu
bizzejjed biex jista’ jinghad illi I-ligi tassikura lis-sid kumpens xieraq ghal-

»

limitazzjonijiet u restrizzjonijiet imposti fuq il-proprjeta tieghu .

30. 1I-Qorti tosserva li I-ligi impunjata ma nbiddlet bl-ebda mod minn kif
kienet meta nghatat is-sentenza citata. BI-Att XXII tal-2022 i dahal fis-
sehh fit-8 ta’ Frar 2023 zdied [-Artikolu 4(2A) li fih hemm mekkanizmu fejn
il-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita b’mod li ma
teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjoni ta’ zZieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’ tinkludi razzett. Din il-
kera tista’ tizdied kull tmien snin skont [-istess mekkanizmu stipulat fil-ligi
jekk is-sid u l-inkwilin ma jilhqux ftehim mod iehor. Din [-emenda fil-ligi
hi ntiza biex izzomm bilanc¢ gust bejn is-Sid U l-inkwilin fejn ghalkemm
jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal generalita tal-tal-
fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust jista’ jigbed lejh

ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera toghla sa mhux aktar
minn 1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li
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S-sid jircievi l-valur shih fis-suq ma jfissirx b’dagshekk li ma hemmx il-
proporzjon mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u [-interessi tas-
sidien fid-dawl li l-kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg
protezzjoni, u l-kera tista’ tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti
taghmilha ¢ara li mhix tippronunzja ruhha fug kemm hu effettiv ir-rimedju

moghti mil-ligi billi din mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-
sidien ghall-kera baxxa li jkunu réevew ghaz-zmien kollu gabel id-dhul fis-
sehh tal-ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li l-attrici sofriet ksur tad-drittijiet
taghha kif sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, pero biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar
2023 meta dahlet fis-sehh I-emenda fil-ligi. ”

[1-Qorti tikkondividi pjenament ma’ dan 1-insenjament citat fiz-zewg sentenzi

appena msemmija u ghalhekk sejra tabbra¢¢jah u taghmlu taghha.

Ma’ dawn il-kunsiderazzjonijiet il-Qorti zzid dan 1i gej ghall-fini tal-kaz odjern —

1. Huwa minnu li hija I-prerogattiva esklussiva tal-Istat 1i minn zmien ghal zmien
jillegisla bil-ghan 1i jissalvagwarda s-settur agrikolu f"Malta, inkluz li jintrometti
fl-uzu u t-tgawdija ta’ proprjeta’ ta’ ¢ittadini privati. Madankollu, fit-thaddim tad-
diskrezzjoni tieghu li johlog mekkanizmu li jipprotegi settur partikolari huwa
xorta m’ghandux il-mano libera li jippregudika b’mod sproporzjonat id-drittijiet
ta’ sidien tal-artijiet agrikoli. Fin-nuggas huwa I-Istat 1i ghandu jgorr ir-

responsabbilta’ ghal dan 1-izbilan¢ bejn il-varji drittijiet imsemmija;

47



230/2021 MH

2. Hija I-fehma ferma tal-Qorti li fil-kaz odjern, il-mekkanizmu legislattiv in
ezami ma pprovdiex ghal salvagwardji adegwati favur is-sidien ta’ ghelieqi simili
ghal dik odjerna u milquta b’tali ligi, b’dana 1i allura b’applikazzjoni ghall-
fattispe¢je tal-kaz odjern ir-rikorrenti huma kostretti li jgorru fughom piz
sproporzjonat u ngust li jiggustifika I-pretensjoni taghhom ta’ ksur tad-dritt
fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom;

3. Anke jekk I-intimata Emmanuela Ellul ghandha titolu validu fil-ligi fir-rigward
tal-gbiela mertu tal-kawza, il-Qorti tirrileva li dan ma jnaggas xejn mid-dritt tar-
rikorrent li jressaq I-ilment kostituzzjonali odjern u langas huma ostaklu ghas-
sejbien ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrent tenut kont li I-istess

intimata ged isserrah id-difiza taghha fuq l-istess ligi li ged tigi mpunjata;

4. Dwar l-eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat ai termini tal-artikolu 37 (2) (f) tal-
Kostituzzjoni I-Qorti tirreferi ghal dak li nghad fil-kaz succ¢itat Vincenza sive

Sina Magro vs L-Avukat tal-Istat et —

“10. L-Avukat tal-Istat jilmenta li I-Ewwel Qorti ma kellhiex tichad it-tieni
eccezzjoni tieghu dwar [-inapplikabbilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni in vista
ta’ dak provdut fl-Artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni. Jargumenta li I-Ewwel
Qorti ghamlet interpretazzjoni zbaljata tal-ligi meta kkonsidrat li |- kaz
inkwistjoni ma jagax entro |-parametri tal-Artikolu 37(2)(f), ghaliex il-proprjeta
hija dejjem is-suggett tal-kirja izda huwa t-tehid ta’ pussess bit-thaddim tal-ligi
li jrid ikun incidentali ghall-Kirja. I1sostni li I-legizlatur kien gieghed jipprotegi I-
ligijiet specjali dwar il-proprjeta milli jitgiesu bhala lezivi tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni meta ippromulga I-Artikolu 37(2)(f), u m’hemm [-ebda dubju li I-
Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta hija ligi specjali li titratta kiri ta’ art agrikola
U l-protezzjoni ta’ tali kirjiet, u ghalhekk [-Artikolu 37 huwa inapplikabbli f’dawn

il-proceduri.
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11. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“18. L-intimat Avukat tal-Istat jeccepixxi permezz tat-tieni eccéezzjoni tieghu, i
sa fejn I-ewwel talba tar-rikorrenti hija msejsa fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
din ma tistax tintlaga’, ghaliex skont il-para. (f) tas-subartikolu 37(2) tal-
Kostituzzjoni, id-disposizzjonijiet fl-istess Artikolu m’ghandhomx jinftehmu [li
jolqtu I-ghemil jew it-thaddim ta’ xi ligi fejn din thun geghda tipprovdi ghat-tehid
ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta li ssehh fil-kuntest ta’ kirja. IZda [-Qorti
tirrileva li r-raba’ in kwistjoni huwa proprju s-suggett tal-kirja u mhux

incidentali ghaliha. Ghaldaqstant din l-eccezzjoni wkoll geghda tigi michuda”.
Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti.

12. 11-Qorti tqis li dan l-aggravju huwa infondat. L-Artikolu 37(2)(f) jipprovdi
espressament li I-Artikolu 37 ma japplikax ghal dak li jirrigwarda t-tehid ta’
proprjeta bhala incidentali ghall-Kirja. II-Qorti tosserva pero li permezz ta’ din
il-kawza [-attrici mhijiex ged tilmenta dwar tehid ta’ proprjeta, il-pussess ta’
liema gie wara kollox moghti liberament lill-inkwilin mill-awturi tal-attrici meta
sar il-ftehim ta’ kera. L-ilment tal-attrici jirrigwarda l-kontroll ta’ uzu tal-
proprjeta taghha, primarjament billi skont hi [-1igi ggieghla tkompli ggedded il-
kera u timponi kondizzjonijiet li joholqu piz individwali eccessiv kontra taghha.
Inoltre, parti sostanzjali mill-ilment tal-attric¢i jirrigwarda [-quantum tal-kera
pagabbli lilha b’konsegwenza tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, kwistjoni li
dwarha Zgur mhijiex eskluza I-applikabbilita tal-Artikolu 37 permezz tas-sub-
inciz citat mill-Avukat tal-Istat.

13. Ghaldagstant dan I-aggravju qed jigi michud.”

Fid-dawl tas-suespost il-Qorti ssib ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fil-konfront tar-

rikorrent.
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Ghall-istess ragunijiet il-Qorti sejra tichad l-e¢cezzjonijiet enumerati minn
wiehed sa hamsa tal-intimat Avukat tal-Istat kif ukoll l|-e¢é¢ezzjonijiet

enumerati hamsa u sitta tal-intimata Emmanuela Ellul.

Minn meta ghandu jibda jehodd dan il-ksur ta’ drittijiet fundamentali

[I-Qorti tinnota li |-provenjenza tat-titolu tar-rikorrenti fuq il-proprjeta’ in
kwistjoni hija dovuta ghal wirt 1i ddevolva bil-mewt ta’ Maria Carmela sive

Carmelina De Battista li mietet fis-6 t’ Awwissu 2000.

[1-Qorti hija konsapevoli tal-fatt 1i m’hemmx gurisprudenza uniformi dwar jekk
werrieta bhar-rikorrent jistghux jilmentaw ghall-perjodi qabel ma saru sidien ta’

dik il-parti tal-proprjeta’ mertu tal-kawza.

Hemm kazijiet 1i fihom il-Qorti gieset li I-lezjoni ssehh u r-risar¢ciment huwa
dovut biss mid-data li fiha r-rikorrent ikun wiret il-proprjeta’® u kazijiet ohrajn
fejn il-Qrati qiesu li r-rikorrent jidhol fiz-Zarbun tal-predecessuri tieghu u
kwalunkwe lezjoni ta’ drittijiet fundamentali u rizar¢iment ghandhom ikopru 1-

perjodu ante¢edenti u ¢ioe’ minn zmien l-antekawza tar-rikorrentit’,

Din il-Qorti sejra ssegwi I-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-pro¢eduri fI-
ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs Maria Stella Dimech et deciz fis-

26 ta’ Mejju 2021 fejn inghad hekk -

“Il-fatt li l-proprjeta’ ghaddiet ghand [-ahwa Sammut wara [-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd ghall-kumpens

16 Camenzuli George et v Avukat tal-Istat et — 15.07.2021RM, Farrugia Paul v Avukat tal-Istat et -
30.06.2021RM, Dottor Mifsud Mario v Avukat tal-Istat et — 22.09.2021LM, Pintley Maria v Avukat tal-Istat et
—-16.06.2021LM

7 Laspina Joseph et v Avukat tal-Istat et — 16.09.2020TA, Dr Debono Edward noe v Avukat Generali et —
30.01.2020JRM, Attard George Olaf v Avukat Generali et —21.11.2019FD

50



230/2021 MH

minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala tali ghandhom jedd

ukoll li jippretendu kumpens ghall-perjodu meta missierhom kien is-sid. ”

Dan ir-ragunament rega’ gie konfermat fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Av. Dr Mallia et vs Avukat tal-Istat et de¢iz fl-4 ta’ Mejju 2022 fejn
inghad hekk —

“Jirrizulta [i [-atturi akkwistaw il-proprjeta’ in kwistjoni bhala eredi universali
ta’ missierhom u ghaldagstant huma dahlu fiz-Zarbun legali ta’ missierhom u
komplew il-personalita® guridika tieghu kemm f'dak i jirrigwarda I-
obbligazzjonijiet tieghu u kif ukoll id-drittijiet tieghu. Huwa minnu li skont il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, lezjonijiet ta’ drittijiet fondamentali li huma
ta’ natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma jistghux jifformaw il-bazi ta’
Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm [-allegazzjoni ma tkunx titratta I-
Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx jirrizulta illi [-istess persuni
huma vittmi indiretti tal-lezjoni allegata. Pero’, kif rikonoxxut fil-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett ta’ “vittma” fil-gurisprudenza ta’ dik il-Qorti
huwa wiefied awtonomu u indipendenti mill-kuncetti domestici li jirrigwardaw -
interess guridiku quddiem il-grati domestici. Inoltre, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom interess
legittimu i jressqu |-azzjoni a bazi tal-fatt li |-lezjoni allegata jkollha effett fug
id-drittijiet patrimonjali ta’ dawk I-eredi. 1I-Qorti tosserva illi |-lezjoni konstatata
mill-Ewwel Qorti naqqset il-patrimonju ta’ missier [-atturi, patrimonju li huwa
issa proprjeta’ tal-atturi u li huwa anqgas milli seta’ jkun b ’effett dirett tal-lezjoni
in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma li fic-cirkostanzi ta’ dan il-kaz
huwa legalment possibbli ghall-atturi, qua eredi universali ta’ missierhom, illi
jressqu Iment ibbazat fuq |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-proprjeta” kien

missierhom.”
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Ghalhekk ghall-fini tal-kawza odjerna, 1-lanjanzi tar-rikorrent ser jitgiesu li
jkopru anke perjodi li fihom il-proprjeta’ in kwistjoni kienet ghadha tappartjeni
lill-predecessur tieghu stante li huwa meqjus li I-istess rikorrent dahal fiz-zarbun
taghha bhala eredi.

Detto cio’, dan il-ksur jista’ jibda jitqies li sehh mill-mument li I-Konvenzjoni

bhala parti mill-ligi taghna ai termini tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

L-artikolu 7 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi hekk -

“Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1 sa 3
(inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir qabel it-30 ta’ April 1987 jew tal-Artikoli 1
sa 4 (inkluzi) tar-Raba’Protokoll, [-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-
Artikoli 1 sa 5(inkluzi) tas-Seba’ Protokoll li jsir qabel I-1 ta’ April 2002, ma
ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht [-artikolu 4.”

Ghalhekk il-ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ser jitqgies li beda
jsehh mit-30 t’April 1987 ‘il quddiem.

Ghal kull buon fini jigi sottolineat 11 ghalkemm fil-kawza odjerna nstab ksur ta’
drittijiet fundamentali mhux biss ai termini tal-Konvenzjoni imma anke tal-
Kostituzzjoni, kif inghad fil-kaz surreferit Catherine Cauchi vs I-Avukat tal-
Istat et-

“Jirrizulta wkoll illi [-ksur lamentat gie kkunsidrat favorevolment minn dawna -

Qrati bis-sahha ta’ decizjonijet prettament konnessi mal-Konvenzjoni.”

Ghalhekk, kif inghad, il-ksur ta’ drittijiet fandamentali kemm ai termini tal-
artikolu 37 Kostituzzjoni kif ukoll tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-

Konvenzjoni ser jitgiesu mill-istess data u ¢ioe’ mit-30 t’April 1987.
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Jigi sottolineat pero’ li, kif irrizulta mill-kuntratt ta’ divizjoni tat-12 ta’
Gunju 2018, kien biss minn dakinhar ‘il quddiem li r-rikorrent sar sid uniku
sal-proprjeta’ stante li precedentement il-proprjeta’ kienet intirtet mhux
biss minnu izda wkoll minn persuna ohra u ghalhekk kienet f’komunjoni
bejniethom. Dan il-fatt ser jittieched in konisderazzjoni ghal fini ta’

kumpens.

Sa meta ghandu jibQa jehodd dan il-ksur ta’ drittijiet fundamentali

[1-Qorti tgis li mad-dhul fis-sehh tal-Att XXII tal-2022 fit-8 ta’ Frar 2023, gie
ntrodott I-artikolu 4(2A) li bis-sahha tieghu kien hemm miljorament sinifikanti a
favur id-drittijiet tas-sidien, senjatament id-dhul ta’ mekkanizmu permezz ta’
liema I-kirja gusta tar-raba’ ghal uzu agrikolu tista’ tigi stabbilita b’mod li ma
teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art libera u franka. Hemm ukoll
dispozizzjonijiet ohra marbuta maz-zieda tal-kera kull tmien snin skont |-istess
mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u I-inkwilin ma jilhqux ftehim mod ichor.
[1-Qorti tgis li I-emendi msemmija jirrimedjaw adegwatament ghall-izbilan¢ i
precedentement kien jezisti a detriment tas-Sidien fl-istess sitwazzjoni tar-

rikorrent.

Fi¢c-cirkustanzi |-ksur ta’ drittijiet fundamentali kemm ai termini tal-
artikolu 37 Kostituzzjoni kif ukoll tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-

Konvenzjoni ser jigi meqjus li sehh sas-7 ta’ Frar 2023.

b. Allegat ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni

L-artikolu 39 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li —
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“Kull gorti jew awtorita ohra gudikanti mwagqqfa b’ligi ghad-decizjoni dwar
|-ezistenza jew [-estensjoni ta’ drittijiet jew obbligi civili ghandha thkun
indipendenti u imparzjali; u meta l|-proceduri ghal decizjoni bhal dik huma
mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew awtorita ohra gudikanti bhal dik, il-

kaz ghandu jigi moghti smigh xieraq ghelug zmien ragonevoli.”

L-artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni jipprovdi li -

“Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u tal-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali
kontra tieghu, kulhadd huwa ntitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi zZmien
ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza
ghandha tinghata pubblikament izda [-istampa U l-pubbliku jista’ jigi eskluz mill-
proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali, tal-ordni
pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali f’socjeta demokratika, meta [-interessi tal-
minuri jew il-protezzjoni tal-fajja privata tal-partijiet hekk tehtieg, jew safejn
ikun rigorozament mehtieg fil-fehma tal-gorti f’c¢irkostanzi specjali meta I-

pubblicita tista’ tippregudika I-interessi tal-gustizzja.”

Fl-e¢¢ezzjonijiet numru sebgha, tmienja u disgha tal-intimat Avukat tal-
Istat huwa ¢ahad li hemm ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-

Konvenzjoni fi¢-c¢irkustanzi tal-kaz odjern.

Fil-kaz Avukat Dottor Francis Lanfranco vs Avukat Generali et tat-18 ta’
Marzu 2021 il-Qorti galet hekk dwar dawn id-dispozizzjonijiet fil-kuntest tal-Kap
199 tal-Ligijiet ta’ Malta -
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“Tajjeb li jkun rilevat li skont il-gurisprudenza, il-jedd gial smigi xieraq

jogg#od fuq zewg pilastri :

1) Zzmien ragjonevoli sabiex jibda u jintemm procediment minn gorti jew tribunal

indipendenti u mparzjali ; u

I1) access ghall-qorti.

L-ilment odjern jidher li huwa mpernjat fuq it-tieni kwistjoni.

ll-qorti tagZzmel referenza ghas-sentenza mog#itija mill-Grand Chamber tal-
ECtHR fil-5 ta” April 2018 fil-kaz ta” Zubac v. Croatia fejn ingsad hekk : -

“76. The right of access to a court was established as an aspect of the right to a
tribunal under Article 6 § 1 of the Convention in Golder v. the United Kingdom
(21 February 1975, 88§ 28-36, Series A. no. 18). In that case, the Court found the
right of access to a court to be an inherent aspect of the safeguards enshrined in
Article 6, referring to the principles of the rule of law and the avoidance of
arbitrary power which underlay much of the Convention. Thus, Article 6 8§ 1
secures to everyone the right to have a claim relating to his civil rights and
obligations brought before a court (see Roche v. the United Kingdom [GC], no.
32555/96, § 116, ECHR 2005-X; see also Z and Others v. the United
Kingdom [GC], no. 29392/95, § 91, ECHR 2001-V; Cudak v. Lithuania [GC],
no. 15869/02, § 54, ECHR 2010; and Lupeni Greek Catholic Parish and Others
v. Romania [GC], no. 76943/11, § 84, ECHR 2016 (extracts)).

77. The right of access to a court must be “practical and effective”, not
“theoretical or illusory” (see, to that effect, Bellet v. France, 4 December 1995,
8 36, Series A no. 333-B). This observation is particularly true in respect of the

guarantees provided for by Article 6, in view of the prominent place held in a
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democratic society by the right to a fair trial (see Prince Hans-Adam Il of
Liechtenstein v. Germany [GC], no. 42527/98, § 45, ECHR 2001-VIII, and
Lupeni Greek Catholic Parish and Others, cited above, § 86).

78. However, the right of access to the courts is not absolute but may be subject
to limitations; these are permitted by implication since the right of access by its
very nature calls for regulation by the State, which regulation may vary in time
and in place according to the needs and resources of the community and of
individuals (see Stanev v. Bulgaria [GC], no. 36760/06, § 230, ECHR 2012). In
laying down such regulation, the Contracting States enjoy a certain margin of
appreciation. Whilst the final decision as to observance of the Convention's
requirements rests with the Court, it is no part of the Court's function to substitute
for the assessment of the national authorities any other assessment of what might
be the best policy in this field. Nonetheless, the limitations applied must not
restrict the access left to the individual in such a way or to such an
extent that the very essence of the right is impaired. Furthermore, a limitation
will not be compatible with Article 6 8 1 if it does not pursue a legitimate aim and
if there is not a reasonable relationship of proportionality between the means
employed and the aim sought to be achieved (see Lupeni Greek Catholic Parish

and Others, cited above, § 89, with further references).”

ll-gorti taghmel ukoll referenza ghall-Guide on Article 6 of the European
Convention on Human Rights — Right to a fair trial (civil limb), pubblikazzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa u tal-ECtHR aggornat sal-31 ta” Dicembru 2017, fejn
ghal dak li huwa rilevanti grall-kaz tast ezami, in partikolari d-dritt ta™ access
ghall-gorti, jingsad hekk :-

85. The right to a fair trial, as guaranteed by Article 6 8 1, requires that litigants

should have an effective judicial remedy enabling them to assert their civil rights
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(Béles and Others v. the Czech Republic, § 49; Nait-Liman v.
Switzerland [GC], § 112).

86. Everyone has the right to have any claim relating to his “civil rights and
obligations” brought before a court or tribunal. In this way Article 6 8§ 1
embodies the “right to a court”, of which the right of access, that is, the right to
Institute proceedings before courts in civil matters, constitutes one aspect (Golder
v. the United Kingdom, 8§ 36; Nait-Liman v. Switzerland [GC], § 113). Article 6
8 1 may therefore be relied on by anyone who considers that an
interference with the exercise of one of his or her civil rights is unlawful and
complains that he or she has not had the possibility of submitting that claim to a
tribunal meeting the requirements of Article 6 8 1. Where there is a serious and
genuine dispute as to the lawfulness of such an interference, going either to the
very existence or to the scope of the asserted civil right, Article 6 § 1 entitles the
individual concerned “to have this question of domestic law determined by a
tribunal” (Z and Others v. the United Kingdom [GC], §92; Markovic and Others
v. Italy [GC], § 98). The refusal of a court to examine allegations by individuals
concerning the compatibility of a particular procedure with the fundamental
procedural safeguards of a fair trial restricts their access to a court (Al-Dulimi

and Montana Management Inc. v.Switzerland [GC], § 131).

87. The “right to a court” and the right of access are not absolute. They may be
subject to limitations, but these must not restrict or reduce the access left to the
individual in such a way or to such an extent that the very essence of the right is
impaired (Philis v. Greece (no. 1), 8 59; De Geouffre de la Pradelle v. France, §
28; Stanev v. Bulgaria [GC], § 229;Baka v. Hungary [GC], § 120; Nait-Liman
v. Switzerland [GC], § 113).2 Furthermore, a limitation will not be
compatible with Article 6 § 1 if it does not pursue a legitimate aim and if there is

not a reasonable relationship of proportionality between the means employed and
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the aim sought to be achieved (Lupeni Greek Catholic Parish and Others v.
Romania [GC], § 89; Nait-Liman v. Switzerland /GCJ, § 115).”

Fis-sentenza li tat I-ECtHR tal-4 ta” Dicembru 1995 fil-kaz ta™ Bellet v. France
kien ingzad illi : -

“36. The fact of having access to domestic remedies, only to be told that one’s
actions are barred by operation of law does not always satisfy the requirements
of Article 6 para. 1 (art. 6-1). The degree of access afforded by the national
legislation must also be sufficient to secure the individual's "right to a court”,
having regard to the principle of the rule of law in a democratic society. For the
right of access to be effective, an individual must have a clear, practical
opportunity to challenge an act that is an interference with his rights (see the de

Geouffre de la Pradelle judgment previously cited, p. 43, para. 34).”

Ghalkemm l-ezercizzju tad-dritt jista™ jkun soggett ghal limitazzjonijiet legittimi,
fil-Guide on Article 6 of the European Convention on Human Rights — Right

to a fair trial (civil limb) (op. cit.) ikompli jingzad :-

“105. Nonetheless, the limitations applied must not restrict or reduce the access
left to the individual in such a way or to such an extent that the very essence of
the right is impaired. Furthermore, a limitation will not be compatible with
Article 6 § 1 if it does not pursue a “legitimate aim” and if there is not a
“reasonable relationship of proportionality between the means employed and the
aim sought to be achieved” (Ashingdane v. the United Kingdom, § 57; Fayed v.
the United Kingdom, § 65; Markovic and Others v. Italy [GC], §99; Nait-Liman
v. Switzerland [GC], 88 114-115).”
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Fil-kaz odjern, il-gorti diga™ esprimiet ruiha fis-sens illi r-rikorrent thalla
minghajr rimedju prattiku u effettiv bl-uniku forum fejn isib tarf tal-lanjanzi

tieghu tkun il-kawza tal-lum.

Ghalhekk, filwaqt illi d-disa™ (9) eééezzjoni tal-Avukat tal-Istat geghda tkun
mic¢huda, geghda tigi milqugha dik il-parti tat-tieni talba safejn ir-rikorrenti
jilmenta minn ksur tal-jedd fondamentali tiegau ghal smigh xieraq hekk kif

dak il-jedd huwa tutelat bl-Art 6 tal-Konvenzjoni u bl-Art 39 tal-Kostituzzjoni.”

Maghmula dawn 1-o0sservazzjonijiet fil-kaz ¢itat il-Qorti ssib li r-rikorrent ghandu
ragun fl-ilment tieghu a tenur ta” dawn iz-zewg dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni
u tal-Konvenzjoni. Gjaladarba, gabel id-dhul tal-emendi tal-Att XXII tal-2022,
il-Kap 199 tal-Ligijiet ta” Malta ma kienx jipprovdi rimedju idoneju li jippermetti
lis-sidien tal-art agrikola li jottjenu bidliet effettivi fit-termini u I-kundizzjonijiet
tal-kera, allura dan I-istess Att kien gieghed icahhad lir-rikorrent minn a¢¢ess ghal
Qorti jew Tribunal indipendenti u mparzjali li seta’ jiehu konjizzjoni tad-drittijiet

tieghu.

Ghaldagstant il-Qorti ssib ksur tal-Art 6 tal-Konvenzjoni u tal-Art 39 tal-

Kostituzzjoni fil-konfront tar-rikorrenti.

L-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent sejrin jintlagghu kif inghad.

Ghall-istess ragunijiet, 1-ec¢ezzjonijiet numru sebgha, tmienja u disgha tal-

intimat Avukat tal-Istat sejrin jigu respinti.

D. RIMEDJU
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Fit-tielet, ir-raba’ u I-hames talba r-rikorrent ged jitlob I-ghoti ta’ kumpens

pekunarju u non-pekunarju ghal vjolazzjoni subita.

Dawn it-talbiet ser jintlagghu kif ser jinghad. Dan il-kumpens imsemmi ghandu
jaghmel tajjeb 1-Avukat tal-Istat biss stante li I-Istat huwa responsabbli ghall-

promulgazzjoni tal-ligi li nstabet leziva tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

[1-Qorti tissottolinea li ebda rimedju iehor mhu ser jinghata anke ghax fid-dawl
tal-emendi ntrodotti bis-sahha tal-Att XXII tal-2022, dawn immiljoraw ferm il-

pozizzjoni tas-sidien li huma fl-istess qaghda tar-rikorrent.

Ferm il-premess, issir referenza issa ghall-princ¢ipji gurisprudenzjali in materja
kif elenkati mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz su¢¢itat Av. Dr Anna Mallia et vs

Avukat tal-Istat et dwar il-komputazzjoni tal-kumpens —

“Mum-il gurnata I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut f'dawn it-tip ta’ kazijiet
issegwi |-kriterji ta’ komputazzjoni stabbiliti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-
ismijiet Cauchi v. Malta (QEDB, 25/03/2021). Fdin is-sentenza gie spjegat, in
succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens xieraq ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irka 30%
mis-somma li kienet tkun percepibbli mill-atturi fuq is-suq liberu minhabba I-
ghan legittimu tal-ligi mpunjata, u tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti
sabiex jittiehed kont tal-incertezza illi |-atturi kien jirnexxilhom jzommu I[-
proprjeta’ mikrija tul iz-Zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati mill-perit
tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha mbaghad titnaqqas il-kera percepita

b

mill-atturi, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.’

Il-kalkolu tal-kumpens pekunarju ser isir a bazi tal-istimi kalkulati mill-perit tal-

Qorti Mario Cassar. Ghar-ragunijiet spjegati fis-suespost, ghall-perjodu mit-30
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t’ April 1987 sal-11 ta’ Gunju 2018 i¢-¢ifti ser jigu divizi bi tnejn sabiex jirriflettu
I-fatt li r-rikorrenti kellu biss sehem ta’ nofs indiviz tal-proprjeta’, filwaqt li ghall-
perjodu mit-12 ta’ Gunju 2018 sas-7 ta’ Frar 2023 il-kumpens se jkun ikkalkulat

a bazi tal-fatt Ii huwa mbaghad kien sar sid uniku tal-proprjeta’.

Mit-30 t’April sal-31 ta’ Dicembru 1987 - € 230.64
Mill-1988 sal-1991 - €1,384

Mill-1992 sal-1996 - € 2,785

Mill-1997 sal-2001 - € 4,485

Mill-2002 sal-2006 - € 7,225

Mill-2007 sal-2011 - € 11,640

Mill-2012 sal-2016 - € 18,745

Sena 2017 - €6,038

Mill-1 ta’ Jannar sal-11 ta’ Gunju 2018 - €2,697.74

Total: €55,230.38 diviz bi 2 = €27,615.19

Mit-12 ta’ Gunju 2018 sal-31 ta’ Dicembru 2018 - €3,333.22
Mill-2019 sal-2020 - €12,076

Mill-2021 sal-2022*8 - € 17,680

Mill-1 ta’ Jannar sas-7 ta’ Frar 2023 - €906.20

Total: €33,995.42

18 Ghas-sena 2022 ser tigi applikata I-istess ¢ifra tal-2021
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TOTAL: €27,615.19 +€33,995.42 = €61,610.61

Issa skont I-insenjament tal-gurisprudenza suespost, minn din iS-somma ser isir
tnaqqis ta’ 30% li taghmel tajjeb ghall-ghan legittimu tal-ligi mpunjata u ¢ioe
tnaqqis ta’ €18,483.18. Mela s-somma issa hija ta’ €43,127.43. Minn din is-
somma ser jerga jitnaqqas 20% sabiex jittiched kont tal-in¢ertezza illi r-rikorrent
kien jirnexxilu jzomm il-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollu ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. 20% ta’ €43,127.43 hija €8,625.48.
Ghalhekk i¢-¢ifra tigi €34,501.94.

Minn din is-somma ta’ €34,501.94 ghandha titnaqqas dik li thallset bhala hlas ta’
gbiela matul il-perjodu msemmi. Mill-provi mressqa jirrizulta li I-gbiela kienet
ta’ €23.29 fis-sena. Ghalhekk, pro rata I-gbicla mhallsa hija ta’ €458.94.

Meta jsir it-tnaqqis tal-ammont ta’ gbiela mhallsa mill-intimata Emmanuela
Ellul u zewgha gabilha ghall-perjodu mertu tal-kawza, jirrizulta li s-somma

li ghandha tithallas lir-rikorrent bhala danni pekunariji hija ta’ €34,043.

I1-Qorti tqis ukoll li ghandha tillikwida wkoll is-somma ta’ €7,000 bhala

kumpens non-pekunarju.

Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajjeb ghalih 1-Avukat tal-Istat flimkien mal-
ispejjez.
L-imghaxijiet mitluba mir-rikorrent fil-hames talba ghandhom jibdew

jiddekorru mill-lum sad-data tal-pagament effettiv.

I1-bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-intimati sejrin jigu respinti.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —
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1. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-ghaxar eccezzjoni tal-Avukat

tal-Istat filwaqt li tichad il-bqija tal-e¢cezzjonijiet tieghu;

2. Tastjeni milli tiechu konjizzjoni ulterjuri tat-tielet u t-tmien e¢¢ezzjoni tal-
intimata Emmanuela Ellul , tilga’ 1-ewwel e¢é¢ezzjoni filwaqt li tichad il-bqgija

tal-e¢¢ezzjonijiet taghha;

3. Tilga’ I-ewwel zewg talbiet tar-rikorrenti bil-mod kif gie de¢iz fis-sentenza u
tiddikjara li bit-thaddim tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta gew lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent kif tutelati mill-Artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni
u mill-artikolu 6 u I-Artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan
ghall-perjodu mit-30 €’ April 1987 sas-7 ta’ Frar 2023;

4. Tilqa’ I-bqgija tat-talbiet tar-rikorrent u tillikwida kumpens globali ta’
wiehed u erbghin elf u tlieta erbghin Ewro (€41,043) in kwantu ghal erbgha
u tletin elf u tlieta erbghin Ewro (€34,043) bhala danni pekunarji u in
kwantu ghal sebat elef Ewro (€7,000) li ghandhom ikopru danni morali u

tordna lill-Avukat tal-Istat ihallas tali somma lir-rikorrenti;

5. L-ispejjez tal-kawza ghandhom ikunu a karigu tal-Avukat tal-Istat

flimkien mal-imghax legali mill-lum sad-data tal-pagament effettiv;

Onor. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Rita Falzon

Dep. Reg.
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