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QORTI CIVILI PRIWVAWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis 11 ta’ Lulju 2024

Numru 8

Rikors Numru 73/23TA

Tabib Gino Abela (KI 161842M), Helen Micallef (KI 750050M), Antoinette
Galea (KI 614556M), Theresa Amaira (KI 254144M), Father Carmel Abela
(K1 1048747M), Ruben Mifsud (KI 255274M), Claudette Caruana Montaldo
(KI'307971M) u Oriana Zahra (Kl 222267M)
VS
Avukat tal-Istat u Mary Rodo (KI 188030M)

[I-Qorti:

Rat ir-rikors tat-Tabib Gino Abela u ohrajn (ir-rikorrenti) tal-15 ta’ Frar 2023 i

permezz tieghu premettew u talbu s-segwenti:

1. Illi l-esponenti t-Tabib Gino Abela, Helen Micallef, Antoinette Galea, Theresa
Amaira u Father Carmel Abela huma tfal tad-defunta Marija Carmela Abela, li
mietet armla fis-sena 2007 u regolat il-wirt taghha, permezz ta’ testament datat
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tlieta ta’ Gunju tas-sena elf disa’ mija sitta u disghin (06.06.1996) in atti n-Nutar
Dr. Richard Vella Laurenti (Vide Dok. ‘A’ anness);

2. ILLI Gemma Mifsud, bint id-defunta Marija Carmela Abela mietet fis-sena elf disa
mija hamsa u disghin (1995) u halliet bhala werrieta fi kwoti indaqgs it-tlett itfal
taghha ossia lil Ruben Mifsud, Claudette Caruana Montaldo u Oriana Zahra; (Vide
Dok. Causa Mortis Dok. ‘B’ anness);

3. ILLI fir-rigward tal-propjeta in kwistjoni, kienet inharget notifika ta’ derekwizjizzjoni
fikhmistax ta’ Deicemberu tas-sena elf disa’ mija disgha u erbghin (15.12.1949)
Vide Dok. ‘C’)

4. ILLI d-defunta Marija Carmela Abela kienet is-sid ta’ nofs indiviz tal-fond bin-numru
ufficjali tlieta u ghoxrin (23) fi Trig Salvu Psaila, Birkirkara,;

5. ILLI fid-data meta I-esponenti wirtu I-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, l-intimata
Mary Rodo kienet gja tirrisjedi fil-fond u kienet tokkupa l-istess taht titolu ta’ kera;

6. ILLI l-inkwilina Mary Rodo trabbiet fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri u ghadha
tirrisjedi fil-fond de quo;

7. ILLI prezentement I-inkwilina Mary Rodo ged thallas il-kera mizera ta’ mitejn u
disa’ Ewro (€209) fis-sena. ll-valur lokatizzju tal-fond fis-suq huwa ferm aktar gholi
minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema
disposizzjonijiet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009;

8. ILLI ghalhekk I-intimata Mary Rodo baqghet tgawdi kirja sfurzata fuq is-sid u
thallas kera baxxa ferm, kif jipprospetta l-artikolu 1531C tal-Kap. 16 ta’ Ligijiet ta’
Malta, minghajr ma nzamm il-proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk ta’ I-
inkwilin. Ma hemm I-ebda dubbju illi din kienet kera baxxa, specjalment ikkunsidrat
dak li I-propjeta kapaci ggib is-suq miftuh;

9. ILLI huwa stat ta’ fatt illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, ta’ I-
angas gabel dahal fis-sehh I-Att XXIV tal-2021, ta d-dritt lill-intimata li tibga tghix
fil-fond surreferit minkejja li skada t-terminu lokatizju, b’kera irrizorja li ma tirriflettix
is-sug u l-angas zzomm bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, bl-uniku
awment permessibbli jkun dak skond ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinat mil-
Awtoritajiet. Dan irrizulta ghal relazzjoni sforzata ta’ sid u inkwilin ghal perjodu
indefinit.

10.ILLI b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew imcahhda mit-tgawdija tal-propjeta taghhom,
minghajr ma gew moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-pussess ta’ I-istess fond.
Ghaldagstant gew privati mil-propjeta taghhoma bi ksur tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

11.1LLI IHlivell baxx ta’ kera, l-istat tal-incertezza tal-possibilita tat-tehid lura tal-
propjeta, in-nuqqas ta’ salvagwardja procedurali, iz-zieda fil-livell tal-ghejxien
f'Malta fdawk I-ahhar decimi u I-inferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.
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12.Ghalhekk fil-fehma umili tar-rikorrenti, d-drittijiet taghhom gew miksura ai termini
tal-Ewwel Artikolu ta’ |-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u
konsegwentement ghandhom dritt jircievu kumpens, stante illi gew privati,
minghajr ma ngahtaw kumpens gust ghat-tgawdija tal-propjeta taghhom.

GHALDAQSTANT, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din |-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu I-
intimati ghaliex m’ghandiex:

1. TIDDIKJARA u TIDDECIEDI illi per konsegwenza tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta kif applikabbli gabel id-dhul fis-sehh tal-Att XXIV tal-2021, inkluz ta’ I-
artikolu 3 tal-istess Kap fil-Ligi, u/jew minhabba I-Att X tal-2009, gew vjolati d-
drtittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-propjeta taghhom ossia fond tlieta u
ghoxrin, Trig Salvu Psaila, Birkirkara, bi vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;

2. TIDDIKJARA u TIDDECIEDI illi l-intimat Avukat ta’ |-Istat huwa responsabbli
ghall-kumpens u danni li jinkludu danni non-pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-ligijiet succitati fit-talba precedenti;

3. TILLIKWIDA l-istess kumpens u danni bil-hatra ta’ periti nominadi;

4. TIKKUNDANNA lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati;

5. TAGHTI dawk ir-rimedji kollha meqgjusa xierga

Bl-ispejjez u I-imghax legali kontra l-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat (l-intimat Avukat) tas-7 ta’ Marzu 2023 i

permezz taghha wiegeb is-segwenti:

1. Illi preliminarjament sabiex tissokta din l-azzjoni, ir-rikorrenti jridu jgibu prova
tat-titolu taghhom fuq il-proprjeta’ in kwistjoni. Di piu’, ir-rikorrenti jridu jgibu
prova wkoll li din il-kirja hija mharsa bl-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta'
Bini (Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta);

2. Illi preliminarjament, u minghajr pregudizzju ghall-premess, din il-Qorti ghandha
tiddeklina milli tezercita l-poteri kostituzzjonali taghha, u dan stante li mill-Att
promotur ma jirrizultax illi r-rikorrenti ezawrew ir-rimedji ordinarji li kellhom
skont il-Ligi u ma jidher li ttentaw qatt li jtejbu s-sitwazzjoni taghhom, la qabel u
langas wara l-emendi tas-sena 2021.
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3. Illi subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward il-mertu
l-esponent jopponi t-talbiet kif avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva li ma sehh
l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront tar-rikorrenti u
ghaldagstant it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda;

4. Illi ghalkemm fir-rikors promotur hemm imnizzel li n-notifika ta" derekwizizzjoni
tal-fond in kwistjoni sehhet fil-15 ta’ Dicembru 1949 u li meta ir-rikorrenti wirtu 1-
fond l-intimata Mary Rodo kienet diga’ tirrisjedi fih, mhux car kif u b'liema mod
dan il-fond gie mikri lil Mary Rodo.

5. 1lli safejn l-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett kontra 1-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta
tajjeb li jinghad li skont il-proviso tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
huwa ben maghruf li I-margini ta' apprezzament moghtija lill-Istat huma wiesgha
hafna. Illi ghalhekk huwa accettat kemm mill-gurisprudenza nostrali kif ukoll dik
tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li I-ligijiet li jaghtu setgha lill-Istat li
jikkontrolla u jiehu proprjeta’ ta' individwi huma rikonoxxuti bhala mehtiega
f'socjeta’ demokratika biex jassiguraw l-attwazzjoni ta' zvilupp socjali u
ekonomiku fl-interess tal-kollettiv. Tali diskrezzjoni tal-legizlatur m'ghandiex
titbiddel sakemm din ma tkunx manifestament minghajr bazi ragionevoli - li zgur

mhux il-kaz.

6. Illi dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, bl-emendi li saru fil-Kap. 16 f'dak
li jirrigwarda ammont fil-kera, ghandu jigi rikonoxxut li I-pozizzjoni tar-rikorrenti
tjiebet matul iz-Zmien minn dakinhar li saret il-kirja u ghaldaqstant ir-rikorrenti
ma jistghux jallegaw ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, spec¢jalment meta
1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jirc¢ievi
profitt;

7. 1lli fir-rigward tal-Artikolu 3 tal-Kap 69 kif ukoll 1-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, bl-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, bis-sahha tal-
introduzzjoni tal-Artikolu 4A tal-Kap 69, is-sid jista” jitlob lill-Bord li Jirregola 1-
Kera biex jimponi kundizzjonijiet godda fuq l-inkwilin u biex il-kera tigi riveduta
sa 2% tal-market value tal-fond, u jista’ jitlob revizjoni tal-istess kull 6 snin skond
1-Artikolu 4A(7), sakemm il-partijiet ma jifthiemux xort’ohra;

8. Illi l-istess Artikolu 4A jipprovdi wkoll, fis-subinciz 4, li meta l-inkwilin ma
jghaddix mill-means test, jinghata sentejn biex jizgombra mill-fond u s-sid ikun
haqqu kumpens ghal dak il-perjodu li -Bord jillikwida favur is-sid;
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Illi, skond is-subinciz 6, jekk l-inkwilin jghaddi mill-means test, il-Bord li Jirregola
1-Kera ghandu s-setgha li jgholli I-ammont li ghadu jithallas f'kera pendente lite;

Ili 1-Artikolu 8 u 9 tal-Kap 69 jirregolaw ir-ripresa tal-pussess ta’ fond urban. L-
Artikolu 9(a) diga jipprovdi ghal sitwazzjonijiet fejn f'kazijiet analogi ta’ kirjiet
mhux assoggettati ghall-Kap 69, is-sid jirriprendi Ipussess — bhal per ezempju
nuqqas ta” hlas ta’ kera, hsara fil-fond mikri, ksur tal-kondizzjonijiet li jirregolaw
il-kirja, sullokazzjoni tal-fond minghajr il-permess tas-sid jew uzu tal-fond mhux
skont ir-raguni mifthiema — certament dawn huma lkoll ragunijiet validi u regolari
li jaghtu l-eccezzjoni ghar-restrizzjoni misjuba fl-Artikoli 3, bhal ma jsir f'kirjiet
ohra; u. Illi I-emendi introdotti bl-Att XXIV tal-2021, senjatament I-Artikolu 9(b) kif
emendat, jaghti lis-sid dritt ta’ ripresa jekk jirrizulta li I-inkwilin ghandu residenza
alternattiva li hija xierqa ghall-bZonnijiet tieghu u ta’ familtu;

Illi bis-sahha tal-emendi lI-godda, I-Artikolu 14, li kien jittratta t-tigdid awtomatiku
tal-kirja bl-istess rata ta’ kera u l-istess kundizzjonijiet sakemm is-sid ma jihux
azzjoni legali, gie mhassar;

Illi b’emenda tal-Artikolu 15, kwalunkwe klawzola kuntrattwali li ma hix izjed
vantaggjuza minn dak li tipprovdi I-Ligi, hija nulla u bla effett;

Illi altru ghalhekk, illi r-rikorrenti ma jistghux igawdu I-pussess tal-fond de quo, u
altru li mhux possibbli r-ripresa tal-fond jew li l-kera u kundizzjonijiet ohra ma
jistghux jitjiebu. Fuq kollox ma jirrizultax li r-rikorrenti ghamlu kwalunkwe
tentattiv biex itejbu is-sitwazzjoni taghhom;

Illi ghall-istess ragunijiet, ma jistax jinghad illi 1-Kap 69 jaghti xi dritt ta’
rilokazzjoni assolut, jew xort’ohra ma jippermettix lis-sid jirriprendi I-pussess tal-
fond mikri, u altru milli ma hemmx lok li I-kera tigi awmentata. Il-ligi tipprovdi
mekkanizmu legali effettiv u proporzjonat illi jibbilancja d-drittijiet rispettivi tal-
partijiet interessati. Anke f’kirjiet mhux milquta mill-Kap 69 jezistu kundizzjonijiet
li jibbilanc¢jaw iddrittijiet tas-sidien u l-kerreja u dan illum ikunu definiti
kuntrattwalment;

Illi jsegwi ghalhekk i fil-kaz odjern din 1-Onorabbli Qorti m'ghandiex tevalwa din
il-ligi fil-kuntest princ¢ipalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma ghandha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha u ¢ioe' mill-aspett
talproprozjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

Illi huwa risaput li I-Qorti Ewropeja stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz
ta' Amato Gauci vs Malta rrikonixxiet li: “State control over levels of rent falls into a
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sphere subject to a wide margin of appreciation by the State and its application may often
cause significant reductions in the amount of rent chargeable.” 11-Qorti Kostituzzjonali
tis-sentenza taghha fl-ismijiet Peter Ellis pro et noe vs Maggur Alfred Cassar Reynaud
et tas-27 ta' Jannar, 2017, qalet illi: "huwa pacifiku li fejn tidhol il-materja ta’
akkomodazzjoni soéjali I-istati membri ghandhom marigini wiesa’ ta" apprezzament u,
sakemm il-mizuri jkunu legittimi, I-ghan socjali ghandu jwassal ghal kumpens li jista” jkun
ferm angas mill-valur tal-fond jew il-valur lokatizju ta’ fond fis-suq hieles”;

Illi proprju fir-rigward tal-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009,
tajjeb li jinghad ukoll li I-emendi li jirrigwardaw il-kera dahlu fis-sehh wara
konsultazzjoni vasta bejn il-partijiet kollha interessati. Dan kollu jinghad ghaliex
huwa ben evidenti li l-emendi tal-Att X tal-2009 dwar il-kera ma sarux b'mod
superfluwu izda saru wara konsultazzjoni serja u intensa u wara li nhass il-polz
tal-poplu u tal-entitajiet kollha milquta minn dan l-istatut. Illi apparti minn hekk,
tajjeb ukoll illi din 1-Onorabbli Qorti tiehu konjizzjoni tal-abbozz ta' ligi bin-numru
203 tat-18 ta' Marzu, 2021 meta tikkunsidra l-lanjanzi tar-rikorrenti;

Illi dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso, li din I-
Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, l1-esponent jirrileva li fi¢-¢irkostanzi odjerni,
dikjarazzjoni ta' ksur tkun suffi¢jenti u ma hemmx lok ghar-rimedji ohra mitluba
mir-rikorrenti;

Illi ukoll din 1-Onorabbli Qorti ghandha tiehu in konsiderazzjoni 1-fatt 1i il-
predecessuri tar-rikorrenti ma hadu l-ebda azzjoni matul dawn is-snin kollha u fi
kwalunkwe kaz it-trapass ta’ zmien huwa wiehed notevoli.

Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, l-esponent jitlob bir-rispett lil din 1-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt gjaladarba r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u 1-
libertajiet fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra l-istess rikorrenti.

Rat ir-risposta ta’ Mary Rodo (l-intimata inkwilina) tad-9 ta’ Marzu 2023 i

permezz taghha wiegbet is-segwenti;
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1. Illi huwa minnu li l-intimata Mary Rodo tiddetjeni I-fond de quo u cioe” 1-
fond bin-numru tlieta u ghoxrin (23) fi Triq Salvu Psaila, Birkirkara bil-kera
annwali ta” mitejn u disgha ewro (€209);

2. I1li t-talbiet tar-rikors promotur, in kwantu huma diretti kontra l-eccipjenti,
ghandhom jigu respinti bl-ispejjes kontra r-rikorrenti billi huma infondati
til-fatt u fid-dritt stante illi hija qieghda tgawdi I-fond in kwistjoni b’titolu
validu ta” kera u t-talbiet tar-rikorrenti ma’ jistghu qatt jigu akkolti fil-
konfront ta’ l-eccipjenti;

3. Illi stante li din hija materja ta’ idole kostituzzjonali, 1-eccipjenti taghmel
taghha kwalunkwe eccezzjoni li talvolta tista” tinghata mill-konvenuti I-
iehor nomine.

4. Illi inoltre, in kwantu ghall-fatt li t-talba tar-rikorrenti hija bbazata fuq
allegat ksur tal-Ewwel Artikolu ta’” I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta” Malta), jigi rilevat
li ma hemm ebda ksur ta” dan I-Artikolu stante illi I-Ligijiet li jirregolaw il-
kirja de quo ma jipprevedux id-deprivazzjoni totali tal-propjeta’, izda se
mai jirrigwardaw il-kontroll jew limitazzjoni tal-uzu ta’ propjeta’.

5. Illi lI-esponenti qed tgawdi d-drittijiet taghha fuq il-propjeta’ de quo b’titolu
ta’ lokazzjoni kif permessi skond il-Ligi u fl-ammont ta’ kera kif stabbilita’
tahtil-Ligijiet tal-Kera u ghalhekk mhux ged jippregudikaw id-drittijiet tar-
rikorrenti. Oltre dan, permezz ta’ I-Artikolu 1531C tal-Kodici Civili inholoq
mekkanizmu ta” awment fil-kera li permezz tieghu l-kera tizdied kull tlett
snin b'mod proporzjonali ghall-mod 1i bih ikun zdied l-indici ta’
inflazzjoni.

6. illi fir-rigward tar-rikorrenti li -ammont ta’” kera ma jirriflettiex il-valur tas-
suq, f'dawn ic-cirkostanzi fejn I-Istat igawdi margini wiesa’ ta
apprezzament fl-interess generali ma jistax isir paragun mal-valur tal-
propjeta’ fis-suq hieles kif pretiz mir-rikorrent. Kif huwa risaput, 1-Istat
ghandu ljedd li jghaddi dawk il-Ligijiet li jidhirlu xierqa biex jikkontrolla
l-uzu tal-propjeta’ fl-interess generali u sabiex il-Gvern iwettaq il-politika
socjali u ekonomika tieghu fil-qasam ta’ l-akkomodazzjoni. L-ilment tar-
rikorrenti li huma geghdin iggorru piz sproporzjonat minhabba li 1-
ammont ta’ kera li ged jircievu ma jirriflettix il-valur reali tal-fond
inkwistjoni, ma jistax jigi msewwi bi tnehhija tal-Ligi jew bl-izgumbrament
tal-esponenti. Il-htiega u legittimita” tal-Kapitolu 69 ma jistghux jigu
newtralizzati u rezi inapplikabbli bl-izgumbrament tal-esponenti.

7
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7. Illi konsegwentement, l-esponenti ma ghandiex tigi zgumbrata mill-fond
de quo u langas ma ghandha tigi pregudikata finanzjarjament billi hija ma
kissret ebda Ligi izda sempliciment avallat ruhha minn Ligi li ghadha fis-
sehh. In oltre l-esponenti li hija anzjana ta” 93 sena m’ghandhiex mezzi
suffi¢jenti (billi tiddependi mid-dhul tal-pensjoni li tircievi mill-istat) sabiex
isibu akkomodazzjoni alternattiva xierqa u ilhom ighixu f'dan il-fond
ghall-ghexiren ta’ snin.

8. salv eccezzjonijiet ulterjuri

Rat I-atti u dokumenti kollha fir-rikors.

Semghet u grat ix-xhieda mressqa fil-perkors tas-smiegh.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li r-rikors thalla ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

Ir-rikorrenti huma propjetarji tan-nofs indiviz fi 23, Trig Salvu Psaila, B'Kara li
huwa mikri lilll-intimata inkwilina b’kera. Dan il-fond kien rekwizjonat izda kienet
harget ordni ta’ derekwizzjoni u l-awturi tar-rikorrenti ghazlu li jirrikonoxxu lill-
imsemmija Mary Rodo bhala nkwilina. Pre¢izament inkera lill-genituri taghha
snin ilu. lllum |-intimata nkwilina ghandha 91 sena. Prezentement ged thallas

€209 fis-sena u dan ai termini tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-rikorrenti ged jilmentaw li d-drittijiet fundamentali taghhom ged ikunu lezi
ghaliex ma jistghux jippercepixxu kera adegwata u di piu’ ma jistghux ikollhom
IC-Certezza li qatt ser jirriprendu I-pussess tal-fond stante Ii I-ligi taghti dritt ta’
rilokazzjoni lill-inkwilin anke kontra r-rieda tar-rikorrenti.

8
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Punti ta’ Ligi

L-ilment tar-rikorrenti huwa fis-sens li I-operazzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u dawk vigenti tal-Att numru X tal-2009 bil-protezzjoni li jaghtu lill-kerrej
geghdin jilledulhom id-drittijiet fundamentali taghhom kif imharsa mill-ewwel

artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Ir-ragunijiet indikati fil-premessi tar-rikors promotur huma l-istess ragunijiet li
fughom il-Qorti Ewropeja konsistentement sabet ksur tal-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni fid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, dan ghaliex
dawn gew ikkunsidrati li jikkostitwixxu interferenza mad-drittijiet tal-proprjeta
tas-sid li hija inkompatibbli mat-tielet prin€ipju ta’ bilan¢ gust stabbilit fl-imsemmi
artikolu protokollari. Din l-interferenza kkawzata b’dawn id-dispozizzjonijiet ma
zzommx “bilan¢ xieraq” bejn l-esigenzi tal-interess generali tal-komunita u I-

htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-individwu.

lI-Qrati taghna baqghu jsegwu din il-pozizzjoni kif adottata mill-Qorti ta’
Strasburgu (ara espozizzjoni dettaljata tal-principji gurisprudenzjali stabbiliti
mill-Qorti Ewropea kif riflessa fil-Qurisprudenza kostanti tal-Qrati Maltin fis-
sentenza Margaret Caruana et -vs- L-Avukat Generali et, Qorti Civili, Sede
Kostituzzjonali, tat-18 ta’ Marzu 2021; ara wkoll fost ohrajn Rita Falzon -vs-
Dun Saverin sive Xavier Cutajar et, Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali, [per

Imhallef Francesco Depasquale], tal-20 ta’ Ottubru 2021).
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L-emendi kif introdotti bl-imsemmi Att XXIV tal-2021 ma bidlu xejn min-natura
tal-kera in kwistjoni. Dan ghaliex fin-nuqqas ta’ regolamenti li jirregolaw kera
bhal din “sabiex jinsab bilan¢ ust bejn id-drittijiet tas-sid, tal-inkwilin u I-interess
pubbliku”, il-ligi applikabbli ghaliha hija dik kif kienet fis-sehh qabel I-1 ta’ Gunju

1995 (ara artikolu 1531M tal-Kap. 16).

Kwalunkwe kumpens li talvolta jista’ jinghata dan ser ikun sal-1 ta’ Gunju 2021
peress li llum artikolu 4A tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti d-dritt li sid jista’

jitlob awment ragjonevoli fil-hlas ta’ kera.

Konsiderazzjonijiet

Fir-risposti tieghu l-intimat Avukat jesigi I-prova li I-kirja hija soggetta ghal wahda

regolata mil-ligijiet lezivi li jsemmi r-rikorrent.

[I-Qorti minghaijr tlaqliq tiddikjara li mid-dokumenti esebiti hija sodisfatta li |-kirja
hija wahda li twieldet gabel I-1 ta’ Gunju 1995 u ghalhekk hija soggetta ghad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Bizzejjed wiehed ihares lejn il-
kwantita’ ta’ ricevuti tal-kera esebiti (a’ fol 31 sa fol 92). Di fatti anke I-istess I-
intimat inkwilin ma jikkontestax dan il-fatt. Ghalhekk din l-e¢¢ezzjoni ser tkun

michuda.

L-intimat Avukat tal-Istat jesigi wkoll li r-rikorrenti jridu jipprovaw it-titolu taghha
ghall-propjeta’ de quo. F’'dan il-kaz in-nofs indiviz taghhom. Kif jirrizulta mill-
provi u mid-dokumenti esebiti dan it-titolu jezisti. [I-Qorti tfakkar ukoll, li ai fini ta’

dawn il-pro¢eduri dawn il-Qrati rribadew konsistentement il-principju li I-prova
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mehtiega fdan ir-rigward ma hiex dik tal-‘probatio diabolica’ bhal fil-kaz tal-
azzjoni ‘rei vendicatoria’, izda prova prima facie li dan it-titolu jezisti. Dan
jirrizulta b’mod mill-aktar ¢ar mid-dokumenti esebiti u ghalhekk il-Qorti mhux ser

tanli aktar hin fuq din I-e¢¢ezzjoni.

Gie eccepit ukoll li r-rikorrenti messhom I-ewwel ezawrew ir-rimedju ordinarju li
llum huwa disponibbli ghalihom bis-sahha tal-artikolu 4A tal-Kap 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Sa fejn l-azzjoni tolqot |-operazzjonijiet tal-Kap. 69 mid-data tal-
applikazzjoni tal-artikolu 4A, jigifieri I-1 ta’ Gunju 2021 ‘| quddiem, il-Qorti sejra
tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kap.
319. Dan ghaliex minn dik id-data r-rikorrenti jistghu jiehdu vantagg minn dan I-

artikolu.

Artikolu wiehed tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Sa fejn l-azzjoni tolgot I-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att
X tal-2009 kif kienu vigenti gabel I-introduzzjoni tal-emendi bl-Att XXIV tal-2021,
il-fatti tal-kaz in dizamina huma identi¢i ghal dawk ravvizati fid-diversi sentenzi
tal-Qorti Ewropea u tal-Qrati taghna citati fis-Sentenza Margaret Caruana et
vs L-Avukat Generali et. Ghaldagstant japplikaw I-istess konsiderazzjonijiet
legali hemm esposti. Isegwi ghalhekk, li fil-kaz tal-lum din il-Qorti tasal ghall-
istess konkluzjoni li waslu ghaliha Qrati ohra ripetutament fkawzi ta’ din ix-xorta
u f'¢irkostanzi simili, u c¢ioe li dawn kienu lezivi tad-drittijiet fondamentali tas-

sidien kif garantiti bl-ewwel artikolu tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Pero
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mhux kull rikors huwa bil-fors bhall-iehor anzi kull wiehed ghandu I-varjanti

tieghu kif ser jinghad aktar ‘I isfel.

Bhala rimedju r-rikorrenti ged jitolbu lill-Qorti tiddikjara lill-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-

lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom.

Din il-Qorti tara li t-talba ghar-rimedji xierqa hija bbazata fuq I-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni li jipprovdi dritt ghar-rimedju effettiv quddiem Qorti Nazzjonali. Il-
Qorti tqis li din it-talba ghar-rimedju xieraq hija issa cirkoskritta ghal perjodu ta’
gabel I-1 ta’ Gunju 2021. Dan ghaliex, kif diga’ rilevat, minn dik id-data ir-
rikorrenti setghu, jipprevalixxu ruhhom mir-rimedju moghti bl-artikolu 4A tal-
Kap. 69 introdott bl-Att XXIV tal-2021. 1I-Qorti ghalhekk tqis li ghandha tipprovdi
rimedju ghall-effetti tal-ksur tad-drittijiet fundamentali permezz ta’ kumpens sal-

1 ta’ Gunju 2021,

Dan b’applikazzjoni tal-principju applikat mill-Qrati taghna fir-rigward tal-artikolu
12B tal-Kap. 158 introdott bl-Att XXVII tas-sena 2018 li gie sostitwit bl-istess Att
XXIV tas-sena 2021. II-Qorti tqis li dan il-prin¢ipju ghandu japplika wkoll ghall-
Artikolu 4A introdott bl-istess Att u ghall-istess skop: “Minhabba Ii d-
dispozizzjonijiet [tal-Att XXVII] [issa sostitwit bl-Att XXIV tal-2020] ta’ dawk il-
bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-Qorti dwar il-qaghda
tal-Intimati johrog li r-Rikorrenti ghandhom disponibbli rimedju pro¢edurali ta’

access lill-qorti jew tribunal li jista’ jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq,

rimedju ‘in integrum’ li jindirizza I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din ic-
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Cirkostanza, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ element rilevanti li jolqot I-ikkalibrar tal-
ammont tal-kumpens minnhom pretiz” (ara Victoria Amato Gauci et vs Avukat

Generali et).

Ghal-likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq il-Qorti ghandha tapplika I-istess
konsiderazzjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (QEBD) fil-
paragrafi 101-109 tas-Sentenza Cauchi v. Malta dec¢iza mill-Qorti Ewropea

deciza fil-25 ta’ Marzu 2021. Dan izda sal-1 ta’ Gunju 2021,

F’dan ir-rigward il-Qorti ma tistax ma tosservax li r-rikorrenti jew I-awtur taghhom
damu ghexieren ta’ snin biex jistitwixxu dawn il-pro¢eduri. IZda dan ma jnaqqas
xejn mill-fatt li kien dritt taghhom li jagixxu pero’ langas min-naha I-ohra din il-
Qorti ma tiehux inkonsiderazzjoni kemm damu jahsbuha. Ghalhekk dan il-fattur
zgur ghandu jkun rifless il-kumpens non pekunjarju ghaliex kienu I-istess
rikorrenti li kkontribwew ghat-tul taz-zmien biex jitolou kumpens meta tali

rimedju ilu disponibbli ghalihom sa mill-1987.

Issa I-Istat Malti sar aderenti ghall-Konvenzjoni fl-1987, ghalhekk dan ir-rimedju
kien disponibbli ghalihom sa mill-1987. 1l-Qorti tifhem, li fkawzi ta’ natura
Kostituzzjonali preskrizzjoni ma tezistix, imma langas ma jfisser li din il-Qorti
ghandha tinjora ghal kollox il-fatt li r-rikorrenti bagghu ghal dan iz-zmien kollu
ma ghamlu xejn. Mhux biss izda anke baqghu ja¢c¢ettaw il-kera sa ricenti u ¢ioe’

fil-31 ta’ Dicembru 2023 (a’ fol 92).
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[I-fatt i dawn |-azzjonijiet bdew isiru ‘moda’ pjuttost ricenti ma jfissirx li ma
setghux isiru qabel. Ghalhekk dan il-fattur ser jittiehed inkonsiderazzjoni ghal
fini ta’ fissazzjoni ta’ kumpens jekk huwa I-kaz. lllum kulhadd sar jaghmel dawn
ix-xorta ta’ azzjonijiet, ikun kemm ikun ghadda zmien minn meta I-interessati
jkunu saru propjetarji, ghaliex illum ‘cosi’ fan tutti’. Din il-Qorti sahansitra kellha
kawzi fejn il-persuna li tkun akkwistat b’titolu oneruz ukoll tippretendi li tirCievi I-
kumpens li talvolta setghu kienu intitolati ghalih I-awturi taghhom (Ara Sentenza
tas-16 ta’ Gunju, 2022 fl-ismijet D. Peak Limited -vs- Avukat tal-Istat et

Prim Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)).

Fl-evalwazzjoni minnha tad-dannu pekunjarju dovut lill-applikant bhala
kumpens ghat-telf ta’ kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta tieghu, I-QEBD fil-
kawza Cauchi -vs- Malta gieset, sa fejn kien xieraq, il-valuri lokatizzji fis-suq
Malti tal-proprjetd matul il-perjodi rilevanti. Hija wkoll ikkunsidrat I-ghanijiet
legittimi u I-“interess pubbliku” ta’ dawn ir-restrizzjonijiet li jiggustifikaw kumpens
angas mill-kumpens shih li altrimenti jkun dovut skont il-valur tas-suq hieles.
F’dan ir-rigward il-QEBD innotat li I-mizuri kontestati fkawzi ta’ din ix-xorta gew

meqjusa li kellhom bhala ghan legittimu I-protezjoni socjali tal-kerrejja.

[I-QEBD madankollu sabet ukoll li I-htiega u l-interess generali ghal din il-
protezjoni li setghet kienet ezistenti fMalta meta gew introdotti dawn il-ligijiet
battiet matul il-kors tat-tlett decenji li segwew minn dik is-sena. F'dan I-isfond il-
QEBD qieset li ghall-finijiet tal-ghoti ta’ kumpens, tali valuri lokatizzji jitnaggsu

b’madwar 30% abbazi ta’ dak |-ghan legittimu.
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[I-QEBD Ziedet tghid li ragunijiet ohra ta’ interess pubbliku jistghu ma
jiggustifikawx tali tnaqqis. II-QEBD accettat ukoll li I-proprjeta, kieku ma kienetx
hekk suggetta ghal din il-legislazzjoni impunjata, mhux bilfors kienet sejra
tinkera matul il-perjodu kollu. Dan specjalment fid-dawl ta’ kif sploda s-suq tal-
propjeta’ ricentement. II-QEBD ghaldagstant gieset bhala aécettabbli li jitgies li

t-telf attwali kien inqgas minn dak iddikjarat, b’mill-ingas 20%.

Maghdud dan, il-QEBD qieset li |-kera li l-applikant ikun diga réieva ghall-
perjodu rilevanti ghandu jithaggas mill-kalkolu rilevanti. F'dan ir-rigward, il-
QEBD irriteniet li I-kera li ghandha hekk tithaggas hija dik applikabbli bl-istess
ligi. Dan peress li I-applikant stess ghazel minn jeddu li ma jzidx il-kera ghal
perjodu taz-zmien miftiehem. [I-QEBD kkunsidrat li ghandu jigi mnaqqgas ukoll
l-ammont globali moghti mill-Qorti nazzjonali, liema ammont jibga’ pagabbli lill-

applikant jekk ma jkunx ghadu gie hekk mhallas lilu.

Ghaldagstant wara li hadet in konsiderazzjoni ¢-cirkostanzi tal-kaz u r-rapport
tal-Perit inkarigat minnha, il-Qorti tasal ghall-konkluzjoni li, li kieku r-rikors sar
‘idem’ dawk kollha li huma propjetarji, I-kumpens pekunjarju ghandu jkun ta’
erbghin elf ewro (€40,000). Ghalhekk dak li ghandu jithallas lir-rikorrenti huwa
ghoxrin elf ewro (€20,000) stante li huma ghandhom biss in-nofs. Bhala danni

non pekunjarji I-Qorti ged tillikwida I-ammont ta’ elfejn ewro (€2000).

Sa fejn dan ir-rikors jirrigwardja lill-intimata inkwilina din ser tkun illiberata mill-

osservanza tal-gudizzju ghaliex kif dejjem irritenew dawn il-Qrati, il-presenza
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f'din il-pro¢edura hija rikjesta ghall-integrita’ tal-gudizzju u ghaliex finalment ma

hiex li trid taghti rimedju stante li ma kinitx hi li ghamlet il-ligi.

Decide

Ghadagstant il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi r-rikors bil-mod segwenti:

Tichad I-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimati hlief dik tar-rimedji ordinarji kif spjegat

aktar ‘l fuq.

Tilga’ I-ewwel talba rikorrenti u dan kif ¢irkoskrittat biz-zmien kif indikat f'din is-

Sentenza.

Tilga’ it-tieni ralba rikorrenti.

Tilga’ it-tielet u r-raba’ talbiet rikorrenti billi tillikwida I-ammont ta’ kumpens fl-
ammont ta’ thejn u ghoxrin elf ewro (€22,000) kif fug spjegat u tikkundanna lill-
Avukat tal-Istat ihallas din is-somma kif likwidata lir-rikorrenti bl-imghaxijiet

legali mill-prezenti sal-pagament effettiv.

Tillibera mill-osservanza tal-gudizzju lill-intimata inkwilina.

Spejjes ghall-intimat Avukat tal-Istat.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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