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QORTI CIVILI PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 11 ta’ Lulju, 2024
Numru 12

Rikors Numru 1398/23TA

L-Onor. Kap tal-Oppozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjonalista
I-Avukat Dottor Bernard Grech (K.l. nru 0526571M); u

L-Onor. Avukat Dottor Adrian Delia (K.I. nru 0299369M)
VS
Avukat tal-Istat u b’digriet tal-15 ta’ Frar 2024 gew

intervenuti fil-kawza in statu et terminis il-Gvern tar-
Repubblika ta’ Malta u I-Kabinett ta’ Malta

II-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat tal-Onor. Kap tal-Opposizzjoni u Kap tal-Partit

Nazzjonalista I-Avukat Dottor Bernard Grech u I-Onor. Avukat Dottor Adrian

Delia (I-Atturi) tat-12 ta’ Dicembru 2023 li permezz tieghu ppremettew u

talbu s-segwenti:

1.  “llli b’sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023 fil-kawza
Rikors mahluf Numru: 133/18 fl-ismijiet: ‘Onorevoli Kap tal-
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Oppozizzjoni Avukat Dottor Adrian Delia vs Onorevoli Prim
Ministru ta’ Malta Joseph Muscat’, kopja tieghu hawn anness u
mmarkat bhala ‘Dokument A’, die deciz mill-organu tal-Istat adebit bil-
ligi u dan b’mod finali illi I-oghla funzjonar;ji tal-Gvern Malti fost ohrajn
Dottor Joseph Muscat, Avukat Dottor Christian Cardona, Dottor
Konrad Mizzi, Keith Schembri, Avukat Dottor Robert Abela, Professur
Edward Scicluna u Tabib Kirurgu Mr.Chris Fearne agixxew b’inganni
u b’kolluzjoni ma’ Vitals Global Healthcare Assets Limited, Vitals
Global Healthcare Limited u Vitals Global Healthcare Management
Limited, illum Steward Malta Assets Limited, Steward Malta Limited u
Steward Malta Management Limited, u dan a skapitu tal-Istat Malti.

2. lli kif gie deciz mill-Qorti tal-Appell, min suppost kellu d-dmir i jhares
l-interessi tal-pajjiz, flok hares dawk l-interessi, hares interessi ohra u
kkonc¢eda estenzjoni wara ohra ta’ zmien biex ma johrogx fil-berah li I-
ftehim raggunt in kolluzjoni b’ghemil doluz tat-tlett sptarijiet ossia I-
iSptar San Luga, Sptar Karin Grech u [-iSptar t Ghawdex u dan kien
biss messa in scena flok kif gie deskritt the real deal u minkejja dan
komplew jithallsu tul iz-zmien miljuni ta’ Ewro lis-socjetajiet Vitals u
Steward ghalkemm dawn ma kienux geghdin iwettqu I-obbligi taghhom
kif naxxenti mill-kon¢essjoni emfitewtika temporanja ghar-ristrutturar
tat-tlett sptarijiet ossia l-iSptar San Luga, Sptar Karin Grech u I-iSptar
t'Ghawdex u kif ukoll I-istrumenti relattivi hemm annessi, u dan anke
wara li instab hekk kolluziv mill-istess Awditur Generali.

3. i dawn il-funzjonarji gholja tal-Gvern, minkejja li kellhom id-dmir li
jharsu l-interessi tal-paijjiz, nagsu li jharsu dawn I-interessi u minflok
aktar kellhom ghal qalbhom l-interessi tas-socjetajiet Vitals u Steward
u l-interessi taghhom, billi agixxew b’ghemil doluz u b’ingann in
kolluzjoni ma’ dawn l-istess socjetajiet.

4. i jirrizulta minn din is-sentenza mmarkata Dokument A, li dawn I-
inganni maghmulin mill-oghla funzjonarji tal-Gvern in kolluzjoni mas-
socjetajiet Vitals u sussegwentement is-socjetajiet Steward, surreferiti
jikkostitwixxu ghemil doluz ossia frodi specifikament b’kolluzjoni
bejniethom, u dan ghad-dannu tal-Istat Malti.

5. llli I-Qorti tal-Appell bhala organu tal-Istat Malti bis-sentenza finali
taghha rigward I-ghemil doluz perpetrat mill-oghla funzjonariji tal-Gvern
Malti ghandha rwol illi tezercita |-poteri lilha mghotija fis-salvagwardja
tas-separazzjoni tal-poteri u fl-interpretazzjoni tal-frodi subita mill-
oghla funzjonarji tal-Gvern Malti kontra |-interessi tal-Poplu Malti u
Ghawdxi.

6. i ghalhekk, l-intimat Avukat tal-Istat li I-funzjoni tieghu huwa li
jipprotegi |-Istat mill-abbuz perpetrat mill-oghla uffi¢jali tal-Gvern Malti
ghandu s-setgha wara din is-sentenza, mmarkata Dokument A ma
dan ir-rikors, sabiex jagixxi fuq din it-tali decizjoni finali ta’ ghemil doluz
perpetrat in kolluzjoni mas-socjetajiet Vitals u Steward, kontra I-
interessi ahharin tal-Poplu Malti u Ghawdxi.
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7.

10.

11.

12.

llli I-Avukat tal-Istat ghandu d-dmir wara din it-tali sentenza sabiex
jagixxi b’azzjoni civili gudizzjarja ai termini tal-Artikolu 1051A et seq
tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan sabiex jittutela il-proprjeta’
pubblika, specifikament, il-fondi pubbli¢i misjuba misruga u frodati mill-
oghla uffi¢jali tal-Gvern Malti, sabiex kull minn ikkontribwixxa
direttament jew indirettament u ingurja gravament I-Istat b’ghemil
doluz, fradwolenti u kolluziv ipperpetrat, jinstab huwa/huma
responsabbli personalment u in solidum ghad-dannu li ghamlu in
konfront tal-Istat Malti u sabiex jirrifondu lill-Istat Malti dak id-dannu
subit ossia |-flus imhallsa indebitament b’ghemil doluz u in kolluzjoni
ma’ terzi.

llli 1-Avukat tal-Istat m’ghandux bzonn I|-awtorizzazzjoni tal-Gvern
sabiex huwa jadixxi stante illi I-oghla Qorti fil-pajjiz ossia I-Qorti tal-
Appell diga’ espremiet lilha innifisha illi I-Istat Malti issubixxa dannu
b’ghemil doluz mill-oghla funzjonariji tal-Gvern Malti u ghalhekk din id-
dikjarazzjoni mill-organu tal-Istat fis-separazzjoni tal-poteri taghtih |-
awtorizzazzjoni u l-obbligu li jiddefendi I-Istat Malti minn dawn il-
garriega.

[lli ai termini tal-Artikolu 1051A (1) tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta,
il-korruzzjoni tfisser ‘i titlob, toffri, taghti jew taccetta, direttament
jew indirettament, tixhim jew xi vantagg iehor mhux dovut jew li
jkun prospettat, li jghawweg it-twettiq kif imiss ta’ xi dmir jew imgieba
mehtiega minn min jircievi t-tixhim, bil-vantagg mhux dovut jew kif
ikun prospettat.”

[l konsegwentement dan I-Artikolu 1051A sub-inciz (2) tal-Kapitolu 16
tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula illi “kull min ivanta Ii jkun sofra danni
bhala rizultat ta’ korruzzjoni ghandu jkollu I-jedd Ii jiehu azzjoni biex
Jikseb kumpens ghad-dannu kagunat lilu bl-att ta’ korruzzjoni kontra I-
persuni li jkunu ghamlu jew awtorizzaw Il-att ta’ korruzzjoni jew Ii jkunu
naqsu li jiehdu passi ragonevoli biex jipprevjenu l-att ta’ korruzzjoni.”

llli ghalhekk il-persuniilli jkunu awtorizzaw u/jew agixxew b’mod korrott
kif imfissra fl-Artikolu 1051A(1) tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
anki jkunu nagsu milli jipprevienu dawn l-atti ghandhom ikunu
personalment u solidalment responsabbli ghad-dannu subit, kif fuq
spjegat b’azzjoni ¢ivili intavolata mill-Avukat tal-Istat.

[lli in oltre min ikun sar jaf b’dan |-att ta’ korruzzjoni kif imfissra fl-istess
Artikolu, u li ghandu d-dmir jissalvagwardja u jipprevjeni l-istess atti,
ghandu jiehu dawk il-mizuri preventivi u azzjonabbili li jkunu ragonevoli
fic-¢irkostanzi sabiex jirkupra l-istess dannu u dan skont I|-Artikolu
1051A(1) et seq tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, ossia dawk id-
danni li jkun sofra I-vittma, li fil-kaz odjern huwa |-Poplu Malti u
Ghawdxi ossia |-Istat Malti.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

llli ghalhekk l-intimat Avukat tal-Istat ghandu id-dmir li jagixxi a sua
sponte u dan ai termini tal-Artikolu 91A sub-in¢iz (3) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta jistipula s-segwenti:-

“..Huwa ghandu _jaqixxi fl-interess pubbliku u ghandu
issalvagwardja |-legalita tal-azzjoni_ tal-Istat. L-Avukat tal-Istat
ghandu jwettaq ukoll dawk id-dmirijiet u funzjonijiet ohra li jistghu
Jinghatawlu minn din il-Kostituzzjoni jew minn xi ligi. Fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fil-qudizzju
individwali tieqhu u ma ghandux ikun suggett ghad-direzzjoni jew
ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra.”

llli ghalhekk I-istess Avukat tal-Istat huwa fid-dover li jagixxi mhux biss
ai termini tal-ligijiet vigenti u specifikati hawn fuq, sabiex jirkupra d-
dannu subit mill-istess Stat Malti, imma ukoll b’konsegwenza tas-
sentenza tal-Qorti tal-Appell surreferita, li indirizzat I-ghemil doluz,
frawdolenti u kolluziv, perpetrat mill-oghla esponenti tal-Gvern Malti
prezenti u/jew passati.

llli din is-sentenza mmarkata bhala Dokument A ma’ dan ir-rikors,
sabet ghemil doluz in kolluzjoni ma’ terzi tifforma stat in konfront ta’
Dottor Joseph Muscat, I-Avukat Generali illum I-Avukat tal-Istat, INDIS
Malta Limited, il-Kap Ezekuttiv tal-Awtorita tal-Artijiet, u ¢-Chairman
tal-Bord tal-Gvernaturi tal-Awtorita tal-Artijiet u ghalhekk I-Avukat tal-
Istat b’din is-sentenza finali m’ghandu bzonn ebda awtorizzazjoni
minghand il-Gvern Malti biex jadixxi, u dan ghaliex din is-sentenza
ukoll taghtih l-awtorita’ li jadixxi sabiex l|-gherqg tal-ghemil doluz
perpetrat minn l-oghla funzjonarji tal-Gvern Malti kif misjub bis-
sentenza surreferita jigi sanzjonat minghajr ebda dewmien.

llli ghaldagstant a tenur tal-istess Kostituzzjoni u tas-sentenza
surreferita mmarkata bhala Dokument A ma’ dan ir-rikors, |-Avukat
tal-Istat ghandu dritt, dmir u obbligu sabiex jadixxi u jirkupra I-flus
misruga b’korruzzjoni mill-oghla ufficjali tal-Istat, u ghalhekk ma
jistghax jibga’ aktar sajjem u inadempijenti.

llli skont ir-rapport tal-Kummissjoni Venezja fi hdan il-Kunsill tal-
Ewropa, ossia Opinion Nru. 940/2018 pprezentat fis-17 ta’ Dicembru
2018, bit-titolu ‘Malta — Opinion — On Constitutional Arrangements and
Separation of Powers and the Independence of the Judiciary and Law
Enforcement’, kopja tieghu hawn anness u mmarkat bhala ‘Dokument
B’, l-istess kummissjoni ezortat lil Gvern Malti sabiex il-poteri tal-
Avukat Generali jigu divizi, bejn |-istess Avukat Generali u |I-Avukat tal-
Istat. Illi ghaldagstant dawn gew hekk divizi bil-promulgazzjoni tal-Att
Nru. XXV tas-sena 20109.

[li kif jirrizulta mid-dibattiti Parlamentari tas-seduta 234 tal-Kamra tad-
Deputati tal-10 ta’ Gunju 2019, kopja tal-istess hawn annessi u
mmarkati bhala ‘Dokument C’, fir-rigward tal-promulgazzjoni tal-Att
Nru XXV tas-sena 2019, il-funzjoni tal-istess Avukat tal-Istat fil-
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

mansjoni ¢ivili tieghu huwa ferm aktar minn Avukat Principali tal-Gvern
izda difensur tal-Istat, u dan kif stqarr il-Ministru tal-Gustizzja ta’ dak
iz-zmien, li ppilota l-istess ligi, ossia I-Onorevoli Avukat Dottor Owen
Bonnici, li ddikjara, “he is the last man standing fis-sistema
kostituzzjonali taghna” u kompla jzid, “ghaliex huwa I-Avukat tal-Istat
kollu u mhux tal-Gvern biss, tal-Parlament biss, jew tal-Gudikatura”.
L-istess Ministru kompla jghid illi I-istess Avukat tal-Istat irid “jagixxi fl-
interess pubbliku u jissalvagwardja |-legalita’ tal-agir tal-Istat.”

llli barra minn hekk, fis-seduta tat-8 ta’ Lulju 2019 tal-Kumitat tal-
Permanenti tal-Konsiderazzjonijiet ta’ Abbozzi ta’ Ligi, il-Ministru
koncernat iddeskriva il-hatra taz-zewg uffic¢ji ossia tal-Avukat
Generali u tal-Avukat tal-Istat bhala “mija fil-mija kif proposti mill-
Kummissjoni Venezja” li kopja tieghu gieghed jigi hawn anness u
mmarkat bhala ‘Dokument D’.

llli ghalhekk huwa owvju li I-funzjoni tal-Avukat tal-Istat hija oltre li jaghti
pariri lil Gvern izda ghandu il-funzjoni, kif salvagwardjata mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta li tobbligah li ghandu jagixxi fl-interess tal-Istat
anke kontra Membri tal-istess Gvern, jew ta’ gvernijiet antecedenti,
minghajr I-indhil jew pressjoni ta’ ebda Membru attwali tal-Gvern u/jew
ta’ xi persuna ohra, multo magis, wara s-sentenza deciza mill-Qorti tal-
Appell fit-23 ta’ Ottubru 2023 Dokument A hawn anness.

llli d-decizjoni li jagixxi fl-interess tal-Istat m’ghandiex tistenna I-
kunsens u/jew |-approvazzjoni tal-Gvern, tal-Prim Ministru u jew ta’ xi
persuna ohra f’kariga uffi¢jali governattiva, stante li t-tutela tal-interessi
tal-Istat Malti jizbqu l-interessi ta’ xi membri individwali tal-Gvern
prezenti u/jew passati, kif misjuba mankanti bis-sentenza deciza mill-
Qorti tal-Appell fit-23 ta’ Ottubru 2023 Dokument A hawn anness.

llli konsegwentement kif awtorizzat mill-istess Kostituzzjoni, |-Avukat
tal-Istat ghandu Il-awtorita’ sabiex minghajr il-kunsens u |-
approvazzjoni tal-Gvern, imexxi u jadixxi kontra kull membru tal-
Gvern, li jkun adixxa kontra I-interessi tal-Istat b’mod li bl-azzjonijiet
tieghu ikunu taw jew hadu vantagg mhux dovut jew kif ikun prospettat,
u dan a skapitu tal-istess Stat Malti b’ghemil doluz, ossia bi frodi u in
kolluzjoni ma’ terzi.

llli I-Avukat tal-Istat kien parti u intimat fil-pro¢eduri tal-kawza
surreferita ossia Rikors Nru: 133/2018 FDP hawn fuq riferita, u
ghalhekk huwa ¢ar daqgs il-kristall ghall-istess Avukat tal-Istat li bis-
sentenza tal-Qorti tal-Appell surreferita, diga gie moghti d-direzzjoni
sabiex jagixxi wara li irrizulta li xi Membri tal-Gvern prezenti u/jew
passati, agixxew b’'mod doluz u frawdolenti kif ukoll in kolluzjoni ma’
terzi.

llli bi protest gudizzjarju prezentat fl-1 ta’ Novembru 2023, protest
numru 503/2023, kopja tieghu hawn anness u mmarkat bhala
‘Dokument E’, I-atturi fil-mansjoni taghhom ta’ Kap tal-Oppozizzjoni u
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25.

26.

27.

28.

29.

ex-Kap tal-Oppozizzjoni kif ukoll bhala Membri tal-Kamra tad-Deputati,
interpellaw lill-istess Avukat tal-Istat, sabiex jagixxi gudizzjarjament fil-
konfront tal-oghla esponenti tal-istess Gvern, sabiex jirkupra I-istess
mill-assi personali taghhom id-dannu kollu soffert minn I-istess Poplu
Malti u Ghawdxi, u dan minhabba I-ghemil doluz, frawdolenti u kolluziv
kontra l-interessi tal-Istat, u dan kif stipulat ai termini tal-Artiklu 1051A
et seq.

llli b’risposta fil-forma ta’ kontro-protest tat-8 ta’ Novembru 2023,
protest numru 512/2023, kopja tieghu hawn anness u mmarkat bhala
‘Dokument F’, I-istess Avukat tal-Istat jippretendi li huwa m’ghandux
s-setgha moghtija lilu mill-ligi sabiex jagixxi udizzjarjament fil-konfront
tal-oghla esponenti tal-istess Gvern, u dan sabiex, kif mitlub mill-istess
esponenti, jirkupra dak soffert mill-Istat, u dan mill-assi personali
taghhom.

llli b’replika ghal dan il-kontro-protest, tal-10 ta’ Novembru 2023,
protest numru 526/2023, kopja tieghu hawn anness u mmarkat bhala
‘Dokument G’, l-atturi rreplikaw li d-difiza tal-Istat Malti m’hijiex
sottomessa ghal konsulenza tal-Gvern tal-gurnata, u ghalhekk I-istess
azzjoni intiza li ghandha tittiehed m’huwiex kontra |I-Gvern izda kontra
l-oghla esponenti tal-istess Gvern prezenti u/jew passati, fil-vesti
personali taghhom sabiex I-Istat jirkupra d-dannu soffert permezz tal-
ghemil doluz, frawdolenti u kolluziv ma’ terzi.

i kif jistipula I-Artikolu 91A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, din |-azzjoni li
trid tittiehed fil-gudizzju individwali u independenti tal-intimat Avukat
tal-Istat, kif deciz mill-Qorti tal-Appell skont Dokument A hawn
anness, m’'ghandiex tkun soggetta ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll
ta’ membri tal-Gvern prezenti u langas ta’ ebda persuna ohra, izda hija
decizjoni li ghandha tittiehed a sua sponte Jialadarba huma
responsabbli ghad-dannu soffert mill-Istat minhabba |-agir tal-ghemil
doluz, frawdolenti u kolluziv mat-terzi.

llli ghalhekk konsegwentement il-Qorti tal-Appell bis-sentenza tat-23
ta’ Ottubru 2023 surreferita, diga spjanat I-azzjoni li I-intimat Avukat
tal-Istat ghandu jiehu fil-konfront tal-istess esponenti gholjin tal-istess
Gvern prezenti u/jew passati, sabiex id-dannu soffert mill-Istat jigi
rkuprat, fl-interess tal-Poplu Malti u Ghawdxi ossia |-Istat Malti.

llli minkejja dan, sal-lum il-gurnata I-intimat Avukat tal-Istat baga’
inadempjenti u ghalhekk jinhtieg illi din 1-Onorabbli Qorti tiddikjara u
tiddeciedi illi I-istess Avukat tal-Istat jista’ jagixxi ai termini tal-Artikolu
91A tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, fl-interess tal-Istat Malti minghajr il-
bzonn ta’ xi awtorizzazjoni tal-Gvern ossia |-Ezekuttiv u/jew ta’ xi
Awtorita’ ohra, sabiex min fil-Gvern agixxa b’ghemil doluz, frawdolenti
u kolluziv ma’ terzi, fl-ghoti tal-kon¢essjoni emfitewtika temporanja u |-
istrumenti relattivi maghha, ihallsu personalment u solidalment id-
danni li sofra I-Istat Malti.
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30. llli ghalhekk, I-atturi ma’ kellhom ebda ghazla, fil-mansjoni u doveri
Kostituzzjonali taghhom, li wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell
surreferita, u wara I-inadempjenza tal-Avukat tal-Istat, hlief li jaderixxu
lil din I-Onorabbli Qorti sabiex taghti d-direzzjoni lill-istess Avukat tal-
Istat, li huwa jista’ jagixxi ghat-tutela tal-istess Stat, minghajr il-
kunsens tal-istess Gvern.

31. |lli ghalhekk din il-kawza hija ta’ natura urgenti u ta’ materja nazzjonali,
u ghalhekk kontestwalment ma’ dan ir-rikors guramentat se jigi
intavolat rikors sabiex din il-kawza tinstema’ bl-urgenza.

Jghid I-intimat, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni nec¢essarja u opportuna,
u ghar-ragunijiet suesposti ghaliex din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex:

Tiddikjara u tiddeciedi illi I-Avukat tal-Istat ai termini tal-Artikolu 91A
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, ghandu s-setgha u dmir illi jagixxi
independentement minn kull direzzjoni governattiva u ghandu jagixxi
fl-interess pubbliku ghas-salvagwardija tal-legalita tal-azzjoni tal-Istat
fil-gudizzju individwali tieghu u ghalhekk ma ghandux ikun suggett
ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra u
dan ghaliex ghandu jagixxi motu proprio.

Tiddikjara u tiddeciedi illi wara s-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23
ta’ Ottubru 2023, fil-kawza Rikors mahluf Numru: 133/18 fl-ismijiet:
‘Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Avukat Dottor Adrian Delia vs
Onorevoli Prim Ministru ta’ Malta Joseph Muscat’, l-istess Avukat tal-
Istat jista’ jadixxi kontra l-oghla esponenti involuti fil-Gvern Malti
prezenti u/jew passati li agixxew b’ghemil doluz, frawdolenti u kolluziv
ma’ terzi, kontra Il-interess tal-Istat Malti, kif misjub ai termini tal-istess
sentenza finali.

Tiddikjara u tiddeciedi illi din is-sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’
Ottubru 2023, fil-kawza Rikors mahluf Numru: 133/18 fl-ismijiet:
‘Onorevoli Kap tal-Oppozizzjoni Avukat Dottor Adrian Delia vs
Onorevoli Prim Ministru ta’ Malta Joseph Muscat', li ddikjarat li I-oghla
esponenti tal-Gvern Malti prezenti u/jew passati li agixxew b’ghemil
doluz, frawdolenti u kolluziv ma’ terzi, hija bizzejjed awtorizzazjoni
sabiex l|-istess Avukat tal-Istat jiehu |-passi necessarji u opportuni
skont il-ligi sabiex I-Istat Malti jirkupra d-dannu soffert minnu minhabba
I-agir doluz, frawdolenti u kolluziv tal-istess esponenti tal-Gvern Malti
prezenti u/jew passati u dan fil-kwalita’ taghhom personali u solidali
bejniethom, u dan kif jistipula I-Artikolu 1051A tal-Kapitolu 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta, peress li din it-tali sentenza giet moghtija minn organu
tal-Istat hekk adebit mill-ligi.

Bl-ispejjez inkluz il-protest gudizzjarju tal-1 ta’ Novembru 2023 u tar-
replika tal-10 ta’ Novembru 2023 u bl-ingunzjoni tal-intimat in
subizzjoni u b’riserva ghal kwalsiasi azzjoni spettanti lil atturi sia in
konfront tal-Avukat tal-Istat u/jew terzi.”
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Rat ir-risposta guramentata tal-Avukat tal-Istat (il-konvenut Avukat) tat-3 ta’

Jannar 2024 li permezz taghha wiegeb u eccepixxa s-segwenti:

1. “L-improponibilita’ tal-azzjoni kif dedotta billi filwaqgt li, prima facie,
ghandha s-sembjanza ta’ azzjoni dikjaratorja (b’Zzieda ta’ talbiet li jmorru
oltre dak li hu merament dikjaratorju), minn ezami aktar approfondit jirrizulta
li bil-kawza tal-lum I-atturi ged jistiednu lil din I-Onorabbli Qorti tirriformula
s-Sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Onor. Kap tal-
Oppozizzjoni Avukat Adrian Delia vs Onor. Prim Ministru Joseph Muscat
(Rikors Mahluf numru 133/18) b’mod li jindu¢uha tippronunzja ruhha dwar
Is-sejbien ta’ “fatti” li I-Qorti tal-Appell assolutament ma sabitx u ma hemm
ebda decizjoni dwarhom. L-atturi jridu li din il-Qorti tagixxi bhala Qorti ta'
kassazzjoni jew Qorti tat-tielet grad, haga li hi ezawtorata milli taghmel,
biex iddawwar il-konkluzjonijiet tal-Qorti tal-Appell.

2. Subordinatament, u bla hsara ghall-ewwel ecécéezzjoni, talba
dikjaratorja jrid ikollha utilita' finali ghal min jippromwoviha. B’hekk, I-ewwel
talba ma tistax tigi mistharga in vacuo, izda fil-kuntest tal-azzjoni Kkif
promossa. Biex din |-Onorabbli Qorti tirradika din [-utilita’ fil-kuntest tal-
azzjoni kif imposta, il-Qorti trid ne¢essarjament tissindika I-mertu tal-kawza
deciza mill-Qorti tal-Appell (Rikors Mahluf numru 133/18) biex tara tasalx
ghal dawk il-konkluzjonijiet li |-atturi_jalludu li |-Qorti tal-Appell waslet
ghalihom, izda li fil-verita’ huma differenti ferm minn dak |i sabet u
kkonkludiet dwaru dik il-Qorti. Imbaghad bit-talbiet rimanenti, il-Qorti
sahansitra qed tigi mistiedna tezorbita s-setghat taghha, u tarroga lill-
eccepjenti setghet u funzjonijiet li m’ghandux, u tkun hi li tidderiegi lill-
eccepjenti imexxi, fil-kariga proprja tieghu, b’azzjoni taht I-Artikolu 1051A
tal-Kapitolu 16 ta’ Malta, meta la dan I-artikolu tal-ligi u langas xi artikolu
iehor tal-ligi ma jvesti lill-ecéepjenti b’dan id-dritt ta’ azzjoni, awtonomu jew
xort'ohra. Allura I-konsegwenza ahharija tkun dik illi [-Qorti tispi¢¢a
tippromulga hi I-Ligi li tirregola dawk li ghandhom ikunu s-setghat u |-
funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat, meta din hi funzjoni prettament tal-Legislatur.
F’dan is-sens ukoll I-azzjoni attri¢i hi mproponibbli.

3. llli 1-Onorabbli Qorti tal-Appell ma setghet qatt, u gaghdet ferm
attenta li ma taghtix, kemm tenendo kont tan-natura tal-azzjoni u tas-setghat
taghha bhala Qorti, xi forma ta’ direzzjoni tax-xorta pretiza mill-atturi li kienet
tezorbita mill-poteri taghha u tirrientra fil-mansjoni esklussivament fdata lill-
Ezekuttiv, wisq angas holgot xi jedd t'azzjoni lill-Avukat tal-Istat li kien
lirrientra esklussivament fis-setghat tal-Ezekuttiv. llli kieku ipotetikament |-
Onorabbli Qorti tal-Appell kellha tati xi direzzjoni biex tigi inizjata xi azzjoni
kif pretiz mill-atturi, logikament din kienet ser taghtiha fil-konfront ta’ min hu
vestit bis-setgha legali biex jezercitaha, ossia I-Gvern ta’ Malta li kien parti
fdik il-kawza, u mhux taghtiha fil-konfront tal-e¢¢epjenti, li m’ghandu I-ebda
setgha legali biex jinizja tali azzjoni (u sahansitra ma kienx parti fdik il-
kawza). Fattwalment, qari akkurat tas-Sentenza juri li I-Qorti la ghamlet
wahda u langas I-ohra.




Rik. Nru. 1398/23TA

4. lli I-azzjoni attrici hi wkoll improponibbli, inammissibbli u legalment
insostenibbli ghaliex jekk I-atturi jsostnu li s-Sentenza tal-Qorti tal-Appell
taghmel stat fil-konfront tal-e¢¢epjenti ghall-fini tat-talbiet taghhom, u tghid
dak li jghidu i tghid fpartijiet tar-rikors promotur taghhom, messhom
ghaddew ghall-infurzar u twettieq taghha bil-mezzi disponibbli ghalihom
skont il-Ligi fil-konfront tal-ec¢epjenti, u mhux jintavolaw din il-kawza.
Ghalhekk ukoll I-azzjoni odjerna ghandha tigi respinta.

5. L-improponibilita’  tal-azzjoni  attrici wkoll ghaliex I-atturi
m’ghandhomx locus standi sabiex jippromwovu |-kawza odjerna billi
m’ghandhom ebda dritt mahsub fil-Ligi li jmexxu b’azzjoni gudizzjarja ta’ din
iX-xorta.

6. llli l-azzjoni hi wkoll legalment improponibbli, insostenibbli u
inammissibbli u ghandha tigi mi¢huda billi s-setgha li I-atturi ged jistiednu il
din I-Onorabbli Qorti sabiex tezercita - tramite l-e¢¢epjenti - hi wahda li
tispetta esklussivament lill-Ezekuttiv ossia lill-Gvern ta’ Malta, u hi
ezercitabbli esklussivament mill-Ezekuttiv fismu. L-atturi jridu jistiednu
skontru istituzzjonali billi jikkapovoldu I-principji tas-separazzjoni tal-poteri,
u jridu li branka tal-Istat tintral¢ja u tuzurpa I-poteri tal-ohra, u li din I-
Onorabbli Qorti tarroga ghaliha prerogattiva, funzjoni u setgha li tispetta lill-
Gvern ta’ Malta. U minflok tezercitaha hi tramite I-e¢c¢epjenti; jew li din I-
Onorabbli Qorti tvesti lill-ecéepjenti b’setgha ta’ azzjoni illi I-Legislatur ma
tahx, u b’hekk tuzurpa u tizvesti din is-setgha mill-poter tal-Gvern ta’ Malta,
xi haga li I-Onorabbli Qorti tal-Appell gaghdet attenta ferm li ma taghmilx fis-
Sentenza taghha.

7. llli I-e¢cepjenti m’huwiex azzjonabbli ghall-fini tal-azzjoni odjerna
billi hu jezercita biss funzjoni ta’ avukat ghal kull fini u effetti tal-ligi.

8. llli -ec¢epjenti m’ghandux is-setgha ta’ azzjoni fismu li jghidu li
ghandu l-atturi, sahansitra jekk direzzjonat jew awtorizzat mill-Gvern jew
minn haddiehor; li imkien ma hu u ma jistax ikun, ghaliex ma jistax jigi
awtorizzat iwettaq azzjoni li legalment m’ghandux il-vires li jwettaq, tenendo
kont ukoll li I-legalita’ tal-azzjoni tal-Istat tfisser ukoll li kull branka tal-Istat
trid tagixxi entro |-parametri tas-setghat taghha, xi haga li I-Qorti tal-Appell
kienet attenta li tosserva, anzi attwalment ma messitx maghha ghaliex il-
mertu ta’ quddiemha imkien ma poggieha fdik il-qaghda. Din hija biss I-
interpretazzjoni altament zbaljata li I-atturi ged jaghtu lis-Sentenza.

[l wisq anqas ma jista’ I-ec¢epjenti jagixxi di sua sponte. Jekk jaghmel hekk,
l-e¢cepjenti jkun ged jadixxi ultra vires u jkun ukoll nieges fih Il-interess
guridiku li jippromwovi l-azzjoni. L-Avukat tal-Istat m’ghandux dritt ta’
azzjoni (right of action) kif ged jippretendu l-atturi fil-kaz de quo stante li
ma hemm l|-ebda Ligi li taghtih din is-setgha — tant i l-atturi ged ifittxu
jargumentaw i d-direzzjoni u awtorizzazzjoni li suppost tat il-Qorti tal-Appell
(lima tatx), tirrimpjazza I-vires li jrid jemani mil-Ligi (li ma jezistix).
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9. llli -jedd ta’ azzjoni li l-atturi jippretendu li I-e¢éepjenti ghandu
jezercita, hu jedd li jispetta biss lill-Ezekuttiv ossia |-Gvern ta’ Malta, i
jezercitah fismu assistit mill-Avukat tal-Istat u/jew minn avukati privati skont
I-ghazla tal-Gvern, u mhux billi xi hadd jawtorizza lill-e¢¢epjenti sabiex
jezercitah. Hlief fl-e¢¢ezzjonijiet li taghti I-Ligi espressament, |-Avukat tal-
Istat ikun parti biss meta jigi Citat fil-gudizzju bhala konvenut, meta ma jistax
jigi identifikat kontra min il-kawza trid issir, hekk kif jistipula is-subartikolu 3
tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

10. Subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-azzjoni
intavolata mill-atturi hija kontradittorja, inkompatibbli u konfuzjonarja billi |-
atturi f'nifs jghidu li I-Avukat tal-Istat ghandu I-fakulta jagixxi fid-diskrezzjoni
assoluta tieghu u indipendentement mill-Ezekuttiv; izda fl-istess hin, jghidu
li din id-diskrezzjoni trid tigi ezercitata skont id-direzzjoni u awtorizzazzjoni
tal-Qorti. Ghalhekk il-kawza ma hi xejn ghajr tentattiv biex setgha tigi
uzurpata minn branka tal-Istat, u mghoddija lil ohra li tezercitaha tramite |-
eccepjenti b’idejh marbutin, bis-sorvolament tal-process legizlattiv.

11. Ukoll minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghar-rigward tal-ewwel
talba, din inkitbet b’mod li tizvijja u ma tirrifletti b’ebda mod il-funzjoni tal-
Avukat tal-Istat. It-talba intenzjonalment ti¢¢ita selettivament [-Artikolu
91A(3) tal-Kostituzzjoni biex taghtih sfumatura li tmur lil hinn mit-tifsira vera
tieghu. II-Ligi, inkluz il-Kap 603, turi ¢ar - u l-intenzjoni tal-legislatur hi
dagstant ¢ara, kif fil-gasma tal-Uffi¢ju tal-Avukat Generali, I-Avukat tal-Istat
ma nghatax poteri li je¢¢edu |-advisory function li kellu pre¢edentement I-
Avukat Generali. L-Avukat tal-Istat hu biss il-konsulent tal-Gvern fi
kwistjonijiet ta’ ligi u opinjoni legali, fejn fl-ghoti tal-parir hu ghandu jadixxi fl-
interess pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-legalita tal-azzjoni tal-Istat fil-
konsulenza legali tieghu.

L-indipendenza u awtonomija tal-Avukat tal-Istat tirrigwarda I-funzjonijiet li
hu mistenni jwettaq meta “taht xi ligi I-Avukat tal-Istat ikun marbut li jagixxi
jew jezercita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu™. l-gudizzju
individwali u d-diskrezzjoni tal-Avukat tal-Istat huma ghalhekk cirkoskritti
ghal dawk i¢-¢irkostanzi espressament previsti taht xi Ligi — haga li l-artikolu
1051A tal-Kap 16 ma jipprospettax - u kwindi ma jaghtux il-vires legali lill-
Avukat tal-Istat sabiex jagixxi, di sua sponte jew xort’ohra, wisq angas jekk
“direzzjonat” jew “awtorizzat” minn xi hadd |i ma jistax jaghti dik I-
awtorizzazzjoni jew direzzjoni ghax tispetta lil haddiehor.

llli ghaldagstant I-ewwel talba kif dedotta ghandha tigi respinta.

12. Ghar-rigward tat-tieni talba, din ukoll ghandha tigi mi¢huda. Barra li
hi kontradittorja ma’ kull wahda fost it-talbiet I-ohra, bil-mod kif impostaw I-
azzjoni taghhom, unikament sabiex jdahlu I-e¢¢epjenti farena li ma tispettax
lilu, I-atturi b’dak mitlub fdin it-talba jridu sitwazzjoni ta’ spropozitu legali fejn
jigi stabbilit li I-ec¢cepjenti ghandu I-jedd ta’ azzjoni gudizzjarja (minn tal-
ingas) - imbaghad wara s-Sentenza joqghod jagixxi ta’ investigatur biex
jidentifika min huma |-persuni li ghandha jew m’ghandiex issir kawza civili

1 Ara artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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kontrihom fejn waqt dak il-pro¢ess, hu naturalment jigi assoggettat ghall-
attakk fl-arena pubblika politika li diga sarlu mill-atturi (Dok E u G mar-Rikors
Mahluf fost ohrajn), dwar kontra min ghandu u m’ghandux jiftah il-kawza, u
ghax fittex lil wiehed u halla barra lill-iehor, bit-theddida tal-azzjoni ghad-
danni personali mdendla kontrih jekk ma jissokkombix ghall-pressjoni ta’ |-
atturi. Din m’hijiex il-funzjoni tal-Avukat tal-Istat u I-e¢¢epjenti langas ghandu
gatt jitgieghed f'din is-sitwazzjoni, anke ghax dawn il-funzjonijiet huma fdati
lil haddiehor.

13. Ghar-rigward tat-tielet talba, din ukoll hi kontradittorja ma kull
wahda fost it-talbiet I-ohra. ll-gurisprudenza hi ¢ara dwar il-qaghda ta’ talbiet
kontradittorji u inkompatibbli li m’humiex alternattivi, u l-atturi ma jistghux
iressqu azzjoni fejn jghidu:

(i) li I-e¢éepjenti huwa indipendenti u ma jista’ jinghata I-ebda struzzjoni jew
awtorizzazzjoni minn hadd,

u fnifs iehor,

(i) li din I-Onorabbli Qorti ghandha tkun hi li taghti direzzjoni lill-e¢¢epjenti
biex jiehu passi gudizzjarji;

u f'nifs iehor, b’din it-tielet talba;

(iii) Ii 1-eccepjenti gie direzzjonat u awtorizzat u obbligat biex jiehu passi
gudizzjarji;

14. llli I-Gvern ta’ Malta, bil-parir u assistenza tal-ec¢¢epjenti u ditti legali
ohra privati (anke internazzjonali) li flimkien ged jassistuh, hu parti fi
proceduri arbitrali internazzjonali li fihom il-Gvern Malti in kawtela tal-
jeddijiet tieghu, gieghed javvanza diversi pretensjonijiet u diversi rimedji
spettanti lilu taht il-kon¢essjoni dwar l-isptarijiet, filwaqt li jiddefendi fejn ged
jigi mfittex. II-Gvern, bil-parir tal-e¢¢epjenti u avukati ohra, ghazel dan il-kors
ta’ azzjoni bhala dak I-aktar idoneju sabiex jikkawtela I-interessi tal-pajjiz. Illi
l-azzjoni ta’ I-atturi trid tiddisturba u tibdel dik id-decizjoni u tohlog azzjoni
addizzjonali maghha meta din m’hijiex id-decizjoni tal-Gvern ta’ Malta.
Ghalhekk it-tieni u t-tielet talba jfittxu rimedju li I-atturi huma prekluzi milli
jitolbu, u bl-akbar rispett, li din I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex is-setgha li
tilga’, billi din hi ghazla, prerogattiva u setgha tal-Ezekuttiv.?

llli I-intavolar wahdu tal-azzjoni odjerna ¢ertament illi ma jghinx anzi jista’
jimmina u jippregudika dan l-interess tal-iStat Malti fdawk il-pro¢eduri, u din
saret unikament sabiex izzomm hajja I-kontroversja pubblika.

llli ghaldagstant, il-kawza odjerna hija wkoll superfluwa u ghandha tigi
michuda billi I-Gvern ta’ Malta, bl-assistenza tal-e¢cepjenti, diga ezegwixxa
u ha l-azzjonijiet nec¢essariji.

2U hawn jerga’ jigi ribadit dwar il-karenza, fkull kaz, ta’ xi decizjoni jew direzzjoni simili mill-Qorti
tal-Appell.
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15. llli ghar-rigward it-tieni u t-tielet talbiet attri¢i, li huma intimament
allac¢jati mas-Sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell (Rikors Manhluf Nru
133/18), dawn ghandhom jigu mi¢huda billi b’zieda mal-limitazzjonijiet li
ssemmew aktar gabel dwar il-funzjoni tal-Avukat tal-Istat, hemm il-karenza
ta’ decizjoni mill-Qorti tal-Appell li b’xi mod gie riskontrat minnha |-agir
kontemplat fl-artikolu 1051A tal-Kap 163; il-karenza tat-tismija ta’ ismijiet ta’
persuni mill-Onorabbli Qorti tal-Appell li wettqu I-agir kontemplat fl-imsemmi
artikolu 1051A li l-atturi jalludu li gie riskontrat mill-Qorti tal-Appell meta dan
kjarament mhux minnu; u |-karenza ta’ provi b’'mod generali fidejn I-
eccepjenti li ma jippermettulux iwassal kontra xi persuna, dik il-kawza
b’sucéess

16. lli aktar minn hekk l-eécipjent, langas m’ghandu u lanqas jista’
jitpogga fil-qaghda |i jridu l-atturi. Jigifieri li jintavola rikors mahluf u
jikkonferma bil-gurament li xi persuna ppartecipat fl-agir kontemplat fl-
artikolu 1051A tal-Kapitolu 16, ghar-rigward ta’ persuni illi evidentement il-
Qorti fil-Prim’ Istanza u I-Qorti tal-Appell ma rriferewx ghalihom u li ma giet
stabbilita ebda mdieba ta' din ix-xorta jew imgieba hazina/skorretta da parti
taghhom Ii tista’ tirrendihom passibbli ghal xi forma ta’ azzjoni gudizzjarja
personali kontrihom, u li, ghal uhud minnhom, mill-esperjenza professjonali
tal-e¢cipjent kemm ilu jokkupa din il-kariga sa mid-19 t'Ottubru, 2020,
agixxew korrettament u in buona fede.

Ghal dawn il-motivi kollha t-talbiet tal-atturi huma kompletament infondati fil-
fatt u fid-dritt u ghandhom jigu mi¢huda, bl-ispejjez kontrihom.

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri i jistghu jkunu permissibbli skont il-Ligi.”

Rat ir-risposta guramentata tal-Gvern tar-Repubblika ta’ Malta u tal-

Kabinett ta’ Malta (l-intervenuti fil-kawza) li permezz taghha wiedbu s-

segwenti:-

1. “() L-irritwalita’ u I-konsegwenti nullita’ tal-azzjoni stante’ |-
inkompatibilita’, il-kontradittorjeta’ u l-ambivalenza bejn kull wahda fost it-
talbiet attrici.

(ii) Fl-ewwel talba taghhom, I-atturi jghidu li I-Avukat tal-Istat hu awtonomu
u ma jistax jinghata struzzjoni jew awtorizzazzjoni minn haddiehor.
Imbaghad kontra ghal dan, fit-tieni talba taghhom, I-atturi jghidu li hija din |-
Qorti li ghandha is-setgha li taghti struzzjoni lill-Avukat tal-Istat biex jagixxi
fil-parametri arbitrarjament mfassla minnhom (I-atturi). Imbaghad, ghal
darb’ohra kontra ghal dak li jghidu fit-talbiet precedenti, fit-tielet talba
taghhom l-atturi jghidu li I-Avukat tal-Istat diga gie awtorizzat u obbligat biex

: Kuntrarjament ghal dak argumentat mill-atturi, il-kolluzjoni u agir iehor misjub mill-Qorti tal-
Appell, u I-korruzzjoni, ma jfissrux Il-istess haga u huma ben distinti minn xulxin.
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jagixxi bis-sahha tas-sentenza tal-Qorti tal-Appell. B’hekk b’kull wahda fost
t-talbiet taghhom l-atturi ged jiehdu pozizzjonijiet, f'din Il-istess azzjoni
taghhom, li huma nkompatibbli u kontradittorji ghal xulxin - pozizzjonijiet li
m’humiex alternattivi, izda li jinnewtralizzaw lil xulxin. Dan joqtol I-azzjoni a

priori.

2. Bla hsara ghall-ewwel ecécezzjoni, I-improponibilita’ tal-azzjoni kif
promossa ghax ghalkemm mal-ewwel daqqa t'ghajn ghandha x-xejra ta’
azzjoni dikjaratorja (b’zieda ta’ talbiet li jmorru oltre dak li hu merament
dikjaratorju), minn ezami aktar akkurat jirrizulta li I-atturi b’din il-kawza qed
jipprovaw - bl-aktar mod skorrett u kontra I-principji tad-dritt Ii jirregolaw is-
sistema guridika ta’ pajjizna — jistiednu lil din |-Onorabbli Qorti twettaq
ezercizzju fejn iddawwar is-sentenza tal-Onorabbli Qorti tal-Appell, b’mod

li jinducuha tippronunzja ruhha dwar is-sejbien ta’ “fatti” li I-Qorti tal-Appell
assolutament ma sabitx u ma hemm ebda decizjoni dwarhom.

3. (i) i ghal dak li jirrigwardja I-ewwel talba, li hi wahda dikjaratorja, din irid
ikollha utilita' finali ghal min jippromwoviha - li ma tkunx il-kapital politiku li
ged jittentaw jiksbu l-atturi b’dawn il-proceduri. B’hekk I-ewwel talba ma
tistax tigi mistharrga in izolament, izda fil-kuntest tal-azzjoni kif promossa.
Biex tigi radikata utilita’ fil-kuntest tal-azzjoni kif imposta, il-Qorti trid
necessarjament twettaq I-ezercizzju li ged tigi mistiedna twettag mill-atturi,
izda li hi ezawtorata milli twettaq, cioe’ li tagixxi bhala qorti del terzo grado
u tisharreg mill-gdid il-mertu tal-kawza deciza mill-Qorti tal-Appell biex (kif I-
atturi b’'mod skorrett ged jipprovaw jinducuha taghmel) tagleb il-
konkluzjonijiet ta’ dik il-Qorti tal-Appell bil-mod intenzjonalment skorrett i
[-atturi dawwru dawn il-konkluzjonijiet fpartijiet, imma mhux ohrajn, tar-
rikors promotur taghhom. Minn issa stess ged tigi senjalata |-
kontradittorjeta’ tal-interpretazzjonijiet differenti li I-atturi taw fir-rikors mahluf
lis-sentenza msemmija, u f'diversi atti gudizzjarji li ntavolaw u dokumenti u
stqarrijiet pubblici ohra.

(i) Bit-talbiet rimanenti, |-atturi jridu joholqu skontru istituzzjonali li jissarraf
fattakk dirett lejn il-mod kif jithaddem il-principju tas-separazzjoni tal-poteri
gewwa pajjizna, billi jistiednu lil din 1-Onorabbli Qorti tezorbita s-setghat
taghha, tintralcja fuq il-funzjonijiet fdati esklussivament lill-fergha ezekuttiva
tal-Istat u tarroga lill-Avukat tal-Istat dawn is-setghet u funzjonijiet meta
m’ghandux jedd bil-ligi li jezercitahom. U imbaghad tkun hi (il-Qorti) li tordna
lill-intimat Avukat tal-iStat imexxi, fil-kariga proprja tieghu, b’azzjoni taht |-
Artikolu 1051A tal-Kapitolu 16 ta’ Malta, meta la dan l-artikolu tal-ligi u
langas xi artikolu iehor tal-ligi ma jvesti lill-Avukat tal-iStat b’dan id-dritt ta’
azzjoni, awtonomu jew xort’ohra. Allura I-konsegwenza ahharija tkun dik illi
[-Qorti tispicca tilbes il-kappell tal-ledislatur (funzjoni fdata lill-branka ohra
tal-istat) u tispi¢¢a tippromulga hi I-Ligi i tirregola dawk li ghandhom ikunu
s-setghat u I-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

4. (i) i ghalhekk l-azzjoni tal-lum hi mproponibbli u inammissibbli ghaliex
tipprospetta xenarju fejn ikollok organu gudizzjarju li jarroga ghalih setgha li
I-ligi ma taghtihx, sahansitra fkawza li I-mertu taghha kien differenti minn
dak li l-atturi ged jghidu li s-sentenza finali tghid, u dak I-organu gudizzjarju
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jawtorizza lil haddiehor li langas m’ghandu dik is-setgha bil-ligi biex xorta
jezercitaha bis-sahha tas-sentenza, flok min hu legalment vestit b’dik is-
setgha.

(i) Kontra ghal dak li I-atturi jalludu fit-tielet talba taghhom, I-Onorabbli Qorti
tal-Appell ma setghet qatt, u gaghdet ferm attenta li ma taghtix, kemm
tenendo_kont tan-natura tal-azzjoni u tas-setghet taghha bhala Qorti, Xi
forma ta’ direzzjoni tax-xorta pretiza mill-atturi li kienet tezorbita mill-poteri
taghha u tirrientra_fil-mansjoni_esklussivament fdata lill-Ezekuttiv, wisq
angas holgot xi jedd tazzjoni lill-F-Avukat tal-Istat |i kien jirrientra
esklussivament fis-setghat tal-Ezekuttiv.

5. llli l-azzjoni attrici hi wkoll improponibbli, inammissibbli u legalment
insostenibbli ghaliex jekk ir-rikorrenti jsostnu li s-sentenza tal-Qorti tal-
Appell taghmel stat u gudikat fil-konfront tal-Avukat tal-Istat ghall-fini tat-
talbiet taghhom, u tghid dak li jghidu li tghid f'partijiet tar-rikors promotur
taghhom (izda mhux fohrajn), allura messhom ghaddew ghall-infurzar u
twettieq taghha bil-mezzi disponibbli ghalihom skont il-Ligi fil-konfront tal-
intimat Avukat tal-Istat, u mhux jintavolaw din il-kawza.

6. L-improponibilita’ tal-azzjoni attri¢ci ghaliex I-atturi m’ghandhomx locus
standi sabiex jippromwovu |-kawza odjerna billi m’ghandhom ebda dritt
mahsub fil-Ligi li jmexxu b’azzjoni gudizzjarja ta’ din ix-xorta. ll-funzjoni,
prerogattiva u setgha suggett tal-kawza li tispetta esklussivament lill-Gvern
tar-Repubblika ta’ Malta ma tistax tigi sostitwita, kif effettivament gatt ma
giet, minn xi branka ohra tal-iStat. Wisq angas ma tista’ tigi sostitwita
permezz tal-azzjoni tal-lum, li apparti li m’hijiex azzjoni prospettata fil-ligi,
hi wkoll azzjoni li tirrazenta dak li legalment ma jaghmilx sens u mhux
sorrett mill-ligi, u aghar minn hekk, iggib maghha konsegwenzi altament
perikoluzi li jhezzu s-sistema demokratika ta’ pajjizna.

7. llli I-Avukat tal-Istat m’ghandux is-setgha ta’ azzjoni li l-atturi jghidu li
ghandu, sahansitra jekk direzzjonat jew awtorizzat mill-eccipjent Gvern ta’
Malta; li imkien ma hu u ma jistax ikun, ghaliex ma jistax jigi awtorizzat jew
delegat iwettaq azzjoni li legalment m’ghandux il-vires li jwettaq. Wisg angas
ma jista’ I-Avukat tal-Istat jagixxi di sua sponte. Jekk jagixxi, I-Avukat tal-
Istat ikun ged jagixxi ultra vires u jkun ukoll nieges fih |-interess guridiku li
jippromwovi |-azzjoni.

8. llli I-jedd ta’ azzjoni li I-atturi jippretendu li I-Avukat tal-Istat ghandu
jezercita hu jedd li jispetta biss u esklussivament lill-Ezekuttiv ossia I-Gvern
ta’ Malta, li jezercitah fismu bhala attur assistit mill-Avukat tal-Istat u/jew
minn avukati privati skont I-ghazla tal-Gvern, u mhux billi xi hadd jawtorizza
lill-Avukat tal-Istat sabiex jezercitah. Ir-rikorrenti stess jirrikonoxxu dan — ara
Dokument A, mozzjoni parlamentari. L-Avukat tal-Istat ikun parti konvenuta,
meta ma jistax jigi identifikat kontra min il-kawza trid issir, hekk kif jistipula
is-subartikolu (3) tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

9. (i) Ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, b’riferenza ghal dak i
jinghad fl-ewwel talba, hawn l-atturi jipprovaw jizgwidaw dwar dak li trid u
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tghid I-Ligi rigward il-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat. L-atturi selettivament
jiccitaw partijiet (u mhux ohrajn) mill-Artikolu 91A (3) tal-Kostituzzjoni biex,
b’mod intenzjonalment hazin, jaghtuh sfumatura li tmur lil hinn mit-tifsira
proprja tieghu. Il-ligi, inkluz il-Kapitolu 603 li hu lex specialis, juru car - u |-
intenzjoni tal-legislatur hi dagstant iehor cara, dags kemm hi r-rieda tal-
Gvern ta’ Malta dakinhar u llum - kif fil-gasma tal-Ufficju tal-Avukat Generali,
[-Avukat tal-Istat ma nghatax poteri godda li jeccedu l|-advisory function i
kellu pre¢edentement |-Avukat Generali fil-vesti civili. L-Avukat tal-Istat hu
biss il-konsulent tal-Gvern fi kwistjonijiet ta’ ligi u opinjoni legali, fejn fl-ghoti
tal-parir hu ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu jissalvagwardja I-
legalita tal-azzjoni tal-Istat fil-konsulenza legali tieghu, u hu ghal dan il-ghan
biss li |-ufficju tieghu jgawdi minn certu salvagwardji, u ghal dawk I-
azzjonijiet fejn il-ligi espressament taghtih il-jedd li jagixxi. Pero’ sahansitra
anke dak il-parir li jaghti I-Avukat tal-Istat m’huwiex vinkolanti fuq il-Gvern,
filwaqt li jgorr il-portata tieghu. U bhala konsulent tal-Gvern, |-Avukat tal-Istat
iwiegeb lill-Gvern, u mhux kif jipprospettaw l-atturi.

(if) L-indipendenza u awtonomija tal-Avukat tal-Istat tirrigwarda |-funzjonijiet
li hu mistenni jwettaq meta “taht xi ligi I-Avukat tal-Istat ikun marbut li jagixxi
jew jezercita xi setgha skont il-gudizzju individwali tieghu™. ll-gudizzju
individwali u d-diskrezzjoni tal-Avukat tal-Istat huma ghalhekk cirkoskritti
ghal dawk l-istanzi espressament mahsuba taht xi ligi — haga li I-artikolu
1051A tal-Kap 16 ma jipprospettax - u kwindi ma jaghtix il-vires legali lill-
Avukat tal-Istat sabiex jagixxi, di sua sponte jew xort'ohra, wisq anqas jekk
“direzzjonat” jew “awtorizzat” minn xi hadd |i ma jistax jaghti dik I-
awtorizzazzjoni jew direzzjoni ghax tispetta lil haddiehor.

10. llli di piv’, b’riferenza ghal dak i jinghad fit-tieni talba, kif ifisser I-Avukat
tal-Istat fir-risposta mahlufa tieghu hawn I-atturi jridu johloqu sitwazzjoni ta’
spropozitu legali fejn wara li jigi stabbilit li I-Avukat tal-Istat ghandu I-jedd ta’
azzjoni (li m’ghandux), jispicca jilbes il-kappell ta’ investigatur fejn irid
jidentifika min huma |-persuni li ghandha jew m’ghandiex issir kawza civili
kontrihom fejn waqt dak il-process, hu naturalment jigi assoggettat ghall-
attakk fl-arena pubblika politika li diga’ sarlu mir-rikorrenti (Dok E u G mar-
rikors mahluf fost ohrajn), dwar kontra min ghandu u m’ghandux jiftah il-
kawza, u ghax dahhal lil wiehed u halla lill-iehor barra, skont |-esigenza
politika. Din m’hijiex il-funzjoni tal-Avukat tal-Istat u dan langas ghandu gatt
jitgieghed f'din is-sitwazzjoni.

11.(i) i I-Gvern ta’ Mallta, bil-parir tal-Avukat tal-Istat u ditti legali ohra privati
(anke’ internazzjonali) li flimkien qged jassistuh, hu parti fi proceduri arbitrali
internazzjonali li fihom il-Gvern Malti in kawtela tal-jeddijiet tieghu, gieghed
javvanza diversi pretensjonijiet u rimedji spettanti lilu taht il-kon¢essjoni
dwar l-isptarijiet. Ghaldagstant dak li r-rikorrenti ged jghidu li jridu jottjenu
b’din il-kawza (ghajr ghall-kapital politiku) huwa diga’ I-mertu ta’ proceduri
arbitrali.

(i) 1I-Gvern bil-parir tal-Avukat tal-Istat u avukati ohra ghazel dan il-kors ta’
azzjoni bhala dak l-aktar idoneju sabiex jikkawtela l-interessi tal-pajjiz. 1lli I-

4 Ara artikolu 2(3) tal-Kapitolu 603 tal-Ligijiet ta’ Malta
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azzjoni tal-atturi trid tiddisturba u tibdel dik id-decizjoni u tohloq azzjoni
maghha meta din m’hijiex id-decizjoni tal-Gvern ta’ Malta, u m’hijiex
mehtiega. Ghalhekk it-tieni u t-tielet talba wkoll ifittxu rimedju li I-atturi huma
prekluzi milli jitolbu, u li din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex is-setgha li tilga’,
billi din hi ghazla, prerogattiva u setgha tal-Esekuttiv®, li giet ezercitata
b’mod responsabbli.

(i) L-intavolar wahdu tal-azzjoni odjerna, meta l-atturi jafu, u issa
rrikonoxxew bil-miktub®, illi I-Gvern ta’ Malta diga’ gieghed jiddefendi I-
interessi nazzjonali fl-imsemmija proceduri ta’ arbitragg internazzjonali,
jidher car illi sar bil-ghan ta’ protagonizmu u ghal skopijiet politici, u mhux fl-
interess tal-pajjiz. L-azzjoni tal-lum, li hi karenti minn bazi legali u li saret
sabiex izzomm hajja I-kontroversja pubblika, u I-azzjoni I-ohra li jridu |-atturi,
certament illi ma tghinx anzi potenzjalment tiffrustra, timmina u tippregudika
serjament l-interess tal-Gvern Malti fdawk il-proceduri arbitrali. L-atturi ma
jridux jighdu l-istess habel tal-Gvern Malti fl-arbitragg, minkejja li gew
mistiedna biex jikkollaboraw, u dan juri I-veru ghan taghhom.

(iv) llli ghaldagstant il-kawza odjerna hi wkoll superfluwa u mhux necessarja
u ghandha tigi michuda billi I-Gvern ta’ Malta, bl-assistenza tal-Avukat tal-
Istat u ohrajn, diga esegwixxa u ha l-azzjonijiet necessarji in kawtela tal-
pretensjonijiet tieghu dwar il-materja tat-tlett sptarijiet.

12. llli dejjem bla hsara ghall-eccezzjonijiet gja mgangla, |-azzjoni tal-lum
ghandha tigi michuda ghaliex hemm il-karenza assoluta ta’ sejbien, u
certament ebda decizjoni mill-Qorti tal-Appell li b’xi mod gie riskontrat
minnha l-agir kontemplat fl-artikolu 1051A tal-Kap 167; il-karenza tat-tismija
ta’ ismijiet ta’ persuni mill-Onorabbli Qorti tal-Appell li wettqu xi agir
kontemplat fl- artikolu 1051A li I-atturi jalludu li gie riskontrat mill-Qorti tal-
Appell (meta dan mhux minnu); u |-karenza ta’ kull xorta ta’ prova li
jippermettu li tinbeda jew titwassal b’success kontra xi persuna, kawza
b’dawk il-kawzali. Dan tant huwa minnu li I-Qorti tal-Appell fis-sentenza
taghha m’ordnat ebda komunika tad-decizjoni taghha lill-Kkummissarju tal-
Pulizija jew lill-Avukat Generali biex iwettqu kwalunkwe’ investigazzjoni jew
kull pass iehor opportun, kif il-Qorti kienet indubbjament taghmel kieku
irriskontrat xi agir tax-xorta kontemplat fl-artikolu 1051A tal-Kap. 16.

13. |llli certament i I-Avukat tal-Istat, kif jghid fir-risposta mahlufa tieghu,
m’ghandux jitpogga fil-qaghda li jintavola rikors mahluf u jikkonferma bil-
gurament li xi persuna ppartecipat fl-agir kontemplat fl-artikolu 1051A tal-
Kapitolu 16, ghar-rigward ta’ dawk illi s-sentenza tal-Qorti tal-Appell u d-
diversi rapporti tal-Awditur Generali ma rriskontraw ebda mgieba hazina
dwarhom, u li agixxew dwar din il-vertenza in linea mal-pariri tal-Avukat tal-
Istat, u li I-assjem tac-cirkostanzi jikkonfermaw |-imgieba korretta taghhom

5 Hawn jerga’ jigi ribadit dwar il-karenza, f'kull kaz, ta’ xi decizjoni jew direzzjoni simili mill-Qorti
tal-Appell.

6 vide risposta tal-atturi mressqa fil-25 ta’ Jannar 2024 ghar-rikors tal-Avukat tal-Istat ipprezentat
fit-23 ta’ Jannar 2024

7 Kuntrarjament ghall-imbekkata li jaghtu r-rikorrenti, il-kolluzzjoni u agir iehor misjub mill-Qorti
tal-Appell, u I-korruzzjoni, ma jfissrux l-istess haga u huma ben distinti minn xulxin
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u jeskludu kwalunkwe™ allegazzjoni ta’ korruzzjoni fil-konfront taghhom.
Tant hu hekk li I-Avukat tal-Istat innifsu ga kkonferma bil-gurament, fir-
risposta mahlufa tieghu, li mill-esperjenza professjonali tieghu ma’ membri
tal-Gvern fdin l-amministrazzjoni, dawn dejjem agixxew “korrettament u in
buona fede.”

14. 1lli finalment jigi ccarat, ghal kull buon fini u effett tal-ligi, illi filwaqt i |-
Prim Ministru attwali, bhala konsulent legali bla hlas tal-Prim Ministru
precedenti, kien mistieden jattendi ghall-lagghat tal-Kabinett ta’ dak iz-
zmien, u ma kienx membru ta’ dak il-Kabinett, u langas kellu vot [kif trid il-
Kostituzzjoni].

Salv e¢cezzjonijiet ulterjuri li jistghu jkunu mehtiega u permissibbli skont il-
ligi.

Bl-ispejjez.”

Rat |-atti u dokumenti kollha fil-Kawza.

Rat u grat ix-xhieda imressqa fil-perkors ta’ dawn il-proceduri.

Rat in-noti ta’ osservazzjonijiet.

Rat li I-Kawza thalliet ghal-lum ghas-Sentenza.

Punti ta’ fatti

1. Fit-13 ta’ Ottubru 2023 inghatat Sentenza mill-Qorti tal-Appell fl-
ismijiet Onor. Kap tal-Opposizzjoni Adrian Delia -vs- L-Onor Prim Ministru
ta’ Malta Joseph Muscat. F’dik is-Sentenza dik il-Qorti, fil-waqt i
kkonfermat is-Sentenza tal-Prim Istanza moghtija mill-imhallef Francesco
Depasquale, obiter qalet, li kien hemm kolluzjoni bejn il-partijiet fil-bejgh tal-

Isptarijiet liz-zewg kumpaniji Vitals u Stewart.

2, F'dik is-Sentenza il-Qorti galet ukoll, li min suppost kellu d-dmir li

jhares l-interessi tal-pajjiz, hares lejn interessi ohra, tant li sahansitra
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ikkonc¢eda estensjoni ghall-bejgh tat-tlett sptarijiet u dan sabiex ma johrogx
il-ftehim ragunt bejn il-partijiet b’kolluzjoni. Dan sar ukoll, minkejja Ii s-
Socjetajiet involuti ma lahqux it-targets miftehma u ghalhekk kienu ukoll

inadempjenti mal-obbligi tal-emfitewzi kon¢essa.

3. Minkejja dan kollu, sal-lum ghadhom ma ttiehdu ebda passi sabiex
jigu rkuprati I-flejjes li ntilfu b’konsegwenza ta’ dan il-ftehim u li ghalhekk
huma dawk il-funzjonarji ta’ dak iz-zmien li ghandhom jaghmlu tajjeb

ghalihom abbazi tal-artikolu 1051A tal-Kodiéi Civili.

4. L-Atturi geghdin isostnu, li huwa dmir tal-intimat Avukat li jagixxi
skont il-ligi, biex jirkupra dawn il-flejjes. Ghalhekk qed jinsistu, li s-
Sentenza tal-Qorti tal-Appell hija fiha nnifsha awtorizazzjoni sabiex il-
konvenut Avukat jinizja dawn il-pro¢eduri kontra dawk il-funzjonarji gholja

tal-Gvern ta’ dak iz-zmien meta sehhew I-atti inkwistjoni.
Punti ta’ Ligi

5. Bl-azzjoni minnhom proposta, I-Atturi geghdin jitolbu li din il-Qorti
tiddikjara li I-konvenut Avukat ghandu jagixxi kontra I-oghla esponenti
peress li huma responsabbli ghall-bejgh tal-isptarijiet u dan billi jinizja

proceduri ai termini tal-artikolu 1051A tal-Kodi¢i Civili li jiddisponi hekk:

“(1) Ghall-finijiet ta’ dan [-artikolu "korruzzjoni" tfisser /i titlob, toffri, taghti
Jew taccetta, direttament jew indirettament, tixhim jew xi vantagg iehor

mhux dovut jew li jkun prospettat, li jghawweg it-twettiq kif imiss ta’ xi dmir
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Jew imgieba mehtiega minn min jirCievi t-tixhim, bil-vantagg mhux dovut jew

kif ikun prospettat.

(2) Kull min ivanta li jkun sofra danni bhala rizultat ta’ korruzzjoni ghandu
jkollu I-jedd li jiehu azzjoni biex jikseb kumpens ghad-dannu kagunat lilu bl-
att ta’ korruzzjoni kontra I-persuni li jkunu ghamlu jew awtorizzaw I-att ta’
korruzzjoni jew li jkunu naqsu li jiehdu passi ragonevoli biex jipprevjenu I-

att ta’ korruzzjoni.

(3) ll-persuni li jkunu ghamlu r-reat jew awtorizzaw l|-aft ta’ korruzzjoni u I-
persuni li jkunu nagsu milli jiehdu passi ragonevoli biex jipprevjenu [-att ta’
korruzzjoni ghandhom ikunu solidalment responsabbli ghad-danni

msemmija fis-subartikolu (2).

(4) Meta l-att ta’ korruzzjoni jkun sar minn uffi¢jal jew minn impjegat tal-
Gvern jew minn korp maghqud stabbilit bil-ligi, il-Gvern jew skont ma jkun
il-kaz il-korp maghqud stabbilit bil-ligi ghandu hu nnifsu jkun responsabbli

biex jaghmel il-hlas dovut ghad-dannu kagunat bl-att ta’ korruzzjoni meta:

(a) min ikun gieghed ivanta I-pretensjoni li jkun sofra d-danni jkun ta’ meta
jkun sar jaf bl-imgieba mhux xierqa tal-ufficjal jew tal-impjegat, avviz bhal
dak lill-Gvern jew lill-korp maghqud, skont il-kaz, biex jiehu dawk il-mizuri
preventivi li jkunu ragonevoli fic-Cirkostanzi biex jipprevjenu I-ghemil tal-att

ta’ korruzzjoni;
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(b) min ikun ged ivanta li sofra d-danni ma jkunx hu nnifsu ghar-rigward tal-
istess kwistjoni gieghel lil xi ufficjal jew impjegat jaghmel I-att ta’ korruzzjoni,

Jew b’xi mod kien parti fdak I-att;

(¢) min ikun sofra d-danni jkun ha kull azzjoni kontra I-persuna responsabbli

ghad-danni skont is-subartikolu (3) biex jirkupra d-danni;

(d) il-Gvern jew il-korp maghqud, skont il-kaz, ikun sar parti fil-kawza kontra
I-persuni responsabbli ghad-danni skont is-subartikolu (3) sabiex jiddefendi

I-interessi tieghu taht dan is-subartikolu:

Izda I-Gvern jew il-korp maghqud, skont il-kaz, ikun biss responsabbli ghal
dik il-parti tad-danni Ii ma tkunx qed tigi rkuprata mill-persuni responsabbli

ghal dawk id-danni skont is-subartikolu (3).

(56) Ma ghandu jkun hemm ebda dritt ghall-hlas ta’ danni b’kumpens meta
[-parti li tvanta li tkun sofriet id-danni kienet hi nnifisha xjentement parti fl-

att ta’ korruzzjoni:

Izda ebda haga fdan is-subartikolu ma ghandha tiftiehem bhala i
tipprekludi lil xi persuna milli tirkupra xi hlas i jkun sar jew xi haga li tkun
giet moghtija, jew il-valur taghha, meta I-hlas ikun sar jew il-haga tkun giet

moghtija ghal xi korrispettiv li ma jkunx skont il-ligi.
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(6) Kull azzjoni ghall-irkupru ta’ danni taht dan l-artikolu ghandha tingieb
gabel ma jiskadu tliet snin mid-data meta min ikun ged jitlob id-danni jkun
sar jaf jew imissu ragonevolment ikun sar jaf li tkun grat il-hsara jew li jkun
sar aft ta’ korruzzjoni u min tkun il-persuna responsabbli ghaldaqstant jew
gabel ma jiskadu ghaxar snin mid-data tal-att ta’ korruzzjoni, skont liema

Jigi l-ewwel, u ma tista’ tingieb ebda azzjoni wara li jiskadi dak iz-zmien.

(7) Meta jsir xi kuntratt minn xi persuna (inkluz il-Gvern jew xi korp
maghqud stabbilit bil-ligi) u |-kuntratt jew xi klawsola relattiva jkunu gew
mitmuma minn xi impjegat, ufficjal jew agent ta’ dik il-persuna minhabba
fxi att ta’ korruzzjoni favur dak I-uffi¢jal, impjegat jew agent, il-persuna li
tkun marbuta b’dak il-kuntratt u li jkollha lil dak I-uffi¢jal, impjegat jew agent
taghha Ii jkun garrab dak [-att ta’ korruzzjoni, ghandu jkollha, minghajr
pregudizzju ghal kull dritt ta’ azzjoni biex tirkupra d-danni skont dan I-
artikolu, dritt li tibda azzjoni mhux aktar tard minn sena wara li ssir taf b’dak
[-att ta’ korruzzjoni jew minn meta hija kien imissha ragonevolment saret
taf b’dan, biex tannulla I-kuntratt jew xi klawsola minnu li tkun iddahhlet
minhabba fdik il-korruzzjoni: 1zda ma tista’ tingieb ebda azzjoni wara i

Jiskadu ghaxar snin mid-data tal-att ta’ korruzzjoni.

(8) L-eccezzjoni tal-preskrizzjoni ma tistax tinghata kontra I-Gvern jew
kontra xi Kunsill Lokali jew kontra xi korp maghqud imwaqqaf b’ligi fazzjoni
ghall-irkupru ta’ danni taht dan [-artikolu li tkun imsejsa fuq aft ta’

korruzzjoni li jkun twettaq mill-persuna mharrka b’abbuz tal-kariga taghha
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waqt li dik il-persuna kienet tokkupa I|-kariga ta’ Ministru, Segretarju

Parlamentari, Membru tal-Kamra tad-Deputati, Sindku jew Kunsillier”.

6. Dan l-artikolu dahal fir-regim tal-ligijiet taghna bl-Att XX tal-2002. |I-
principju li jintrodu¢i ma hux wiehed gdid ghall-Istituti cCivilisti¢i taghna,
ghaliex simili ghalih hemm I-artikolu 1028A li jaghti lok ghall-azzjoni ta’ actio
de rem verso. Ghalhekk, dan l-artikolu jipprovdi ghall-azzjoni simili fil-kaz
ta’ atti ta’ korruzzjoni, ghall-irkupru ta’ gid li jkun gie ghand id-debitur
b’arrikament indebitu tramite l-att ta’ korruzzjoni u dan ghaliex ikun
appropja ghalih innifsu assi li jkun akkwista meta kien jokkupa kariga

pubblika u li ma hux intitolat ghalihom skont il-ligi.

7. Fid-dawl ta’ kif formulat ir-rikors guramentat. ll-pretensjonijiet
principali tal-Atturi huma pero’ impernjati fuq I-Istitut tal-Avukat tal-Istat ai
termini tal-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni u |I-Kap 640 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-
introduzzjoni tal-Avukat tal-Istat, li gqabel kien assorbit fil-figura tal-Avukat
Generali, huwa wiehed pjuttost ricenti u ftit li xejn ghandha dottrina legali
dwaru. Dan ifisser, li din il-Qorti kellha, fost ohrajn, taqa’ fuq istituzzjonijiet
simili barranin biex setghet tapprezza liema huma obbligi prin¢ipali ta’ dan

I-Uffi¢jal kostituzzjonali.

8. Din il-Kawza tippresenta diskussjoni legali pjuttost innovativa
inkwantu permezz tal-ewwel talba |-Atturi ged jikkontendu, li I-lidi li tirregola
[-Uffic¢ju  tal-Avukat tal-Istat, b’referenza ghall-artikolu 91A tal-

Kostituzzjoni, anke jekk ma jinghadx espressament, dan ghandu
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implicitament |-obbligu, li jagixxi de motu propju kontra dawk I-uffi¢jali

gholja indikati fis-Sentenza ¢itata abbazi tal-artikolu 1055A tal-Kodiéi Civili.

L-artikolu 91A tal-Kostituzzjoni jiddisponi hekk:

“(1) Ghandu jkun hemm Avukat tal-Istat li |-kariga tieghu tkun kariga
pubblika u li jkun mahtur mill-President li ghandu jagixxi skont il-parir tal-

Prim Ministru.

(2) Hadd ma jkun kwallifikat li jkollu I-kariga ta’ Avukat tal-1stat jekk ma jkunx

kwalifikat ghal hatra bhala imhallef tal-Qrati Superjuri.

J

(3) L-Avukat tal-Istat ghandu jkun il-konsulent tal-Gvern fi kwistjonijiet ta
ligi u opinjoni legali. Huwa ghandu jagixxi fl-interess pubbliku u ghandu
jissalvagwardja I-legalita tal-azzjoni tal-Istat. L-Avukat tal-/stat ghandu
jwettaq ukoll dawk id-dmirijiet u funzjonijiet ohra li jistghu jinghatawlu minn
din il-Kostituzzjoni jew minn xi ligi. Fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu, I-
Avukat tal-Istat ghandu jagixxifil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandux
ikun suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew

awtorita ohra.

(4) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (5), I-Avukat tal-Istat
ghandu jivvaka I|-kariga tieghu meta jaghlaq Il-eta ta’hamsa u sittin (65)

Sena.
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(5) L-Avukat tal-Istat ma ghandux jitnehha mill-kariga tieghu hlief mill-
President wara indirizz mill-Kamra li jkollu favur tieghu I-vot ta’ mhux inqas
minn zewg terzi tal-membri kollha taghha u li jitlob ghal dik it-tnehhija
minhabba inkapacita ippruvata li jaqdi I-funzjonijiet tal-kariga tieghu (kemm
Jjekk ghal mard korporali jew mentali jew ghal xi raguni ohra) jew imgiba

hazina ppruvata.

(6) ll-Parlament jista’ b’ligi jirregola I-procedura ghal prezentata ta’ indirizz
u ghall-investigazzjoni u prova dwar l-inkapacita jew imgiba hazina skont

id-dispozizzjonijiet tal-ahhar subartikolu qabel dan’.

Konsiderazzjonijiet

9. Ma ghandu jkun hemm ebda dubbiju, li I-Uffi¢ju tal-Avukat tal-Istat
ghandu importanza ghall-esistenza u konservazzjoni tal-ordinatament tal-
istat u partikularment ghas-saltna tal-ligi. Huwa r-risposta ghall-mistogsija
qui custodiet ipsos custodet. Li dan I-Uffi¢ju huwa ta’ importanza massima
jemergi mill-mod kif I-artikolu 91A tal-kostituzzjoni jipprovdi ghat-tnehhija u
I-ghazla tieghu, li hija konsimili ghal dik ta’ gudikant. Di fatti fil-Kostituzzjoni
tal-1964, qabel ma saru I-emendi denerali tal-1974, kien provdut li persuna
ma setghetx tikkwalifika ghal din il-kariga jekk ma kienitx tipposjedi il-

kwalifiki kollha biex tkun mahtura Imnallef.

10. Minn dak li setghet tispigola mir-ricerki li ghamlet din il-Qorti, I-istitut
tal-Avukat tal-Istat huwa influwenza ingliza mnissla mill-figura tal-Attorney

General fir-regim kostituzzjonali Ingliz. Pero’ kif nafu, bl-emendi ricenti
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Kostituzzjonali, il-mansjonijiet tal-Avukat Generali kif kienu qabel, issa gew
spartiti. llum imiss lill-Avukat tal-Istat li jaqdi doveri partikulari li ma
ghandhom x’jagsmu mal-kamp kriminali mentri dan l-ahhar kamp jispetta
biss lill-Avukat Generali. Din il-bidla giet sabiex jithares b’aktar reqqa I-
princ¢ipju tas-separazzjoni ta’ poteri li fuqu hija imfassla I-Kostituzzjoni
Maltija. Pero’ dwar dan inkunu ged nitkellmu aktar ‘I quddiem fdin is-

Sentenza.

11.  Hemm awturi inglizi li huma tal-fehma li “The Attorney General may
as he prefers act independently, ex ufficioc” (Ara Wade & Forsyth,
Administartive Law, 8th Ed, pg 571). Pero’ mhux kull pajjiz li segwa s-
sistema ingliza mexa b’uniformita’ fl-applikazzjoni ta’ dan I-istitut, inkwantu

jirrigwarda d-dmirijiet ta’ din il-figura Kostituzzjonali.

12. L-Atturi jaghmlu ukoll referenza ghal dak li qalet Kummissjoni
Venezja. Ghalkemm huwa minnu li dak li tghid din il-kummissjoni ghandu
jinghata I-piz li jixraqlu, il-Qorti dejjem trid tgis dak kollu li tghid din il-
kummissjoni fil-kuntest Kostituzzjonali ta’ pajjizna li hija bil-miktub u i

tammonta ghall-patt socjali b’referendum fl-1964.

13. 1I-Qorti anke harset lejn x’jiddisponu Kostituzzjonijiet ohrajn, li bhalna
kienu kolonji tal-Ingilterra u li bhalna inghataw Kostituzzjoni konsimili ghal
dik taghna. Fost dawn insibu dik Ciprijotta li fartikolu 113, b’mod mill-aktar

xott tiddisponi hekk:
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“1. The Attorney-General of the Republic assisted by the Deputy Attorney
General of the Republic shall be the legal adviser of the Republic and of
the President and of the Vice-President of the Republic and of the Council

of Ministers and of the Ministers and shall exercise all such other powers

and shall perform all such other functions and duties as are conferred or

imposed on him by this Constitution or by law.

2. The Attorney-General of the Republic shall have power, exercisable at
his discretion in the public interest, to institute, conduct, take over and
continue or discontinue any proceedings for an offence against any person
in the Republic. Such power may be exercised by him in person or by
officers subordinate to him acting under and in accordance with his

instructions” (Emfazi tal-Qorti).

14. Dan l-artikolu bhal taghna, ma jiddisponiex esplicitament li I-Avukat
Generali jista’ jagixxi de motu propju ghalkemm “at his discretion” tindika
hekk, partikularment meta hija marbuta mal-interess pubbliku. Jigi
osservat, li fit-test tal-artikolu 91A tal-kostituzzjoni Maltija il-frazi “at his
discretion” ma tirrikorrix. B’dana, ma jfissirx li ma hemmx minn xorta wahda

jargumenta I-kuntrarju propju kif ged jaghmlu I-Atturi.

15. Din il-Qorti lanqgas ma tista’ ma tosservax kif fil-Kostituzzjoni
Ciprijotta I-Avukat Generali huwa konsulent tal-organi kollha tal-Istat
indiskriminatament, bi ksur car tal-prinCipju tas-separazzjoni tal-poteri

apparti li hu ghandu wkoll “such other powers and shall perform all such
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other functions and duties as are conferred or imposed on him by this

Constituition or by law”. Frazi li hija replikata fil-Kostituzzjoni taghna.

16. L-esperjenza ta’ hafna paijjizi li kienu kolonji bhalna hija varjata f'dan
il-qgasam. Per ezempju fHong Kong, I-Avukat tal-Generali huwa meqjus
bhala segretarju tal-Istat, huwa membru ex-officio tal-Kunsill Esekuttiv u
ghandu s-setgha li anke jagixxi de motu propju. Minn naha I-ohra fl-Indja,
I-Avukat Generali ma ghandux din is-setgha u anke jinbidel ma kull
Amministrazzjoni. Fi New Zealand, ghandu s-setgha li jinizja proceduri ex
ufficio mentri mhux hekk fil-Malasia. Fil-kaz tal-Kostituzzjoni ta’ Barbados
ghandu biss is-setgha li jaghti direzzjoni izda mhux jagixxi tramite I-Uffic¢ju
tieghu. Fl-ahhar nett fil-kaz tal-Kostituzzjoni tal-Kenja, |-Avukat Generali
jaghti pariri lill-Gvern, ghall-bqija il-poteri li ghandu huma biss dawk relatati

ma’ pro¢eduri kriminali.

17. 1-Qorti hasset li kellha taghmel dan I-ezami komparattiv qasir ghal
zewd ragunijiet. L-ewwel ghaliex dawn huma kollha Kostituzzjonijiet li gew
moghtija mill-Parlament Ingliz permezz ta’ Order in Council bhal fil-kaz ta’
pajjizna u t-tieni ghaliex ebda wahda minn dawn il-Kostituzzjonijiet ma
ghandha I-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Istat ghalkemm dan tal-ahhar ghandu
obbligi li gabel, kienu jkunu ezercitati mill-Avukat Generali. Ghalhekk,
minkejja li fdawn il-Kostituzzjonijiet ir-referenza hija dejjem ghall-Avukat
Generali, xorta hemm valur sabiex insiru nafu aktar dwar |-Avukat tal-Istat

galadarba dan wiret I-obbligi li ghandu minghand I-iehor.
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18. Ghalhekk, fid-dawl ta’ dan kollu, il-Qorti trid issa tezamina jekk I-
Avukat tal-Istat Malti ghandux I-obbligu li jagixxi de motu propio taht il-
Kostituzzjoni Maltija. Korrettement I-Atturi fin-nota ta’ osservazzjonijiet
taghhom jistaqsu “Min ser jiddefendi I-istat, meta jinstab i ufficjali tal-istess
Gvern li geghdin jagixxu ghan-nom tal-istess Stat, hadmu kontra I-interess
pubbliku u kontra s-salvagwardja tal-legalita’ tal-istess stat, jekk mhux I-
Avukat tal-istat innifsu?” (a’ fol 323 para 28). Dr. Chris Soler fix-xhieda

tieghu ghal din il-mistogsija iwiegeb hekk:

“Issa in-91A Subinciz 3 tal-Kostituzzjoni huwa rifless, maqgsnsum tista’tghid
fi tlett disposizzjonijiet importanti li huma lex specialis u huma governing
Law illi jistipulaw b’mod esplicitu, jirregolaw il-funzjonijiet tal-Avukat tal-Istat
u jikkwalifikaw Kif il-kif u I-Come irid jezercithom. Mela Chapter 503 lex
specialis, I-istate advocate tistipula b’mod car, I-ewwel funzjoni, it-tieni
funzjoni u t-tielet funzjoni fi tliet subartikoli ... ... l-ewwel wiehed kien Ii Ii I-
Avukat tal-Gvern bhala rappresentant gudizzjarju. It-tieni wiehed huwa
konsulent ta’ konsulent legali. Fit-tielet wiehed, hu marbut Ii jagixxi taht xi
ligi. Naturalment irid ikun jew inkella jezercita setgha fil-gudizzju individwali
tieghu pero meta dik is-setgha tirrizulta mill-ligi ... ... Hawn hekk huwa Attur.
Ghax il-ligi tghid jagixxi ... ... fejn fl.ewwel cirkostanza jiehu direzzjoni
minghand il-klijent, u fit-tieni cirkostanza ghandu Il-interess publiku bhala
focus tieghu, fit-tielet cirkostanza ma jiehu struzzjonijiet minghand hadd

hlief il-ligi specifika li taghtu dik is-setgha.” (a’ fol 683).
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19. Ghalhekk id-divergenza bejn il-partijiet hija fis-sens, li fil-waqt Ii |-
Atturi ghidu li I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi minn jeddu f’kull waqt meta
jintebah b’xi ghemil bhal dak li jiddiskrivu, I-konvenut Avukat tal-Istat jinsisti

li dan ma jistax jaghmlu hlief meta I-ligi issejjanhlu li jaghmel hekk.

20. Fid-dokument intitolat The Governance of Britain. A Consultation
on the Role of the Attorney General, presentat lill-Parlament Ingliz fl-

2007 jinghad hekk:

“1.11 The three key roles of the Attorney General are:

(i) Legal adviser to the Crown (in the wider sense i.e. to the Government
and, on some issues, Parliament and the Queen) and the Crown’s
representative in the Courts. The Attorney General also oversees the
Government’s in-house legal advisers and is the Minister responsible for

the Treasury Solicitor’s Department.

(i) Minister of the Crown with responsibility for superintending the Crown
Prosecution Service, Serious Fraud Office, Revenue and Customs
Prosecutions Office, the Army, Royal Navy and Royal Air Force prosecuting
authorities, HM CPS Inspectorate and (with the Home Secretary and
Secretary of State for Justice) the Office of Criminal Justice Reform. The
Attorney General is also, with the Home Secretary and Secretary of State

for Justice, responsible for criminal justice policy.

(ifi) Guardian of the public interest, in particular in certain kinds of legal

proceedings — such as decisions on the bringing or termination of criminal
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prosecutions, charity matters, and the appointment of “advocates to the
court” to act as neutral advisers to the court in litigation and “special
advocates” to represent the interests of parties in certain national security
cases. The Attorney General’s independent public interest role includes
consultation by the prosecuting authorities on individual criminal cases as

part of the superintendence role”.

21. Minn dan jemergi, tal-inqas kif inhu meqjus I-Attorney General tant
is-sistema Ingliza, dan ma jidhirx li ghandu carte blanche li jista’ jadixxi fuq
inizzjattiva tieghu. Minkejja dak li jghidu Wade and Forsyth kif fug indikat

Frazi bhal “Guardian of the public interest, in particular in certain kinds of

legal proceedings” ma taghtix x’tifhem li jista’ x’hin irid u joghgbu jinizzja
proc¢eduri, izda li l-agir tieghu f'dan ir-rigward huwa Ccirkoskritt bil-frazi

sottolinejata.

Fir-rigward tal-Avukat tal-Istat il-Professur Kevin Aquilina josserva hekk:

“In the exercise of his functions, the State Advocate shall act in his
individual judgment and he shall not be subject to the direction or control
of any other person or authority. Whilst in the past, when the Attorney
General was responsible for criminal prosecutions and advising
government, the latter officer was constitutionally only independent in the
former case but totally subservient to government in the latter case, the
Office of the State Advocate is now independent of government and
parliament. This implies that the State Advocate is not ‘subject to the

direction or control’ of the Prime Minister, Ministers, Parliamentary
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Secretaries, and the civil service (amongst others). He is subservient only

to the Constitution, to the laws of Malta (unless these infringe the

Constitution) and to_his own conscience”. (Malta Business Weekly 5t

November 2023).

22. Dan fifisser li I|-Avukat tal-Istat huwa sottomess biss ghall-
Kostituzzjoni u ghall-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk, il-Profs Kevin Aquilina
jirrikonoxxi li |-ghemil tal-Avukat tal-Istat ma hux iddettat biss mill-
Kostituzzjoni izda anke mil-ligijiet tal-pajjiz. Dan ifisser, li [-obbligi tieghu
huma kollettivament idettati minn varjeta’ ta’ sorsi kostituzzjonali u ligijiet

ordinariji.

23. Is-sors Kostituzzjonali huwa dak iddettat mill-Kostituzzjoni f’artikolu
91A tal-Kostituzzjoni mentri dak li jirrigwarda I-ligijiet ordinarji hemm ghadd

minnhom. [I-Qorti sabet fost il-hafna is-segwenti:

24. Art 461 tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-hlas ta’ multi Ii jistghu
jintalbu bi pro¢edimenti civili, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi fil-Prim’Awla
tal-Qorti  Civili, jew, skont il-kaz, fil-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) fil-

kompetenza taghha superjuri, bil-mezz ta’ rikors;

25. Art 462 fkaz ta’ gbid ta’ hwejjeg li jistghu jigu kkonfiskati bi
procedimenti Civili, skont il-ligi, I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi wkoll fil-
Prim'Awla tal-Qorti Civili jew fil-Qorti tal-Magistrati(Ghawdex) fil-
kompetenza taghha superjuri, u jitlob, b’rikors, li dawk il-hwejjeg jigu

ddikjarati kkonfiskati; taht artikolu Art 521 jista’ jagixxi ghall-interdizzjoni jew
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inabilitazzjoni ta’ persuna li ma hiex kapaci tiehu hsieb hwejjigha; fkaz ta’
emendi ghal statuti ta’ assoc¢jazzjonijiet il-ligi taghthi dritt li jaghmel rikors

lill-Qorti taht art 48A (2) tal-Kodici Civili.

26. Huwa ukoll sinjifikanti fdan ir-rigward li anke I-Qorti tal-Appell fis-
Sentenza fug imsemmija rrikonoxxiet li “kellu jkun I-Attur, u mhux min kien
fid-dmir li jhares I-interessi tal-pajjiz, li ffittex b’din il-Kawza.” Ghalkemm ma
hux indikat espressament, din il-Qorti ma teskludix li dak li kellha fmohhha

kien l-artikolu 33(2) tal-Kap 573 tal-ligijiet ta’ Malta li jiddisponi hekk:

J

“(2) In-nullita ta’ trasferiment maghmul bi ksur tal-imsemmi artikolu tista

tintalab mill-partijiet li jkunu involuti fit-trasferiment, mill-Avukat tal-Istat jew

minn xi persuna li tkun membru tal-Kamra tad-Deputati fiz-Zzmien tat-talba

quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili.”

27. Ghalhekk ironikament, din hija wkoll wahda minn dawk il-ligijiet i

taghti setgha lill-Avukat tal-Istat jagixxi de motu propju.

28. lzda ghandu ukoll piz, il-parir bil-miktub li ta I-Imhallef Emeritus u ex-
Avukat Generali ghal 26 sena Dr. Anthony Borg Barthet. Dan jispjega, li
jekk I-Avukat tal-Istat jinghata l|-istess prerogattivi ta’ Ministru, bhal dik li
jagixxi motu propio, inkunu geghdin npoggu rasha ‘I isfel lid-demokrazija
(a’ fol 705). Igifieri, li kieku I-Avukat tal-Istat kellu jkollu I-fakulta’ li jagixxi
meta jrid minghajr ma jirreferi lejn hadd, inkunu tassew hlogna super
kariga, li hija anke ‘l fuq minn dawk li gew eletti u mill-esekuttiv tal-pajjiz u

dan bi ksur ¢ar tal-principju tas-separazzjoni tal-poteri.
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29. Ezempju simili huwa dak tal-Ombudsman, li meta jiddeciedi ma
jkunx qieghed jorbot idejn I-esekuttiv ghalkemm huwa mistenni, |i d-
decizjonijiet tieghu jigu rispettati u fin-nuqqas il-Gvern ikun gieghed jesponi
lilu nnifsu ghac¢-¢ensura tal-parlament u anke tas-Socjeta’ Civili kollha.
Hekk ukoll il-Kummissjoni Permanenti kontra |-Korruzzjoni (ara artikolu 11
tal-Kap 326 tal-Ligijiet ta’ Malta). Huwa interessanti li jkun osservat, li
kemm [-Avukat tal-Istat, kemm |-Ombudsman u kif ukoll il-Kummissjoni
huma kollha mahsuba li jharsuna minn min jikkostudina ghalhekk jaqghu

fil-kategorija ta’ ghassiesa fuq I-agir tal-istat ghalkemm b’mod differenti.

30. L-Imhallef Emeritus Anthony Borg Barthet jasal ghall-konkluzjoni li I-
Avukat tal-Istat ma ghandux id-dritt ossia I-obbligu li jinizzja azzjonijiet Civili
de motu propju minghajr ma jkun hekk inkarigat minn persuna li ghandha
I-poter li taghmel talba bhal din. Dan pero’ ma jnaqqas mill-fatt li hemm
sitwazzjonijiet partikulari fejn I-Avukat jista’ fuq inizzjattiva tieghu stess li
jibda pro¢eduri minghajr ma jkun hekk inkarigat u dan fejn tirrikjedih il-ligi,

bhal ligi li waslet ghat-thassir tal-kuntratt bejn il-Gvern u Vitals u Stewart.

31. 1I-Qorti ghalhekk tasal ghall-konkluzjoni, li wasal ghaliha I-Imhallef
Emeritus Anthony Borg Barthet. Kieku kien mod iehor, ma kienx ikun
hemm htiega li jkun hemm ligijiet partikulari li jaghtu lill-Avukat tal-Istat din
is-setgha, @aladarba kif qed jikkontendu I[-Atturi I-artikolu 91A tal-

Kostituzzjoni diga’ jaghti s-setgha wiesgha li jagixxi de motu propju.
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32. Huwa minnu, li fid-dibattiti parlamentari I-Avukat tal-Istat §ie deskritt
bhala “the last man standing” u li jrid jagixxi fl-interess pubbliku u
jissalvagwardja il-legalita’ tal-Istat (a Fol 149). Imma dan ma jfissirx li
ghandu obbligu taht il-ligi li jagixxi ‘de motu proprio’ fejn ma jkun hemmx
ligi li specifikament titlob minnu hekk. Li kieku I-Avukat tal-Istat kellu jkollu
I-fakulta’ assoluta li jintervjeni jew jagixxi kull fejn jidhirlu li ghandu jaghmel
hekk, inkunu ged nersqu lejn terren perikoluz, ghaliex tant poter kon¢entrat
fidejn Avukat tal-Istat jista’ anke jimmina, kemm Il-ezercizzju tad-
demokrazija u kif ukoll is-Saltna tal-Ligi, tenut kont li kull uman huwa

suxxettibbli ghall-vizzju mishut ta’ agendi mohbija.

33. Huwa ghalhekk, li fil-parir tieghu I-Imhallef Emeritus Anthony Borg
Barthet korrettament jispjega, li jekk |-Avukat tal-Istat jinghata l-istess
prerogattivi “the democratic safeguards through collective ministerial
responsibility and answerability to the elected House of Represantives
would be lost” (... a’ fol 705). Dan kollu jfakkar lill-Qorti fmeta Platun fil-
bidu, kien jemmen li ghandu jhalli fidejn mexxej gharef u benevolenti biex
jiehu d-decizjonijiet kollha possibbli minghajr xkiel ta’ ligijiet, sakemm ra
x’herba ghamel fi Sqallija Dijonisju z-Zghir ta’ Sirakuza, u kien hawn fejn
skopra s-saltna tal-ligi biex ghalhekk tant sahha ma tibgax ikkoncentrata
fpersuna wahda. Ghalhekk, I-aktar |-aktar, I-Avukat tal-Istat jista’ jkun
¢ensurat, mhux wisq ghaliex ma agdixxiex kif qed jippretendu I-Atturi, imma

li nagas li jagixxi fejn seta’ dehrlu li ghandu jagixxi, kif jitlob I-artikolu 33 tal-
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Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta u li minflok kellu jkun il-Kap tal-Opposizzjoni

ta’ dak iz-zmien biex saret il-Kawza ghat-thassir tal-kuntratt.

34. |zda |-Atturi geghdin ukoll jitolbu specifikament li din il-Qorti tiddikjara
u tiddeciedi li wara s-Sentenza tal-Qorti tal-Appell tat-23 ta’ Ottubru 2023,
I-Avukat tal-Istat ghandu jagixxi kontra |I-oghla esponenti tal-Gvern. Ma hux
¢ar jekk dak li ged jitolbu I-Atturi, huwiex ordni jew direttiva. Imma fil-

kuntest ta’ dak li ged ikun diskuss ftit jimporta jekk hiex wahda jew I-ohra.

35. lI-Qorti tibda biex tosserva, li ghalkemm I-Avukat tal-Istat fil-qadi ta’
dmirijietu, ghandu jagixxi fil-gudizzju individwali tieghu u ma ghandux ikun
suggett ghad-direzzjoni jew ghall-kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita
ohra, dan ma jfissirx li jista’ jghaddi minn fug kulhadd bhal romblu taz-zrar
(ara art 91A tal-Kostituzzjoni u art u artikolu 2(4) tal-Kap 603 tal-ligijiet ta’
Malta). Di fatti I-Kostituzzjoni ta’ Malta tahsiblu ghal dan, sabiex ma jagbizx
il-limiti tal-awtorita’ tieghu meta fartikolu 124(10) tal-Kostituzzjoni insibu

hekk:

“Ebda disposizzjoni ta’ din il-Kostituzzjoni illi xi persuna jew awtorita ma
tkunx suggetta ghad-direzzjoni jew kontroll minn xi persuna jew awtorita
ohra fl-ezercizzju ta’ xi funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni ma ghandha
tinftiehem bhala i tipprekludi qorti milli tezercita gurisdizzjoni dwar Xi
kwistjoni jekk dik il-persuna jew awtorita tkunx qdiet dawk il-funzjonijiet

skont din il-Kostituzzjoni jew xi ligi ohra”.
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36. Ghalhekk il-Qrati ordinarji ghandhom il-gurisdizzjoni biex jissindikaw
din id-decizjoni, “u senjatament li din tkun agixxiet 'intra vires' il-poteri
konferiti lilha, fil-limiti tal-ligi kostituttiva taghha, u li gew osservati d-drittijiet
fondamentali tal-bniedem sanciti mill-Kostituzzjoni." (Ara Sentenza
Kostituzzjonali fl-ismijiet “V. Galea -vs- Chairman tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku” tal-21 ta’ Jannar 1985 u P.A. GCD tal-20 ta’
Marzu 2000 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Fenech noe vs Victor

Fiorentino).

37. Din il-parti tal-Kostituzzjoni tintroduci I-princ¢ipju wisgha ta’ ultra vires
kif rispekkjat fl-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Hadd li jgorr
kariga pubblika ma u mehlus mill-iskrutinju tal-Qrati, li biex insejhulhom
hekk ukoll huma “the last bastion standing”. Imma anke hawn, bhal fil-kaz
tal-artikolu 469A, il-Qorti tista’ tiskrutinja I-ghemil izda mhux tissostitwixxi d-
diskrezzjoni tal-Avukat tal-Istat jew taghti direttivi ta’ x’ghandu jaghmel,
ghaliex altrimenti l-istess Qorti tkun ged tikser il-ligi hi stess. Dan I-artikolu
tal-ligi kjarament jissoggetta lil kull persuna u lil kull Awtorita’ li tagdi funzjoni
pubblika, ghall-iskrutinju tal-grati bil-ghan Ii jigi ac¢certat li I-poter lilhom
moghti qed jigi ezercitat skont u fil-limiti tal-ligi, kemm ordinarja kif ukoll dik
kostituzzjonali (ara Sentenza tat-22 ta' Ottubru, 2004 fl-ismijiet II-

Kummissarju tal-Pulizija vs Edgar Borg tal-Prim Awla).

38. Meta artikolu 91A jistabilixxi li I-Avukat tal-Istat ma ghandux ikun
suggett ghad-direzzjoni jew kontroll minn xi persuna jew awtorita ohra fl-

ezercizzju ta’ xi funzjonijiet skont din il-Kostituzzjoni, din [-ammonizzjoni
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hija diretta anke lejn il-Qrati. L-awtonomija u indipendenza kostituzzjonali
tal-Avukat tal-Istat, fl-ezercCizzju tal-inkarigu tieghu hija wahda
ermetikament imharsa u regolata mill-Kostituzzjoni biss. Altru tissindika u
altru tordna (Ara Sentenza tat-25 ta' Mejju, 2006 fl-ismijiet “llI-Prim
Ministru u d-Direttur Generali tax-Xogholijiet, u s-Segretarju

Permanenti Ewlieni vs Anthony Brincat”).

39. Issa meta wiehed jara t-tieni talba Attri¢i, dak li ged jintalab mhux li

din il-Qorti tissindika jekk |-Avukat tal-Istat ghamilx xogholu fil-limiti tal-vires

“‘ghandu jagixxi kontra”. Din haga impossibbli, ghaliex kif diga’ inghad
skont l-artikolu 91A hadd, inkluza din il-Qorti, ma jista’ jordna jew jaghti
direttivi lill-Avukat tal-Istat. Kieku taghmel hekk, din il-Qorti tkun ged tikser
il-Kostituzzjoni hi stess. Di fatti fil-ktieb “English Law” ta’ Smith and
Kennan’s, 7t Edition, fpagna 71, dawn |-awturi univokament jaffermaw

li “if the attorney general refuses to act no court can compell him to do so”.

40. Dan l-argument ghalhekk japplika ukoll ghat-tielet talba Attrici fejn I-
Atturi ged jitolbu li bis-sahha tas-Sentenza tal-Qorti tal-Appell hija bizzejjed
“awtorizazzjoni sabiex l-istess Avukat tal-Istat jiehu |-passi necessatji u

opportuni skont il-ligi sabiex Il-istat Malli jirkupra id-dannu soffert...”.

41. II-Qorti fliet u fittxet fis-Sentenza inkwistjoni. 1l-Qorti terga’ tghid, li
huwa minnu li I-Qorti tal-Appell galet li hemm ié-Cirkostanzi kif spjegati
minnha li “waslet biex kellu jkun I-Attur, u mhux min kien fid-dmir li jhares I-
interessi tal-pajjiz, li jfittex b’din il-Kawza”. Pero’, febda hin ma ppuntat lejn
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I-Avukat tal-Istat. Fis-Sentenza taghha, il-Qorti tal-Appell kienet franka u
¢ara ghall-ahhar dwar min kellu jgorr ir-responsabilita’ (a’ fol 105). Din il-
Qorti ma tarax ghalfejn, fvena bhal din, il-Qorti tal-Appell ma kellhiex
taghmel referenza diretta ghall-Avukat tal-Istat.  L-Avukat tal-Istat

jissemma’ darba wahda biss tul is-Sentenza u mhux f'dan il-kuntest.

42. Izda I-Qorti trid ukoll tistgarr, li provat tifthem is-sustanza tat-tielet
talba, ghaliex bejn giesha esekuzzjoni ta’ Sentenza jew stedina lil din il-
Qorti biex taghti interpretazzjoni ta’ dak li riedet tghid dik il-Qorti. Jekk hija
l-ewwel kaz allura din mhux il-pro¢edura li kellha ssir. Artikolu 253 tal-Kap

12 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa ¢ar x’ghandu jsir.

43. Jekk hija kwistjoni ta’ inferenza allura ta’ natura interprettativa, il-
Qorti tghid li ma ghandu jkun hemm ebda interpretazzjoni ghaliex dak li
torbot hija I-parti disposittiva tas-sentenza komunament maghrufa bhala d-
decide. Artikolu 219 tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta jaghmilha ¢ara li “Kull
dikjarazzjoni li I-qorti trid Ii tkun deciziva jew obbligatorja, ghandha tigi
mdahhla fid-dispozitiv.” 1I-Qorti tfakkar li I-gudikat ma johrogx mill-
motivazzjoni izda mid-dispozittiv. Dak li hu antecedenti jew konsegwenza
necessarju tad-dispozittiv, u li hu ta’ bilfors deducibbli minnu, jista’ jitqies
involut fih u parti minnu, jekk ikun ovvjament u necessarjament deducibbli.

(Vol XLII pl p287).

44. Issa minn ezami tas-Sentenza tal-Qorti tal-Appell u anke minn dik
tal-Prim Istanza, fid-dispozittiv ma hemm xejn minn dan kollu. 1I-Qorti ma

tistax taghti direttivi post sentenzjali jekk mhux meta jkun hemm ab
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ommissa decisione skont artikolu 235 tal-Kap 12 jew xi zball ta’
komputazzjoni fis-Sentenza jew xi frazijiet li jkun jehtieq jigu kjarifikati skont

artikolu 285 tal-istess Kap ta’ ligijiet.

45. Imma anke kieku stess huwa kif ged ghid I-Atturi, li kif rajna ma hukx,
fid-dawl ta’ dak fuq spjegat, din il-Qorti tirrifijuta li tapplika x'qalet is-
Sentenza tal-Qorti tal-Appell f'dan ir-rigward, ghaliex tkun kompartecipi fil-
ksur tal-Kostituzzjoni u I-Imhallef sedenti ha I-gurament tal-lejalta’ kif iridu
l-artikoli 101 u 124 tal-Kostituzzjoni, lejn il-poplu Malti, ir-Repubblika ta’

Malta u I-Kostituzzjoni u dan bid-dovut rispett lejn il-Qorti tal-Appell.

Decide

Ghaldagstant din il-Qorti ged taqta’ u tiddeciedi din il-Kawza billi tichad it-

talbiet Attrici kollha.

Spejjes a’ karigu tal-Atturi.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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