FIL- PRIM> AWLA TAL-QORTI CIVILI
(SEDE KOSTITUZZJONALLI)

Onor. Imhallef Dr. Aaron M. Bugeja M.A. (Law), LL.D. (melit)

lllum 27 ta’ Gunju 2024

Rikors numru 358/2022

Mt. Blanc Limited (C-9310)

VS.

L-Avukat tal-Istat u

Raymond Sansone (I.D. 126746M)
Carmen Sansone (I.D. 756851M)

[I-Qorti rat is-segwenti:

A. RIKORS

1. Rat ir-rikors ta’ Mt. Blanc Limited ipprezentat fl-1 ta’ Lulju 2022,
permezz ta’ liema talbet hekk:

Ghaldagstant jghid l-intimat ghaliex m'ghandhiex din |-Onorabbli Qorti
joghgobha salv kull dikjarazzjoni jew ordni ohra mehtiega:

i) Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tas-socjeta rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ I-1979, u bl-
operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta' rilokazzjoni lill-
intimati Sansone u jirrenduha difficli u haga x'aktarx incerta lis-socjeta
rikorrenti li tirriprendi |-pussess tal-propjeta taghha.

i) Konsegwentement, tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-propjeta taghha, ossija appartament numru 6
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ii)

Christie Flats, Triq I-Isqof Caruana, Msida, bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta) u b'hekk
taghti lis-socjeta rikorrenti ir-rimed;i li jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni.
Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-
kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-
Att XXIIl ta’ 1-1979, li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak
tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u lanqgas il-valur lokatizju tal-
propjetajiet in kwistjoni ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea.

Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mis-socjeta rikorrenti
konsegwenza tal-ksur tad-drittijiet fundamentali tas-socjeta rikorrenti.
Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas I-istess kumpens u danni
likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimati u bl-imghax legali fejn applikabbli u b'rizerva
ghal kull azzjoni ohra spettanti lir-rikorrenti.

Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat, ipprezentata fil-15 ta’ Settembru
2022, permezz ta’ liema ghar-ragunijiet hemm dettaljati oppona
ghat-talbiet.

Rat ir-risposta tal-intimati Raymond Sansone u Carmen Sansone
ipprezentata fis-16 ta' Settembru 2022, permezz ta’ liema opponew
it-talbiet.

Rat li fil-25 ta' Ottubru 2022 dil-Qorti diversament ippreseduta hatret
lill-Perit Mario Cassar bhala Perit Tekniku sabiex jirrelata dwar il-
valur kummercjali tal-post in kwistjoni, kif ukoll il-valur lokatizju mis-
sena 2003 sas-sena 2022.

Rat li gie pprezentat ir-rapport tal-Perit Tekniku Mario Cassar fit-12
ta' Dicembru 2022, liema rapport gie manluf fit-8 ta' Marzu 2023 (fol
58 et suquitur).

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat ipprezentat fl-4 ta'
Ottubru 2023 (fol 71 tal-process).

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet tas-socjeta rikorrenti ipprezentata fit-
30 ta' Jannar 2024 (fol 119 tal-process).

Rat ix-xhieda kollha, id-dokumenti u I-atti pro¢esswali.

Rat li fil-verbal tal-1 ta’ Frar 2024, il-kawza thalliet ghas-sentenza.




B. FATTI TAL-KAZ

10. |I-fatti tal-kaz huma (in sucgéint) li fit-12 ta' Gunju 1986, |-awturi
fit-titolu tas-socjeta rikorrenti ikkoncedew b'titolu ta' sub-enfitewsi
temporanja ghal terminu ta' sbatax-il sena lill-intimati Raymond
Sansone u Carmen Sansone il-fond ossija appartament numru 6
Christie Flats, Trig I-Isqof Caruana, Msida b’kuntratt fl-atti tan-Nutar
George Bonello Dupuis liema kopja tinsab ezebita bhala Dok A a fol
8. Imbaghad bis-sahha ta’ att ta’ trasferiment tas-sub-dirett dominju
temporanju u l-eventwali utile dominju perpetwu tad-9 t'/Awissu 1988
in atti Clyde La Rose, is-socjeta rikorrenti Mt. Blanc Limited akkwistat
I-imsemmi fond kif jidher mill-kopja tal-kuntratt ezebit fol 39 tal-
proc¢ess. Mar-rikors promotur markat bhala Dok B a fol 14, gie
mehmuz certifikat li juri li I-fond de quo ma kienx fond dekontrollat.
Ladarba il-koncessjoni sub-enfitewtika inghatat ghal sbatax-il sena
din skadiet fil-11 ta’ Gunju 2003. Nonostante l-iskadenza ta’ din il-
konc¢essjoni, mill-atti tal-kaz u mill-provi ezebiti jirrizulta li l-intimat
Raymond Sansone baqga' jhallas il-kera kull sitt xhur bil-quddiem. Fil-
fatt, dan jidher minn estratti tal-ktieb tal-kera ezebit bhala Dok C a
fol 48 et seq. kif ukoll a fol 82 et seq. Fuq il-kopji tal-ircevuti tal-kera
ezebiti, jirrizulta I-isem ta’ Rose Vassallo, li minn Dok D ezebit a fol
51 jirrizulta li hija I-azzjonista tas-socjeta rikorrenti Mt. Blanc Limited.

C. ECCEZZJONWIET PRELIMINARI

l. L-EWWEL ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-AVUKAT TAL-
ISTAT

11. llli fl-ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat ged jigi
eccCepit li s-socjeta rikorrenti ghandha §gib prova li I-kirja in kwistjoni
hija regolata bil-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta, tenut kont li I-kirja
in kwistjoni iddevolviet minn sub-enfitewzi u li I-fond huwa wiehed
mhux dekontrollat.

12. Permezz tal-att ezebit bhala Dok A a fol 8 fl-atti tan-nutar
Dottor George Bonello De Puis |-awturi fit-titolu tas-socjeta rikorrenti
ikkon¢edew b’titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja lill-intimat Raymond
Sansone il-fond de quo ghal perjodu ta’ sbatax il sena, fejn mill-kopja
tal-att ezebit jirrizulta li

(a) dak il-kuntratt ta' sub-enfitewsi temporanja kien sar ghal terminu
ta' sbatax-il sena;




(b) ma persuna : sub-enfitewta li kien ¢ittadin Malti in kwantu kien
igorr karta tal-identita’ Maltija li turi li kien mitwieled fMalta qabel
is-sena 2000 (Raymond Sansone Kl126746M);

(c) kif ukoll bil-patt li I-istess sub-enfitewta Raymond Sansone juza
dak “I-istess fond biss bhala dar tal-abitazzjoni tieghu u ma jistax
juzah ghal skopijiet immorali”.

13. Meta ghaddew is-sbatax-il sena fit-12 ta’ Gunju 2003 skada
wkoll it-titolu ta’ sub-enfitewsi temporanja. 1zda gara li fil-frattemp
lahget dahlet fis-sehh I-emenda bl-Att XXIll tal-1979 ghall-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Issa, partikolarment taht I-artikolu 12(2)(b)
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, Raymond Sansone bhala
Cittadin Malti, li kien gieghed jokkupa I|-fond bhala r-residenza
ordinarja tieghu — anke stando ma dak li tixned Theresa Debono
stess a fol 30 - Sansone issa flimkien ma martu, kien intitolat li jibqa’
jokkupa I-imsemmi appartament numru 6, Christie Flats, Triq I-Isqof
Caruana, |-Imsida taht titolu ta' kera minghand il-padrun dirett : bl-
operazzjoni ta’ dik I-istess Ligi.

14. Ghalhekk, fid-dawl tas-suespost il-Qorti tqis i r-rikorrenti
ippruvaw ghas-sodisfazzjon tal-Qorti li I-prezenti kirja ta’ Raymond
Sansone hija regolata mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, il-Qorti sejra tichad l-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat.

II.  IT-TIENI ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-AVUKAT TAL-
ISTAT

15. Fit-tieni e¢cezzjoni preliminari, I-Avukat tal-Istat isostni li r-
rikorrenti ghandha tressaq il-prova tat-titolu taghha fuq il-fond numru
6, Christie Flats gja 21, Triq I-Isqof Caruana Msida.

16. Jibda biex jinghad, li kif sewwa sottomess mill-Avukat tal-Isat
fis-sottomissjonijiet tieghu, jirrizulta li s-socjeta rikorrenti akkwistat is-
sub-dirett dominju temporanju u annwu kanone relattiv u s-
sussegwenti utile dominju perpetwu fuq I-istess fond de quo
permezz tal-att ta’ “bejgh” tat-8 ta' Awissu 1988 in atti Clyde La Rosa,
ezebit bhala Dok. B a fol 39. Jirrizulta li precedentement I-awturi fit-
titolu tas-socjeta rikorrenti fosthom, Rose Vassallo ikkon¢edew |-
imsemmi fond b’sub-enfitewsi annwa u temporanja ghal sbatax-il
sena u ghall-ammont ta' LM320 fis-sena lil-Raymond Sansone,




liema koncessjoni bdiet mit-12 ta' Gunju 1986 kif jidher fid-Dok A
ezebit mar-rikors promotur fol 8.

17. Fis-sottomissjonijiet tieghu, wara li rrefera ghal koppji tal-
ricevuti tal-kera annessi mal-affidavit ta' Theresa Debono bhala dok
C, fol 49 et sequitur, fejn hemm indikat li Rose Vassallo kienet ged
tircievi I-kera, I-Avukat tal-Istat ikompli jsostni li kien jidher li I-uzufrutt
tal-fond in kwistjoni effettivament tgawdih Rose Vassallo. Jirrizulta li
Rose Vassallo hija I|-unika azzjonista tas-socjeta rikorrenti.
Madankollu, minn ezami tal-atti ma jirrizultax specifikatament
ippruvat li gie indikat jew miktub li Rose Vassallo zammet [-uzufrutt
tal-imsemmi fond. Jirrizulta li Rose Vassallo tidher indikata fil-kopji
tar-ricevuti tal-kera ezebiti, kif ukoll tidher indikata fi¢c-cedoli ta'
depozitu esebiti fl-atti. 1zda minn dan ma jistax jigi dedott, li hija
ghandha l-uzufrutt tal-fond in kwistjoni. Minn dawn [-atti jirrizulta
semmai li Rose Vassallo kienet il-persuna ahharija li kienet tircievi |-
kera, kif ukoll li hija kienet I-azzjonista unika tal-kumpanija rikorrenti.

18. F’kawzi ta’ natura kostituzzjonali mhux imperattiv li r-rikorrenti
tipprova titolu assolut fuq il-proprjeta in kwistjoni. Fis-sentenza tas-7
ta' Frar 2017, fl-ismijiet Robert Galea vs. I-Avukat Generali et, din
il-Qorti diversament presjeduta tenniet:

llli biex wiehed ikun f'\qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
tant l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m'ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut
u angas wiehed originali bhallikieku I-azzjoni dwar ksur ta' jedd fondamentali
kienet wahda ta' rivendika............. Huwa bizzejjed ghall-finijiet ta' dak I-
artikolu li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista' jieqaf ghal
pretensjonijiet ta' haddiehor. Imbaghad ghall-finijiet tal-Artikolu wiehed tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha |-
pussess tal-hada li tkun.

19. Is-socjeta rikorrenti fil-kaz in ezami rnexxielha §gib il-prova ta'
titolu fuq il-fond permezz tal-kuntratt ta' akkwist tad-9 ta' Awissu
1988 fol 39.

Konsegwentement il-Qorti sejra tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari
tal-Avukat tal-Istat.

. L-EWWEL ECCEZZJONI PRELIMINARI TAL-INTIMATI
SANSONE




20. Permezz tal-ewwel eccezzjoni, I-intimati sostnew i
m'ghandhomx jigu kkundannati ghal ksur tad-drittijiet fundamentali
stante li ¢ittadin privat ma jistax ikun misjub li kiser drittijiet ta' terzi,
anke ghaliex I-intimati Sansone dejjem ottemporaw ruhhom ma' dak
li tghid il-ligi.

21. Jibda biex jinghad, li bhala regola huwa I-Istat li huwa
responsabbli ghall-promulgazzjoni tal-ligijiet, b'hekk f'dan il-kuntest,
huwa I-Istat li ghandu jwiegeb ghall-allegati vjolazzjonijiet tad-
drittijiet umani.! Mhux bl-ebda mod ikkontestat li l-intimati Sansone
imxew mal-ligijiet vigenti u ottemperaw ruhhom mal-ligijiet billi hallsu
I-kera. Minkejja dan, l-istharrig li ghandha taghmel din il-Qorti
fkawza ta' din ix-xorta, imur lil hinn minn dan. L-istharrig rikjest f'dan
il-kaz jirrigwarda jekk hemmx lezjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
bniedem, kif allegat da parti tas-socjeta rikorrenti.

22. In vista tal-gurisprudenza, u in vista tal-fatt li fdawn il-kazijiet
huwa I-Istat li jirrispondi ghal ksur ta’ drittijiet umani, f'dan is-sens,
din il-Qorti tilga' I-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-intimati Sansone.

Ghaldagstant, il-Qorti sejra tilga' |-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-
intimati Sansone.

D. IL-KUNSIDERAZZJONUIET TA’ DIN IL-QORTI FIL-MERITU

23. llli permezz tat-talbiet fir-rikors promotur is-socjeta rikorrenti
ged issostni li I-Att XXIII tal-1979, jirrendiha difficli u in¢ert i tirriprendi
I-pussess tal-proprjeta tal-fond taghha. Inoltre’, is-socjeta rikorrenti
ged isostni li gew ivvjolati d-drittijiet taghha kif protetti fl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u [|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-

1 Fil-kawza Raymond u Geraldine Cassar Torreggiani vs. L-Avukat Generali et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit- 22 ta' Frar 2013 inghad hekk:

[lli il-qorti taghraf il-fatt li I-kwistjoni dwar min ghandu jwiegeb ghall-ilment ta' ksur ta' jedd fondamentali
tal-bniedem ilha zmien tkidd lil min ikun involut f'kawzi bhal dawn. Tfasslu regoli ta' prattika biex jingharaf
kontra min kawza bhal din imissha titressaq.......... Il-hsieb dejjem kien...... biex jigi mistharre§ min
tassew jista' jaghti rimedju f'kaz li jirrizulta li I-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien wiehed misthoqq.

Ara wkoll Abela vs. il-Prim ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta' Dicembru 1990, Gatt
vs. |-Avukat Generali et deciza fil-5 ta' Lulju 2001; Sean Bradshaw vs. L-Avukat Generali et
(73/2011/1) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 ta' Frar 2015.




Konvenzjoni Ewropea, b'hekk ged jintalab rimedju xieraq stante li |-
operazzjonijiet ta' I-Att XXIII tal-1979 ma kkreawx bilan¢ dust bejn id-
drittijiet tas-sid u tal-inkwilin u li allura ghalihom qeghda titlob
kumpens ghad-danni sofferti.

24. L-Avukat tal-Istat, inter alia sostna fir-risposta, fl-ewwel lok, li I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni huwa inapplikabbli ghaliex dan I-artikolu
japplika biss fkaz ta' tehid forzuz ta' propjeta. Gie sostnut ukoll, li
m’hemm |-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem, ghaliex hemm biss
kontroll ta' uzu ta' propjeta. Inoltre, gie sottomess li I-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta' Malta irregolarizza sitwazzjoni ta' natura socjali fl-
ambitu tal-gid komuni, dan peress li l-istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha u ghandu margini ta' apprezzament wiesa' sabiex jidentifika
x'inhu mehtieg fl-interess generali. Di piu’, gie sostnut li I-ligi Maltija
diga toffri rimedju xieraq permezz tal-artikolu 12B tal-Kapitolu 158
tal-Ligijiet ta' Malta introdott fis-sena 2018 permezz tal-Att XXVII
emendat recentement permezz tal-emendi introdotti fis-sena 2021
bl-Att XXIV.

25. L-intimati sostnew fir-risposta taghhom, li |-ilment tar-rikorrenti
dwar in-nuqgqas ta' proporzjonalita mhux gustifikat ghax m' hemm I-
ebda ksur mill-intimati Sansone tal-Kostituzzjoni ta' Malta u langas
tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk huma m'ghandhomx ibatu I-
ispejjez ta' dan il-kaz ikun x' ikun I|-ezitu ta' din il-pro¢edura.

L-ewwel talba - Id-diffikulta u I-in¢ertezza li s-socjeta rikorrenti
tirriprendi I-proprjeta’.

26. Fl-ewwel talba tas-socjeta rikorrenti, ged tintalab dikjarazzjoni
li -operazzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta, kif emendat
bl-Att XXIIl tal-1979, ged jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati
Sansone u jirrenduha difficli u aktarx incert li s-socjeta rikorrenti
tirriprendi I-pussess tal-propjeta taghha.

27. Fil-kaz Robert Galea vs Avukat Generali et deciza minn din
il-Qorti diversament presjeduta fis-7 ta' Frar 2017, inghad:

llli madankollu sa fejn I-ewwel talba tar-rikorrent, kif imfassla torbot ksur
imgarrab minnu tal-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158
‘jirrenduha impossibbli li r-rikorrenti li jirriprendi I-pussess tal-propjeta tieghu,
din il-qorti diga qgalet aktar qabel li dan ma jidhirx li huwa |-kaz. Huwa
tabilhaqq izjed iebes u difficli li r-rikorrenti sehhlu inehhi lill-intimati Ganado
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mill-post - I-aktar minhabba I-ftehim tal-kirja li ghadu ghaddej - izda I-ligi ma
taghlagx il-bieb lilu biex jinghata dak ir-rimedju |-pro¢edura u l-a¢¢ess ghal
tribunal indipendenti u imparzjali, biex jilhaq dak il-ghan huwa disponibbli lilu
bhalma huwa disponibbli ghal kull sit iehor ta' post mikri bhala residenza
protetta jew kontrollata. Dan il-punt jinghad b'aktar gawwa fid-dawl tal-effetti
li din il-qorti tqis li jinghalag bis-sejbien tal-ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol, meta meqjus l-artikolu 12 ta' I-Ordinanza. Ghalhekk, il-gorti ma
ssibx li tassew jezisti ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrent taht [-ewwel
talba tieghu ghar-raguni li huwa jaghti f' dik it-talba.

28. Imbaghad il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza Matthew Said vs.
Arthur Vella et deciza fis-27 ta' Marzu 2020 irriteniet li

Huwa minnu illi wkoll taht I-artikolu 12 dan il-Kapitolu 158, u bla ma tqis ukoll
[-artikolu 12B, ma kienx ghal kollox impossibbli li s-sid jiehu lura I-proprijeta,
ghalkemm kien x'aktarx diffi¢li u kien hemm in¢ertezza dwar meta. Ghalhekk
kien ikun ahjar li kieku flok espremiet ruhha f'termini assoluti ta' impossiblta’
[-Ewwel Qorti esprimiet ruhha f'termini aktar relattivi. Ghalhekk, I-aggravju
sejjer jintlaga' fis-sens illi |-parti tas-sentenza appellata fejn jinghad ‘li
jaghmilha impossibbli ghar-rikorrenti i jirriprendu I-pussess tal-propjeta
taghhom, tinbidel hekk: ‘li jaghmilha diffi¢li u xi haga aktarx incerta li I-atturi
li jiehdu lura I-pussess tal-propjeta taghhom.’

29. Fil-kaz Maria Pia Galea vs. Avukat Generali et dec¢iz minn
din il-Qorti diversament presjeduta fis-7 ta” Novembru 2017 gie
ribadit:

[lli jizdied jigi sottolinjat li minkejja ripreza tal-fond in dizamina mir-rikorrenti
minghand I-intimati Attard mhuwiex facli dags kif kien ikun li kieku ma dahlux
fis-sehh [l-att XXIII tal-1979, dan xorta wahda ma |fissirx li r-rikorrenti
jispi¢calha ghal kollox id-dritt li tirriprendi |-pussess tal-fondi de quo.

30. Din il-qorti tagbel ma’ din il-gurisprudenza u ghall-istess
ragunijiet hemmhekk spjegati, sejta tilga' I-ewwel talba kif dedotta, u
tiddikjara illi bl-operazzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif
emendat bl-Att XXIII tal-1979 inghata dritt ta' rilokazzjoni lill-intimati
Sansone li jirrendi I-possibilita ta’ ripresa tal-pussess tal-fond de quo
da parti tas-socjeta rikorrenti kemm difficli kif ukoll incert.

Dwar I|-allegat inapplikabbilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghall-
fattispecie prezenti.?

2 |_-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi:

1. Ebda proprjeta ta' kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b'mod obbligatorju, u
ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta' kull xorta li tkun ma ghandu jigi miksub b'mod obbligatorju, hlief
meta hemm disposizzjoni ta' ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta' pussess jew akkwist:

a. Ghall-nlas ta' kumpens xieragq;




31. Fis-sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat saret referenza ghall-
artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni li jghid li ebda haga f'dan I-artikolu
ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil ta' xi ligi safejn din tkun
tipprovdi ghat-tehid ta' pussess jew akkwist ta' propjeta li sehh fil-
kuntest ta' kirja. Ghalhekk I-Avukat tal-Istat, ged isostni billi skond I-
artikolu 37(2)(f) tal-Kostituzzjoni, il-Kapitolu 158 ma jistax jigi
mistharreg ghax huwa mehlus mill-applikazzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta. L-argument tal-Avukat tal-Istat huwa bbazat

b. Li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta' ac¢ess lil qorti jew tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqgaf b'ligi sabiex jigi deciz I-interess taghha fi jew dritt fuq il-propjeta u I-
ammont ta' kull kumpens li ghalih tista' tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta' dak il-kumpens; u

C. Li tizgura li I-parti fi pro¢eduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta' appell
mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta:

Izda f'kazijiet specjali I-Parlament jista’, jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-interess nazzjonali, b'ligi
jistabbilixxi I-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda I-fatturi u ¢-¢irkostanzi I-ohra li ghandhom jitgiesu,
biex jigi stabbilit il-kumpens li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi
akkwistata b'mod obbligatorju; u f' kull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi iffissat u ghandu jithallas
skont hekk.

2. Ebda haga f'dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil jew hdim ta' xi ligi safejn
tipprovdi ghat-tehid ta' pussess jew akkwist ta' propjeta —

a. Bi hlas ta' xi taxxa, rata jew drittijiet;

b. bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’ ksur tal-ligi sew jekk bil-procedura civili, jew wara
dikjarazzjoni ta' htija ta' reat kriminali;

C. wara l-attentat ta' thehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur ta' xi ligi;

d. bhala tehid ta' kampjun ghall-finijiet ta' xi ligi;

e. meta |-proprjeta tikkonsisti fannimal meta jigi misjub f'art haddiehor jew mitluf;

f. bhala in¢identali ghal kirja, licenzja, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt, bill of sale, plegg jew
kuntratt iehor;

g. Bhala I-ghoti jew l-amministrazzjoni ta' proprjeta ghan-nom u ghall-benefi¢¢ju tal-persuna

ntitolata ghall-interess benefi¢jarju fiha, propjeta fi trust, proprjeta ta' I-ghadu jew il-proprjeta ta' persuni
dikjarati falluti b'sentenza jew xort'ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta' mohh marid, persuni
mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta' stral¢ jew likwidazzjoni;

h. fl-ezekuzzjoni ta' sentenzi ordnijiet ta' grati;
i. minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta' hsara ghas-sahha tan-nies, annimali jew pjanti;
J- bhala konsegwenza ta' xi ligi dwar il-preskrizzjoni ta' azzjonijiet, preskrizzjoni akkwizittiva, art

abbandunata, it-tezor misjub, manumorta jew id-drittijiet ta' su¢¢essjoni kompetenti lill-Gvern ta' Malta;
jew

k. ghal dak iz-zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta' xi ezami, investigazzjoni, kawza
jew inkjesta jew, fil-kaz ta' art, I-eghmil fugha —

(i)ta' xoghol ta' konservazzjoni ta' hamrija jew il-konservazzjoni tar-rizorsi naturali ohra ta' kull xorta jew
ta' rikostruzzjoni ta' hsara tal-gwerra; jew

(i) ta' zvilupp jew titjib agrikolu li is-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u jkun minghajr skuza
ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

3. Ebda haga f'dan Il-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim ta' xi ligi safejn
tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta' xi minerali, iima jew antikitajiet ta' taht I-art.

Ebda haga f'dan l-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil jew hdim ta' xi ligi ghat-tehid ta'
pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta' xi proprjeta jew |-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku, u
ta' xi interess fi jew dritt fuq proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblici minn xi ligi u li fiha ebda flejjes ma gew investiti barra
minn flejjes provduti minn xi legislatura f'Malta.




32.

33.

34.

fug l-argument |i sabiex ikun hemm ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni

(a) jentieg li jkun hemm tehid forzuz ta' propjeta;

(b) il-kumpens offrut irid ikun wiehed mhux xieraq; u

(c) ikun hemm nuqqgas ta' a¢cess ghall-grati u nuggas ta' dritt ta'
appell.

Ghaldagstant, I-Avukat tal-Istat ged jissottometti i -artikolu 37
tal-Kostituzzjoni jghodd biss meta jkun hemm tehid shih tal-did u
mhux meta jkun hemm indhil kontroll jew limitazzjoni tal-gid.
B'referenza ghal dan il-punt, irreferew ghall-kaz Lay lay Co. Ltd. vs.
I-Awtorita® ta’ Malta Dwar [-Ambjent et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-25 ta' Frar 2011. L-Avukat tal-Istat ikompli jsostni li
minkejja I-kirja stabbilita bl-artikolu 12(2)(b) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, is-socjeta rikorrenti xorta bagghet is-sid tal-fond in kwistjoni u
zammet il-jeddijiet in rem ta' sid u ma ttihdilhiex il-jedd taghha fuq il-
propjeta de quo.

Fil-kawza Mary Anne Busuttil vs Tabib John Cassar et
(33/2007/2) deciza fil-31 ta' Ottubru 2014 fejn intqal:

L-artikoli 37 tal-Kostituzzjoni jhares mhux biss kontra it-tehid tal-proprjeta
shiha minghajr kumpens xieraq, b'mod li tinholoq sitwazzjoni fejn ‘is-sid
originali gie zvestit u mnezza minn pussess li ghandu fuq dik il-proprjeta’,
izda wkoll illi ‘ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta' kull xorta li tkun’ ma
jittiehed minghajr kumpens xieraq.

Mill-kliem adoperat, jirrizulta li |-Legizlatur ried li tinghata
interpretazzjoni wiesgha l-oggett ta' tehid li jista' jkun ‘interess’ jew
‘dritt’ fi ‘proprjeta ta' kull xorta’. Dan qieghed jinghad ukoll wara i I-
Qorti hadet kont ta’ dak mistqarr fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali
tal-24 ta' Gunju 2016 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi et vs.
Avukat Generali et:

Jigi osservat, li ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax espropjazzjoni imma
jirrigwarda t-tehid ta' interess fi proprjeta ghal skopijiet ta' kirja, dan it-tehid
ta' interess tant hu rigidu wiesa' li fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti
bhala sidien mill-uzu u mid-tgawdija tal-propjeta taghhom. Ghaldagstant din
il-gorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat Generali li
tghid li I-kontroll ta' uzu u tgawdija ta' propjeta huwa ezenti mill-applikazzjoni
tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f'dan il-kaz non si tratta
sempliciment ta' kontroll ta' uzu, izda si tratta ta' tehid ta' interess fi proprjeta
u ghalhekk jaga' fil-protezzjoni ta' I-artikolu kostituzzjonali fuq citat.
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35. Kif jinghad mill-Avukat tal-Istat huwa minnu |i r-rikorrenti ma
Kinitx zvestita minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta in kwistjoni,
bhal meta jkun hemm f'espropjazzjoni. 1zda ma jistax ma jinghadx li
[-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta introduca kontroll fl-
uzu u fit-tgawdija tal-propjeta tas-sid.

36. Inoltre” fiI—_kawZa lan Peter Ellis et vs. Avukat Generali et,
deciza fl-24 ta' Gunju 2016 mill-Qorti Kostituzzjonali inghad:

35. It-tieni parti ta’ dan I-aggravju jitratta I-applikabbilita® 0 meno tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ghal kaz prezenti li izjed milli jitratta tehid forzuz ta’ dritt
in re fil-proprjeta’, jittratta dwar il-limitazzjoni tat-tgawdija pacifika da parti
tar-rikorrenti tal-proprjeta’ taghhom; limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika
tirrendihom kompletament privi mid-dritt tattgawdija tal-istess proprjeta’ .

36. Ir-rikorrenti jirribattu hekk ghal din il-parti tal-aggravju tal-intimati:

“Illi dwar il-bazi tal-vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni lesponenti jirrilevaw illi
dan I-Artikolu jirreferi ukoll ghal propjeta’ li jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju u certament li |-pussess tal-propjeta’ taghhom m’ghadux fidejn I-
esponenti u langas ma kien fil-pussess tal-awtur taghhom billi I-pussess materjali
ttiehed millAwtoritajiet u inghata lill-awturi tal- konjugi Griscti; “llli inoltre u fi kwalsijasi
kaz fil-gurisprudenza nostrana huwa wkoll rikonoxxut illi I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
japplika ukoll ghal dak li jissejjah 'constructive expropriation' jew esproprjazzjoni de
facto u hawnhekk Il-esponenti jaghmlu referenza ghas-sentenzata tal-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza Mintoff vs Prim Ministru tat-30 ta April 1996. Stante |i I-
esponenti gieghdin fsitwazzjoni fejn il-fond in kwistjoni jinsab fidejn haddiehor
b’ghemil tal-Istat, il-fatt li huma sidien m’hu ged igib mieghu ebda vantagg jew
gwadann apprezzabbli ghallokkupazzjoni tal-fond u ghalhekk jekwivali ghal
esproprju tal-propjeta’ tal-esponenti”

37. Din il-Qorti tibda bl-osservazzjoni li l-artikolu kostituzzjonali fuq citat
jiddisponi i :

— “..ebda proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’mod
obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jigi miksub, b’mod obligatoriju...... "2

38. Mid-dicitura ta’ dan il-provvediment kostituzzjonali jirrizulta car li lligi
riedet li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett tat-tehid, li jista’ jkun
kull “interess” jew “dritt” fi proprjeta’ “ta kull xorta” mobbli u immobbli.3

39. Jigi osservat li, ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprijazzjoni
formali jew de facto, imma jirrigwardja t-tehid ta’ interess fproprjeta’ ghal
skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid tant hu rigidu u wiesa’ li fil-prattika jservi sabiex
jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom. Ghaldagstant din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza
indikata mill-Avukat Generali li tghid li lkontroll ta’ uzu u tgawdija ta’
proprjeta’ huwa ezenti mill-applikazzjoni tal-Artikolu 37[1] tal-Kostituzzjoni,
hi tal-fehma li meta dan il-kontroll ta’ uzu, bhal fil-kaz in dizamina, ikun tali li
jippriva b’mod sostanzjali lis-sidien milli jaghmlu uzu kif jixtiequ mill-
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proprjeta’ taghhom, allura dan ikun jekwivali ghal tehid ta’ “interess” f'dik il-
proprjeta’ u ghalhekk jaqa’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali fuq citat.

40. Ghaldagstant din il-parti tal-aggravju hija infondata.

37. Fid-dawl ta' dan I-insenjament fil-gurisprudenza, |-argument
tal-Avukat tal-Istat ma jistax jigi milqugh. Minkejja |-fatt li is-socjeta
rikorrenti ma tnehhilhiex kull dritt bhala sid fuq il-proprjeta mertu ta'
dan il-kaz, kif jigri f kaz ta' espropjazzjoni, bil-Ligi tal-1979 Kkif
sussegwentement emendata, il-kontroll fl-uzu fit-tgawdija tal-
propjeta introdott ¢ahhad b'mod sinjifikanti lis-sidien milli jaghmlu
uzu Kif jixtiequ mil-propjeta taghhom.

Ghaldagstant, din il-gorti ssib li hemm ksur taht I-artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni fil-konfront tas-soc¢jeta rikorrenti u konsegwentement
sejra tichad ir-raba' e¢¢ezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat.

L-Artikolu Wiehed tal-Protokoll Wiehed tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

38. L-artikolu wiehed (1) tal-Protokoll wiehed (1) tal-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem jghid:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara ghall-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin€ipji generali tal-
ligi internazzjonali.

Izda, id-disposizzjonijiet ta' gabel ma ghandhom b'ebda mod
inaqqsu id-dritt ta' |-Istat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrollaw I-uzu ta' proprjeta skond I-interess generali jew biex
jizguraw il-hlas ta' taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

39. Kif jinghad fil-kaz Sergio Falzon et vs. Alfred u Josephine
konjugi Farrugia et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-14 ta'
Dicembru 2018:

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, il-kontroll fuqg il-kera u r-
restrizzjonijiet fuq it-tmiem ta' kuntratt ta' kera, jikkostitwixxu kontroll fug
l-uzu tal-propjeta ta' I-individwu a tenur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu
Wiehed tal-Ewwel Protokol, u ghalhekk il-kaz ghandu jigi kkunsidrat taht
din il-parti tal-ligi. Izda sabiex indhil tal-Istat ikun jaga' taht dak I-artikolu,
hemm bzonn li I-indhil ikun legali, ma mhux fl-interess generali u jilhaq
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bilan¢ bejn l-interess generali tal-komunita u I-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-individwu.>

40. Dwar I-interess pubbliku |-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-kaz James and others vs. ir-Renju Unit (8793/79)
deciza fil-21 ta' Frar 1986, spjegat:

Because of their direct knowledge of their society and its needs, the
national authorities are in principle better placed than the international
judge to appreciate what is ‘in the public interest.” Under the system of
protection established by the Convention, it is thus for the national
authorities to make the initial assessment both of the existence of a
problem of public concern warranting measures of deprivation of
property, and of the remedial action to be taken (see mutatis mutandis,
The Handyside judgement of 7 December 1976, Series A, no.24 p.22
para 48). Here as in other fields to which the safeguards of the convention
extend, the national authorities accordingly enjoy a certain margin of
appreciation. Furthermore, the notion of ‘public interest’ is necessarily
extensive. In particular, as the Commission noted, the decision to enact
laws expropriating property will commonly involve consideration of
political, economic and social issues on which opinions within a
democratic society may reasonably differ widely. The court, finding it
natural that the margin of appreciation available to the legislature in
implementing social and economic policies should be a wide one, will
respect the legislature’s judgement as to what is ‘in the public interest’
unless that judgement be manifestly without reasonable foundation. In
other words, although the court cannot substitute its own assessment for
that of the national authorities, it is bound to review the contested
measure under Article 1 of Protocol no. 1 (P1-1) and, in so doing, to make
an inquiry into the facts with reference to which the national authorities
acted.

41. [I-Qorti tirrikonoxxi I-fatt li I-Istat ghandu margini wesghin fl-
apprezzament fil-legizlazzjoni li jippromulga sabiex itaffi I-problemi
ta' akkomodazzjoni sogjali.*

3 |s-silta li ssegwi mill-kaz Bradshaw and others vs. Malta App Nru 37121/15 deciza fit-23 ta’ Ottubru

2018:

In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol No.1, the court must ascertain whether by reason of the State’s
interference, the person concerned had to bear a disproportionate and excessive burden (see Amato Gauci, cirted above, 57).
In assessing compliance with Article 1 of protocol no.1, the court must make an overall examination of the various interests in
issue, bearing in mind that the Convention is intended to safeguard rights that are ‘practical and effective’. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of. That assessment may involve not only the conditions of
the rent received by individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom of contract, and contractual
relations in the lease market, but also the existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the system
and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative
or arising from practices applied by the authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s conduct (see
Immobilare Saffi vs Italy, [GC}, no 22774/93, 54 ECHR 1999-V, and Broniowski, cited above 151).

4 Ara Angela sive Gina Balzan vs. |-Onorevoli Prim Ministru (15/2018) dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-7 ta' Dicembru 2012; ara wkoll Josephine Azzopardi pro et noe vs. |-Onorevoli

Prim Ministru deciza mill-Prim' Awla Qorti Civili Sede Kostituzzjonali fit-28 ta' Settembru 2017.
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42. Madankollu, il-gorti tikkunsidra li l-interess pubbliku u soc¢jali
mhuwiex l|-unika azzjoni li I-Istat ghandu jwettaq fil-ligijiet ghall-
kontroll tal-uzu tal-propjeta, izda jrid jigi ssalvagwardjat ukoll I-
interess tal-individwu. Jekk l-individwu jkun ged jigi ipprivat mill-
godiment tal-propjeta tieghu, ma jkunx ged jinhalaq bilan¢ gust bejn
I-interess tac¢-cittadin li jkollu residenza u akkomodazzjoni soc¢jali, u
l-interess tas-sid. Irid jinzamm bilan¢ bejn dawn iz-zewq interessi.

43. Dan il-hsieb jinsab rifless fid-decizjoni fil-kaz Amato Gauci vs.
Malta, deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-15 ta'
Settembru 2009, fejn gie osservat li fejn I-Istat johloq sistema ta'
‘forced landlord-tenant relationship for an indefinite time’, irid jigi
assigurat li s-sid jinghata I-kumpens li mhux ‘manifestly
unreasonable’, kumpens |li mhux necessarjament ikun daqs dak li
joffri s-suq, imma lanqgas m' ghandu jwassal li jaghti lis-sid ‘only a
minimal profit’.

44. Issa f'dan il-kaz, jirrizulta distakk bejn il-valur lokatizju tal-fond
in kwistjoni kif stmat mill-Perit Tekniku, ghal dik il-kera i effettivament
tithallas lis-socjeta rikorrenti kif tidher indikata fic-cedoli ta' depoziti u
ricevuti ezebiti fl-atti. Dan iwassal lil din il-Qorti tikkonkludi li fil-kaz
in ezami s-socjeta rikorrenti sid tal-fond mertu ta' din il-vertenza ged
iggorr piz sproporzjonat.

45, [l-valur lokatizju tal-lum ma jistax ma jittinidx in kunsiderazzjoni
sabiex wiehed jasal ghall-konkluzjoni jekk kienx hemm effettivament
lezjoni. Kif ritenut mill-Qorti Ewropea fil-kaz fl-ismijiet Bradshaw &
others vs. Malta sopracitat, li I-kera ricevuta ma setghetx titqies
bhala wahda proporzjonalment accettabbli:

Indeed, contrary to the Governments’s assertion, the Court sees no reason
why the applicable rent should not be compared to ‘rents charged to
commercial entities or to Maltese persons’ which are the relevant
comparators and therefore the rent applicable to them is precisely what
constitutes a current market value. Thus, even accepting that the applicants’
valuation is on the high side, the Court considers that, as found by the first
instance constitutional jurisdiction which examined the proportionality of the
measure, the rent received by the applicants could not be considered in any
way proportionate.

46. Fis-sottomissjonijiet tieghu I-Avukat tal-Istat, sostna i
m'hemmx kontestazzjoni li fil-kaz in ezami I-ligijiet ikkostitwixxew
kontroll fl-uzu tal-proprjeta, ghalhekk ghandu jigi mistharreg jekk I-
interferenza hix gustifikata taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll.
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47. Qabel xejn dwar |-ewwel element tal-legalita tal-mizuri
protettivi gie sostnut Ili I-indhil fil-kaz odjern, jitnissel mil-ligi.
Ghalhekk I-ewwel element tal-legalita huwa pjenament sodisfatt.

48. Dwar it-tieni element dwar |-ghan wara I-protezzjoni, I-Avukat
tal-Istat isostni li irrid jigi analizzat jekk il-mizuri humiex fl-interess
generali jew le. Dwar il-bilan¢ u I-proporzjonalita I-Avukat tal-Istat
issottometta li huwa pacifiku li fil-kontroll ta' xi propjeta jehtie§ ukoll
jintwera li I-Istat zamm il-bilan¢ bejn I-interessi tas-socjeta u I-
interessi tal-individwu milqut mill-kontroll. F'dan ir-rigward |-Avukat
tal-Istat sostna li il-kumpens gust jista' jigbed lejh ammont li jkun ferm
angas mill-valur shin fis-suq; kif ukoll li fl-eventwalita li din il-gorti
tiddikjara li sehhet lezjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll,
xorta wahda m'ghandhiex tiddikjara I-emendi tal-Att XXVII tal-2018
bhala lezivi ta' drittijiet fondamentali tar-rikorrent, dan ghaliex inholoq
ir-rimedju ta' l-artikolu 12B tal-Kap 158, li ghandu jitgies bhala
rimedju suffi¢jenti fejn applikabbli.®

49. Is-socjeta rikorrenti fis-sottomissjonijiet taghha, issottolinjat i
fl-ezerCizzju tas-setgha mill-Istat li jikkontrolla [-uzu tal-proprjeta
ghandu jkun sodisfatt bir-rekwizit tal-proporzjonalita, u saret
referenza ghal kawzi decizi mill-Qorti Ewropea fosthom James and
others vs. the United Kingdom, deciz fil-21 ta’ Frar 1986, u
Spadea & Scalabrino vs ltaly (12868/87) deciza fit-28 ta’
Settembru 1995 biex b'hekk gie sottomess li I-ligijiet vigenti imposti
fuq ir-rikorrenti imponew piz sproporzjonat u e¢cessiv.

50.Din il-Qorti wkoll tgis li I-Att XXIII tal-1979 halla sproporzjon bejn id-
drittijiet tas-sid u l-interess socjali liema sproporzjon — anke fid-dawl
tal-argumenti mressga mill-Avukat tal-Istat fl-eccezzjonijiet u fis-
sottomissjonijiet, u anke in vista ta’ dak dispost fl-artikolu 12B tal-
Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta meta mehudin fil-kuntest legali kollu —

5 F'dan ir-rigward ara wkoll Paul Borg vs. Avukat Generali et de¢iza minn din il-Qorti diversament
presjeduta nhar it-2 ta’Dicembru 2020 fejn saret ukoll referenza ghall-kawzi fl-ismijiet Albert Naudi pro
et noe vs. |-Avukat tal-Istat et, u Mary Gauci vs. Joan Mizzi et dec¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6
ta' Novembru 2020, fejn inghad:

L-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta. ll-konvenuta Gauci eccepiet illi I-atturi nagsu milli jaghmlu referenza
ghall-emendi li saru permezz tal-Att XXVII tal-2018, u li huma nagsu milli jaghmlu uzu mir-rimedju ordinarju provdut bis-
sahha ta' dawn I-emendi gabel ma pprocedew b' din il-kawza. L-Avukat tal-Istat ec¢cepixxa illi I-ilmenti tal-atturi ghandhom
jigu ezaminati wkoll fil-kuntest ta' I-emendi li saru fl-2018. Dawn I-e¢¢ezzjonijiet peré huma manifestament infondati.

Huwa ¢ar minn qari tar-rikors promotur tal-atturi illi I-lanjanza taghhom titratta s-sitwazzjoni illi huma kienu jinsabu fiha
gabel id-dhul fis-sehh ta' I-artikolu 12B tal-ligijiet ta' Malta, introdott permezz tal-Att XXVII tal-2018. Ghalhekk I-artikolu 12
B m'ghandu I-ebda relevanza ghal dawn il-pro¢eduri ghaliex id-dispozizzjonijiet ta' dawk I-artikoli ma jindirizzawx u ma
joffru I-ebda rimedju lill-atturi ghas-sitwazzjoni li kienu jinsabu fiha gabel id-dhul fis-sehh tieghu.
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51

52.

53.

4.

jwassal lil din il-Qorti ssib li hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tas-so¢jeta rikorrenti. Dawk |-emendi, anke jekk maghmula
b’intenzjoni tajba li jigi protett min huwa l-ingas abbjenti fis-socjeta,
ma jilhqux il-bilan¢ mehtieg bejn I-interessi tas-sid u dak tal-inkwilin.
Anzi jispiccaw biex igeghlu lis-sidien igorru |-piz tal-mizuri socjali li |-
Istat ried li jilhaq. Ghaldagstant, id-difiza mressqa mill-intimat Avukat
tal-Istat f'dan ir-rigward ma tistax tintlaga.

.Ghalkemm I-Istat jista’ jaghzel li fl-interess generali jdahhal mizuri ta’

protezzjoni ghal min ghandu |-angas mezzi mill-banda |-ohra I-Istat
ghandu d-dover ukoll li jara li sid ta' propjeta ma jigix ippregudikat u
mtaqqal b’mod sproporzjonat b’dak I-ghan li jkun irid jilhaq dak |-Istat.
Ghalhekk, ghall-ntiega li jintlahaq bilan¢ gust bejn I-interessi tac¢-
Cittadin inkwilin u d-drittijiet tac-cittadin sid huwa I-istat li huwa
responsabbli. Hija responsabbilta tal-Istat li jzomm dan il-bilan¢ fis-
sehh sabiex ikun hemm proporzjon bejn I-interessi tas-sid u dak tal-
inkwilin,

F'dan il-kaz, dan I-ghan ma ntlahagx, ghaliex il-kera li l-intimati
Sansone kienu gew moghtija d-dritt li jhalsu ghall-proprjeta in
kwistjoni bis-sahha tal-Ligi kif emendata u I-mekkanizmi legali li
dahlu fis-sehh bl-Att XXIII tal-1979 ghar-revizjoni tal-istess kera
kienet ferm baxxa.

Ghaldagstant is-soc¢jeta rikorrenti rnexxielha tipprova li sofriet
lezjoni ta' dritt taghha ta' propjeta kif protett fl-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement il-
Qorti sejra tichad il-hames, is-sitt, is-seba’, it-tmien, id-disa’ u |-
ghaxar eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat filwaqt li tilga’ t-tieni talba
tas-socjeta rikorrenti.

It-tielet, ir-raba’ u I-hames talbiet — Kumpens ghad-danni sofferti mis-
socjeta rikorrenti.

F'din l-azzjoni s-socjeta rikorrenti ged titlob kumpens u danni
pekunarji u non-pekunarji.

F'dan il-kuntest, issir referenza ghas-sentenza ta' din il-Qorti Igino

Trapani Galea Feriol pro et noe vs. Kummissarju tal-Artijiet et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta Ottubru 2014 fejn materja
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ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta' dritt fundamentali
sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat Jie osservat:

Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel qorti, din il-qorti
tosserva fl-ewwel lok, li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fatti specje
tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea hasset li f'Certa kazijiet kellha
taghti kumpens fammonti inferjuri ghal dak li jinghata lir-rikorrenti mill-
Ewwel gorti, ma jfissirx li allura |-Qrati Maltin tilfu I-awtonomija taghhom
b'mod li bilfors il-kumpens li jinghata jkun fammonti vi¢in dak li tat il-Qorti
Ewropea. Fil-kaz odjern, |-ewwel qorti hadet in konsiderazzjoni I-fatturi
kollha Ii jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra r-rikorrenti, u dehrilha li I-
kumpens xieraq li ghandha taghti f'dan il-kaz ikun fl-ammont ta' €25,000.
Hija kkunsidrat id-dewmien ta' parti tar-rikorrenti li jiehdu I-proceduri
opportuni, il-valur tal-immobbli, iz-Zzmien tant twil ir-rikorrent ilhom privati
mill-godiment tal-proprjeta taghhom minghajr ma nghata ebda kumpens, |-
istat tal-fond u l-ezistenza tal-fattur ta' I-interess pubbliku. Ma' dawn ghandu
jigi senjalat il-fatt li gabel l-ispossessament tal-propjeta, ir-rikorrenti kellhom
permess mill-Bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-fond.

55.Dwar danni pekunarji, il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz deciz fit-18 ta’
Frar 2016 fl-ismijiet Walter Delia et vs. Chairman tal-Awtorita’
tad-Djar (54/2009) sahqget li hemm distinzjoni bejn il-kuncett ta'
kumpens ghal ksur ta' dritt fundamentali protett mill-Kostituzzjoni u |-
Konvenzjoni u I-kuncett ta' danni civili.®

56. Fis-sottomissjonijiet taghha, is-socjeta rikorrenti sostniet li gabel ma
dahal fis-sehh |-Att XXIII tal-1979, galadarba |-fond ma kienx fond
dekontrollat hu kien suggett ta' rekwizizzjoni u ‘fair rent’, ghalhekk il-
fond inghata b’koncessjoni enfitewtika temporanja lill-intimati
Sansone, biex b'hekk ma japplikawx id-dispozizzjonijiet tar-Rent
Restrictions (dwelling houses) Ordinance 1944. Inoltre’, is-so¢jeta
rikorrenti sostniet li hi giet im¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghha minghajr ma giet moghtija kumpens xieraq ghat-tehid tal-
pussess tal-istess fond, minkejja li I|-kuntratt ta' koncessjoni
enfitewtika temporanja sar wara d-dhul in vigore tal-Att XXIII tal-
1979, u l-unika reklam possibbli kien li tithallas iz-zieda fil-kera skond
ir-rata ta' inflazzjoni izda qatt aktar mid-doppju tal-kera wara I-gheluq
tal-perjodu enfitewtiku temporanju. Is-soc¢jeta rikorrenti kompliet
tissottometti Ii I-livell baxx tal-kera, l-istat ta' in¢ertezza tal-possibilta
ta' tehid lura tal-proprjeta, in-nuggas ta' salvagwardji procedurali, iz-

6 2. Ghalkemm hemm distinzjoni bejn il-kuncett tal-kumpens ghall-ksur ta’ dritt fundamentali protett mill-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni, u lkuncett ta’ danni ¢ivili, ghandu jinghad li I-estensjoni tad-danni pekunarji
li tkun sofriet persuna taffettwa I-estensjoni tal-ksur tad-dritt fundamentali taghha ukoll, u ghalhekk dawn
ma jistghux ma jittiehdux in konsiderazzjoni. Kif spjegat I-ewwel gorti m' hemm xejn fil-ligi li jipprojbixxi
lill-qorti milli tillikwida somma danni pekunarji li tkun sofriet persuna b'rizultat ta' lezjoni ta' dritt
fundamentali.
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zieda fil-livell tal-ghixien f'Malta f'dawn |-ahhar decenni, u I-
interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin ghandhom kollha jigu kkunsidrati.

57.L-Avukat tal-Istat fis-sottomissjonijiet tieghu, issottolinja li sabiex
tiddetermina I-kumpens li ghandu jithallas f'dan il-kaz il-Qorti ma
tistax tikkonsidra perjodu ta' Zmien gabel it-12 ta' Gunju 2003, meta
jidher li skada s-sub-¢ens temporanju moghti mill-awturi tar-
rikorrenti. Dwar dan jidher li s-socjeta rikorrenti geghda taderixxi in
kwantu fil-prospett prezentat minnha fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghha jirrizulta li t-talba taghha ghall-kumpens jibda mill-2003.

58. L-Avukat tal-Istat semma li I-fond in kwistjoni §ie akkwistat b'somma
baxxa u li matul is-snin ir-rikorrenti evitat l-ispejjez ta' manutenzjoni
tal-fond. L-Avukat tal-Istat issottometta wkoll li kwalunkwe kumpens
m'ghandux jagbez [-ammont ta' €4000. Apparti minn hekk, [-Avukat
tal-Istat sahaq wkoll li fug dan il-kumpens s-soéjeta intimata ma
kienetx sejra thallas taxxa bhal ma kieku kienet tkun obbligata
taghmel li kieku rceviet il-kera.

59. ll-Perit Tekniku Mario Cassar, ikkonstata I-valuri lokatizji mis-
sena 2003 sas-sena 2022 b’dan il-mod.

2003 € 3186
2004 € 3186
2005 € 3186
2006 € 3186
2007 € 3186
2008 € 4066
2009 € 4066
2010 € 4066
2011 € 4066
2012 € 4066
2013 € 5189
2014 € 5189
2015 € 5189
2016 € 5189
2017 € 5189
2018 € 6623
2019 € 6623
2020 € 6623
2021 € 6623

2022 € 8050
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Total €96,744

60. Illi din il-perizja turi l-entita tal-piz finanzjarju li ghadu mitfugh fuq is-
socjeta rikorrenti, dan meta jigi meqjus kemm kien jinkera I-fond
meta skadiet il-konc¢essjoni enfitewtika u kif ghadu jinkera sal-lum bl-
istess rata. Dan ifisser li aktar ma jghaddi z-zmien qed jikber id-
distakk bejn il-kera mhallsa u dak li huwa xieraq li jithallas skont il-
valur lokatizju tal-lum. Huwa minnu li hija prerogattiva tal-Istat li
jindirizza l-interess pubbliku u I-interess socjali, izda fit-thaddim ta'
din id-diskrezzjoni wiesgha I-Istat ma jistax jippregudika d-drittijiet
tas-sidien tal-fondi, bhas-socjeta rikorrenti sidt il-fond mertu tal-kaz.

61. Ghaldagstant, il-Qorti geghda tiehu s-segwenti konsiderazzjonijiet li
fughom ser tillikwida I-kumpens:

a. ld-diskrepanza bejn il-kera li r-rikorrenti ircieva minghand I-
intimati Sansone kawza tal-limitazzjonijiet fil-quantum
massimu tal-kera imposta mil-ligi, u I-kera li I-fond kellu
potenzjal li jattira fis-suq hieles.

b. L-interess tal-Istat fl-interess pubbliku sabiex jipprovdi
akkomodazzjoni soc¢jali adegwata lil kulhadd.

Cc. It-trapass ta' zmien li matulu r-rikorrenti kienet kostretta
tissubixxi sproporzjon tad-drittijiet fundamentali taghha ghat-
tgawdija tal-propjeta.

d. L-inerzja da partita' |-Istat li matul is-snin, baga' passi lura minn
htiega ta' intervent ledizlattiv effettiv sabiex johloq bilan¢
proporzjonat fejn il-pizijiet u d-drittijiet tas-sidien ta' dawn il-

fondi.
e. ll-fatt li s-socjeta rikorrenti saret sid uniku tal-fond de quo fis-
sena 1988.
62.Fil-kaz in ezami, r-rikorrenti jirrikonoxxu li I-intimati Sansone

halsuhom [-ammont ta’ €19,067 fkera bejn is-sena 2003 u 1-2022.
In parti dan jidher mir-ricevuti tal-kera esebiti fol 49 et sequitur, kif
ukoll mi¢-¢edoli ta' depozitu tal-istess Raymond Sansone u Carmen
Sansone fol 83 et sequitur. Dan allura jwassal biex l-ammont ta’ telf
f'dan il-kaz kien ta’ €77,678.80.

63. Filwagqt li tirrikonoxxi dan it-telf skont il-kalkoli izjed il-fuq imsemmija,
din il-Qorti mill-banda l|-ohra tqis ukoll |-ghan legittimu wara I-
protezzjoni li |-Istat ried li jinghata lill-inkwilini u li jista’ jaghti lok ghal
tnaqqis sa’ tletin fil-mija. Tqis ukoll il-fattur dwar kemm il-proprjeta
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kienet ser tkun mikrija ghall-perjodu kollu, li jista’ wkoll jaghti lok ghal
tnaqqgis sa’ ghoxrin fil-mija.

64.1-Qorti trid ukoll izzomm quddiem ghajnejha I-fatt li s-socjeta
rikorrenti kienet hielsa mill-ispejjez ta’ manutenzjoni tal-proprjeta in
kwistjoni li wkoll maz-zmien dejjem joghlew.

65. Fid-dawl tas-suespost, din il-gorti hija tal-fehma li I-kumpens i
ghandha tinghata lis-soc¢jeta rikorrenti huwa ta' hamsa u tletin elf
Ewro (€35,000) bhala danni pekunarji u s-somma ta' hamest elef
Ewro (€5000) bhala danni non pekunariji, liema kumpens ghandu
jhallashom I-Avukat tal-Istat lis-socjeta rikorrenti.

66. llli kwantu ghar-rimedju pretiz mis-socjeta rikorrenti konsistenti fl-
izgumbrament tal-intimati Sansone mill-fond de quo, din il-Qorti
jidhrilha Ii mhux kompitu taghha tordna l-izgumbrament tal-intimati.
Biss gie stabbilit li r-rikorrenti sofrew lezjoni minhabba I-Ligi
imsemmija izjed il-fuq ixxekkel lir-rikorrenti milli jgawdu hwejjighom
u ghalhekk safejn il-Ligi ordinarja invokata mir-rikorrenti hija
inkonsistenti mal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta, safejn tkun inkonsistenti, dik il-Ligi hija bla effett. B’hekk I-
artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jistax jibqa’ jigi
invokat izjed mill-inkwilini f'dan il-kaz.

Decide

Ghaldagstant ghall-motivi premessi il-Qorti geghda:

1.
2.

Tichad l-e¢¢cezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-ewwel ec¢¢éezzjoni preliminari tal-intimati Sansone filwaqt
li tichad il-kumplament tal-e¢€ezzjonijiet fil-mertu tal-intimati
Sansone.

Filwaqt li tilga’ t-talbiet tas-soc¢jeta rikorrenti kif gej:

1. Tilga' I-ewwel talba, u tiddikjara li bl-operazzjoni tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979 u bl-
operazzjoni tal-ligijiet vigenti li permezz taghhom qeghda
tinghata dritt ta' rilokazzjoni lill-intimati Sansone qeghdin
jirrenduha difficli u xi haga x'aktarx incerta li s-socjeta rikorrenti
tkun tista’ tirriprendi |-pussess tal-propjeta taghha.
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2. Tilga' t-tieni talba u b’hekk tiddikjara u tiddeciedi i
konsegwentement qed jigu vjolati drittijiet tas-socjeta rikorrenti
ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha, ossija I-appartament numru
6, Christie Flats, Triqg I-Isqof Caruana, Msida, bi vjolazzjoni tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta).

3. Tilga' t-tielet talba u tiddeciedi illi I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghal din il-lezjoni u I-konsegwenti danni sofferti
mis-socjeta rikorrenti u ghalhekk I-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli wkoll ghall-hlas ta’ kumpens konsegwenza tal-fatt
li bl-operazzjoni tal-Att XXIII tal-1979 ma giex kreat bilan¢ gust
bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante li ma jirriflettux
Is-suqg u langas il-valur ekonomici u tal-proprjeta in kwistjoni ai
termini tal-Konvenzjoni Ewropea.

4. Tilga' r-raba' talba u tillikwida kumpens bhala danni pekunarji
fl-ammont ta' hamsa u tletin elf Ewro (€35,000) u danni non-

pekunarji fl-ammont ta' hamest elef Ewro (€5000),
konsegwenza tal-ksur tad-drittijiet fondamentali tas-socjeta
rikorrenti.

5. Tilga’ I-hames talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallas kumpens totali fl.ammont ta' erbghin elf euro (€40,000).

Spejjez a kariku tal-intimat Avukat tal-Istat.

Ft/Aaron M. Bugeja
Imhallef

Christianne Borg
Deputat Registratur
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