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L-Awtorita tal-Artijiet
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I-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata I-Awtorita tal-Artijiet [minn issa
‘'l quddiem ‘I-Awtorita appellanta’], mis-sentenza moghtija mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva [minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’], fis-16 ta’ Jannar,
2024 [hawnhekk ‘is-sentenza appellata’], fil-proceduri li r-rikorrenti Michelina

Mangion (K.l. nru. 182958M), Carmel Buhagiar (K.l. nru. 683155M) u Louis
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Buhagiar (K.l. nru. 430554M) istitwew kontra |-Awtorita intimata, fejn it-

Tribunal iddeciedailli:

“Ghaldagstant, it-Tribunal gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi:

1. lJilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti, perdo dan ghar-ragunijiet hawn fuq
imsemmija; u mhux ghar-raguni illi I-ispezzjoni saret bi ksur tal-klawsola 11 tal-
kuntratt ta’ gbiela da parti tal-Awtorita intimata;

2. Jichad it-tieni talba;

3. Jichad l-eccezzjonijiet kollha tal-Awtorita intimata, hlief ghal dik il-parti fejn
eccepiet li dan it-Tribunal ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni ta’ Awtorita
amministrattiva, liema parti tal-eccezzjonijiet appena msemmija gieghda
ghalhekk tintlaga’.

In vista ta’ dak hawn deciz, it-Tribunal gieghed jirrevoka d-decizjoni appellata kif
kontenuta fl-ittra datata 27 ta’ Gunju, 2023 u jiddikjaraha nulla ai fini u effetti
kollha tal-ligi.

Bl-ispejjez a karigu tal-Awtorita intimata.”

Fatti

2. Permezz tar-rikors ipprezentat minnhom quddiem it-Tribunal, ir-
rikorrenti spjegaw li huma applikaw sabiex jigu rikonoxxuti fil-gbiela tal-ghalqa
deskritta bhala ‘Site 5, il-Blajta, Birzebbugia, identifikata ahjar bhala Tenement
NO. 52148 - File No. L/516/84 [hawnhekk ‘I-ghalga’], li kienet imqabbla lil
missierhom Joseph Buhagiar, |li gie nieges fl-10 ta’ Marzu, 2018. Ir-rikorrenti
galu li huma pprezentaw id-dokumenti kollha mitluba minnhom sabiex din I-
applikazzjoni tkun tista’ tigi pprocessata, u fil-fatt kienu ilhom snin jistennew
twegiba ghat-talba taghhom. Qalu li huma accedew fl-ghalga msemmija, kienu
jzommuha kkultivata, u anki kienu jiehdu hsieb il-manutenzjoni u t-tiswijiet
mehtiega skont il-ligi, in linea mal-obbligi taghhom u skont il-kuntratt tal-gbiela.

Ir-rikorrenti qalu li huma hadu hsieb jizirghu xi sigar taz-zebbug, u anki
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inkarigaw persuni biex jiehdu hsieb isewwu I-hitan tas-sejjieh li ggarrfu bil-
maltemp matul is-snin. Ir-rikorrenti galu li permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju,
2023, huma gew mgharrfa mill-Awtorita intimata li t-talba taghhom sabiex jigu
rikonoxxuti bhala gabillotti kienet giet rifjutata, u dan ghaliex kien hemm ksur
tal-kundizzjonijiet tal-kirja skont il-ftehim tal-20 t’Awwissu, 1984; li I-ghalqa in
kwistjoni kienet gieghda tintuza ghal ragunijiet mhux marbuta mal-agrikoltura;
u l-ghalga kienet gieghda tintuza minn terzi mhux rikonoxxuti mill-Awtorita
intimata. Ir-rikorrenti qalu li I-ebda wahda minn dawn ir-ragunijiet ma kienet
tissussisti, u ghalhekkk it-talba taghhom ma kellhiex tigi michuda. Ir-rikorrenti
qalu li r-ragunijiet kontenuti fl-ittra tal-Awtorita intimata tas-27 ta’ Gunju, 2023,
mhumiex motivati sufficjentement, u ghalhekk huma ma jistghux jiddefendu
ruhhom minnhom. Ir-rikorrenti galu li minkejja li gie allegat li I-ghalga mhijiex
tintuza ghal skop agrikolu, |-Awtorita intimata baqghet ma spjegatx x'uzu
gieghed isir minnha. Qalu wkoll li hadd ma tahom indikazzjoni dwar min huma
t-terzi li geghdin jahdmu I-ghalga, u ghalhekk huwa impossibbli ghalihom li
jiddefendu |-pozizzjoni taghhom meta ma nghatawx dettalji dwar x’gieghed jigi
imputat lilhom. Qalu wkoll li minn spezzjoni tal-ghalga jirrizulta bl-aktar mod

car li din gieghda tintuza ghal skop agrikolu u gieghda tinhadem.

3. Ir-rikorrenti galu wkoll li I-klawsola 11 tal-ftehim tal-kiri tispecifika i
ufficjali governattivi awtorizzati ghandhom jithallew jispezzjonaw I-ghalga bla
tfixkil mill-gabillott, li jkun gie avzat bil-miktub minn jumejn gabel id-data tal-
ispezzjoni mill-Kkummissarju tal-Artijiet. Qalu li huma gatt ma réevew xi forma
ta’ pre-avviz kif jghid il-kuntratt tal-kiri, u ghalhekk id-decizjoni fil-konfront
taghhom ghandha tigi revokata stante li nharget wara li sar acc¢ess fil-proprjeta

taghhom bi ksur tal-ftehim ta’ kiri bejn il-partijiet, hekk kif huma ma gewx avzati
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bl-ispezzjoni minn gabel, u langas ma setghu jkunu prezenti ghall-a¢cess li sar
fl-ghalga. Ir-rikorrenti galu li |-Awtorita intimata ma tistax tichad it-talba
taghhom billi tallega ksur tal-kuntratt tal-kirja, meta kienet hija stess li kisret I-
istess kuntratt, u senjatament il-klawsola 11 tieghu. Ir-rikorrenti galu wkoll li
filwagt li I-ewwel raguni moghtija ghar-rifjut tat-talba taghhom kienet li kien
hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-ftehim tal-kirja tal-20 t’Awwissu, 1984, din ir-
raguni wahedha mhix sufficjentement ¢ara u motivata sabiex tikkostitwixxi
raguni valida ghac-cahda tat-talba taghhom. Ir-rikorrenti ¢cahdu wkoll li gieghed
isir xi uzu mill-ghalga li mhuwiex agrikolu, u qalu li min-naha taghhom huma
investew somom ingenti ghaz-zamma u ghall-manutenzjoni tal-ghalga. Qalu li
din hija raba’ xaghri li tirrikjedi sforz biex tinzamm, izda huma kienu disposti li
jidhlu ghaliha, anki jekk ghal bosta snin ma semghu xejn minghand I-Awtorita
intimata dwar l-applikazzjoni taghhom. Ir-rikorrenti galu li fl-ghalga hemm xi
imnasab, bhal ma hemm fl-ghelieqi I-ohra fiz-zona, izda dawn ilhom hemm ghal
ghexieren ta’ snin. Qalu wkoll li huma la gatt ghamlu uzu minn dawn l-imnasab
u langas ma ppermettew terzi jaghmlu uzu minnhom. B’riferiment ghat-tielet
raguni ghar-rifjut tal-Awtorita intimata, ir-rikorrenti galu li din mhijiex
immotivata b’mod suffi¢jenti, u dan ghaliex ma giet identifikata |-ebda persuna
li allegatament gieghda taghmel uzu minn din |-ghalga. Qalu li I-unika persuna
li huma awtorizzaw li tkun prezenti fl-ghalqa, kienet il-persuna li ntalbet tiehu
hsieb il-hitan tas-sejjieh, u huma ghamlu dan in linea mal-obbligu taghhom li
jiehdu hsieb il-manutenzjoni tal-ghalqga. Ir-rikorrenti galu wkoll li la huma u
langas missierhom ma awtorizzaw terzi jac¢edu jew jaghmlu uzu mill-ghalga, u
huma la ¢edew u langas issullokaw |-ghalga jew ittrasferew il-pussess taghha

b’xi mod. Ir-rikorrenti galu li jekk tassew kien hemm xi persuna prezenti fl-
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ghalga, din ma tista’ tivvanta |-ebda titolu fugha, u |-prezenza ta’ xi persuna
mhux awtorizzata fl-ghalqa langas ma tista’ tiggustifika r-rifjut tat-talba
taghhom, u ziedu jghidu li f'’kaz li hemm xi terza persuna li nstabet fl-ghalqa jew
li gieghda tivvanta jeddijiet fugha, huma ghandhom dritt ikunu jafu min hija din

il-persuna sabiex jaghrfu jittutelaw il-jeddijiet taghhom fir-rigward.

4. Min-naha taghha, |-Awtorita intimata eccepiet li fl-ipprocessar tat-talba
tar-rikorrenti, dawn intalbu diversi drabi jissottomettu d-dokumenti mehtiega
permezz ta’ korrispondenza elettronika, u kien proprju fis-16 ta’ Mejju, 2023 li
d-dokumenti mitluba gew sottomessi minnhom. Qalet li uffi¢jali taghha ghamlu
spezzjonijiet fl-ghalga. L-Awtorita intimata galet ukoll li kienet biss ir-rikorrenti
Michelina Mangion li giet notifikata bl-ittra ta’ rifjut tas-27 ta’ Gunju, 2023,
ghaliex iz-zewg rikorrenti |-ohra ma rcevewx |-ittra mibghuta bil-posta
registrata u bagghu ma gabrux l-ittra wara |i gew notifikati mill-Posta. L-
Awtorita intimata qgalet li r-rikorrenti kienu mgharrfa bid-diversi ragunijiet ghar-
rifjut permezz tal-ittra tas-27 ta’ Gunju, 2023, u fil-fehma taghha dawn ir-
ragunijiet kienu ben motivati u spjegati. Qalet li r-rikorrenti mhux talli fehmu r-
ragunijiet moghtija lilhom, talli kienu f'pozizzjoni li jgajmu l-aggravji li ressqu

guddiem it-Tribunal abbazi tal-istess ragunijiet moghtija lilhom.

5. L-Awtorita intimata spjegat li I-kirja odjerna hija wahda agrikola, kif
naxxenti mill-kuntratt tal-20 t’Awwissu, 1984, li jistipula li I-uzu tal-ghalqga irid
ikun ghall-kultivazzjoni agrikola biss, u I-ghalga ghandha tintuza specifikament
ghal skopijiet ta’ biedja. Qalet li ghalhekk m’ghandu jkun hemm I-ebda dubju
dwar liema uzu suppost li gieghed isir mill-ghalga. Ziedet tghid li meta uffi¢jali

tal-Awtorita spezzjonaw |-ghalga, dawn sabu li I-ghalga gieghda tintuza ghal
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skop li mhux agrikolu, kif ukoll li I-art tinsab okkupata minn terza persuna li
mhijiex rikonoxxuta mill-Awtorita tal-Artijiet. Qalet li hija bl-ebda mod m’hija
gieghda takkuza lir-rikorrenti, izda |li riedet tissenjala biss kienu r-ragunijiet

ghalfejn it-talbiet taghhom gew michuda.

6. L-Awtorita intimata galet ukoll li mhux minnu |i r-rikorrenti ma gewx
notifikati bil-miktub li kienet ser issir spezzjoni fl-ghalga. Qalet li fil-fatt il-pre-
awviz bil-miktub twahhal f'post vizibbli fl-ghalga sabiex il-gabillott jew
kwalunkwe individwu iehor li jokkupa |-ghalga jew li gieghed jaghmel uzu
minnha, jkun jista’ jaghmel kuntatt mal-ufficjali taghha. Qalet li dan sar sabiex
tkun tista’ ssir spezzjoni fl-ghalga, u anke sabiex |-ufficjali taghha jkunu jistghu
jigbru kwalunkwe informazzjoni mehtiega, inkluz id-dettalji tal-istess persuni.
L-Awtorita intimata qgalet |i dan I-avviz twahhal madwar xahar qabel saret I-
ispezzjoni, u ghalhekk hija tat pre-avviz ta’ ferm aktar minn jumejn li titlob il-
ligi. Qalet ukoll li l-uffi¢jali taghha spezzjonaw |-ghalga wara li nghataw access
ghaliha, inkluz I-kmamar u l-intern taghhom, u din ma kienitx spezzjoni

spontanea kif jaghtu l-impressjoni r-rikorrenti.

7. L-Awtorita intimata qalet li r-ragunijiet ghar-rifjut moghtija minnha huma
kumulattivi, kif fehmu tajjeb ir-rikorrenti, u ziedet tghid li I-ebda wahda mir-
ragunijiet ta’ rifjut moghtija minnha ma tissenjala li f'din I-ghalga nstabu xi
mnasab. Qalet li dan l-uzu ma jagax fil-mansjoni ta’ dak li huwa ‘uzu / skop
agrikolu’, u ghalhekk I-uzu jew il-prezenza ta’ mnasab fl-ghalga mhuwiex
gustifikabbli. Qalet ukoll li |-fatt li dawn I-imnasab ilhom fl-ghalga diversi snin,
ma jiggustifikax I-uzu tal-ghalqa ghal dan l-iskop. Qalet ukoll li mhuwiex minnu

li min-naha taghha hija damet diversi snin sabiex tipprocessa l-applikazzjoni tar-
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rikorrenti, u skont I-informazzjoni li ghandha hi, jirirzulta li I-ghalga in kwistjoni,
fil-parti I-kbira taghha, hija xaghri u ghalhekk ma tistax tinhadem. Qalet li
konsegwenza ta’ dan, |-ghalga ma tistax tissodisfa |-uzu agrikolu, u din I-art ma
tistax tintuza ghall-biedja jew biex tkun ikkultivata, u dan bi ksur tal-
kundizzjonijiet tal-kuntratt. Qalet li din I-informazzjoni tirrizulta b’mod ¢ar mill-
ispezzjonijiet li saru mill-uffi¢jali taghha, u mid-dokumenti pprezentati mir-

rikorrenti stess.

8. L-Awtorita intimata qalet |i hija ssodisfat |-obbligu |i taghti ragunijiet
ghad-decizjoni taghha, u dan skont il-prassi amministrattiva, u hija m’ghandha
I-ebda obbligu li tidentifika |-persuna li fil-prezent qieghda tokkupa I-ghalqa.
Qalet li I-obbligu taghha fl-ipprocessar ta’ din I-applikazzjoni kien li tassigura li
taghmel dawk il-konsiderazzjonijiet necessarji, fosthom li tmur fl-ghalga u
twahhal l-imsemmi pre-awviz, u taghmel il-verifiki necessarji li |-ghalga
verament gieghda tintuza ghal skop agrikolu. Qalet li hija ghandha dmir, bhala
bonus paterfamilias li tamministra |-art bl-ahjar mod possibbli, u dan jinkludi I-
obbligu li tassigura ruhha li |-art tkun gieghda tigi okkupata kif trid il-ligi, u li
kwalunkwe kundizzjoni imposta tkun gieghda tigi osservata. Qalet ukoll li
mhuwiex minnu li hija nsinwat li din |-ghalga giet ¢eduta jew sullokata, jew
sahansitra trasferita lil terzi, u ghalhekk qalet li din hija asserzjoni
kompletament fittizja tar-rikorrenti. L-Awtorita tal-Artijiet galet |i hija mxiet
b’mod proceduralment korrett fl-evalwazzjoni tal-applikazzjoni tar-rikorrenti,
billi m’agixxietx b’mod affrettat, stante li I-applikazzjoni tar-rikorrenti hadet il-
perkors normali taghha, u hija ghamlet il-verifiki necessarji taghha billi ghamlet
spezzjoni fl-ghalga, u proceduralment imxiet in linea ma’ dak indikat fil-

kuntratt. Qalet li r-rikorrenti kienu mgharrfa bid-diversi ragunijiet li wasslu
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ghar-rifjut tal-applikazzjoni taghhom, u li dawn ir-ragunijiet kienu ben motivati

u spjegati fl-ittra tas-27 ta’ Gunju, 2023.

Is-Sentenza Appellata

9. Permezz tas-sentenza appellata, it-Tribunal iddecieda li I-ewwel talba tar-
rikorrenti ghandha tigi milqugha, izda ghar-ragunijiet moghtija fis-sentenza, u
mhux ghaliex |-ispezzjoni saret bi ksur tal-klawsola 11 tal-kuntratt ta’ gbiela
mill-Awtorita intimata; c¢ahad it-tieni talba tar-rikorrenti; u c¢ahad |I-
eccezzjonijiet kollha tal-Awtorita intimata, hlief ghall-parti fejn gie eccepit li t-
Tribunal ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni ta’ awtorita amministrattiva, u

dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Ikkunsidra:

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata komunikata
lilhom permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju, 2023 i permezz taghha gew infurmati li I-
applikazzjoni taghhom sabiex jigu rikonoxxuti fil-gbiela ta’ porzjon art maghrufa
bhala Site 5, il-Blajta, Birebbugia, giet rifjutata ghaliex kien hemm:

1. Ksur tal-kundizzjonijiet tal-ftehim ta’ kera datat 20 t’ Awwissu, 1984;
2. L-art kienet ged tintuza ghal ghanijiet mhux relatati mal-agrikoltura; u
3. L-art kienet ged tintuZza minn terz mhux rikonoxxut mill-Awtorita.

i mill-provi jirrizulta s-segwenti:-

1. Permezz ta’ ftehim datat 20 t’Awwissu, 1984 I-art in kwistjoni nghatat lil Joseph
Buhagiar, missier ir-rikorrenti (fn. 1 a fol. 113);

2. lIr-rikorrenti huma l-eredi ta’ Joseph Buhagiar u ta’ martu Angelika Buhagiar, it-
tnejn illum il-gurnata defunti;

3. Michelina Mangion u Carmel Buhagiar ghalhekk ipprezentaw applikazzjoni mal-
Awtorita intimata sabiex id-drittijiet lokatizji li kellu missierhom fuq I-art in
kwistjoni jigu trasferiti fug isimhom. lJirrizulta li r-rikorrent Louis Buhagiar
irrinunzja ghal kwalunkwe dritt li seta’ kellu fuq Il-istess art; (fn. 2 rinunzja a fol.
94)
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4. Fit-23 ta’ Ottubru, 2022 saret spezzjoni mill-ufficjali tal-Awtorita intimata fejn
sabu lil certu Mario Agius. Fir-rapport tieghu, I-ufficial Oswald Grech nizzel is-
segwenti:

The site in question was inspected and met with Mr Mario Agius. It transpired
that land is being used for agricultural use and being cultivated by Mr Mario Agius
who is the Husband of Michelina Mangion Niece. It was noticed that most of the
land cannot be cultivated because its full of rocks (xaghri). Photos of rooms etc ...
were taken accordingly and marked asred 24 a, b, ¢, d and e.

5. Hdejn dawn il-kummenti, Martin Bajada, Chief Enforcement Officer mal-Awtorita
intimata, nizzel bl-idejn is-segwenti “Rooms are being used for storage purposes.”
(fn. 3 rapport a fol. 51)

Fil-kors ta’ dawn il-proceduri xehdu Dr. Glenice Stivala, Avukat fis-sezzjoni tal-
Agrikoltura, u I-ufficjali tal-infurzar tal-Awtorita intimata li ghamlu spezzjoni fuq I-art
in kwistjoni, u cioe Joseph Borg u Oswald Grech.

Dr. Glenice Stivala xehdet illi meta I-ufficjali tal-Infurzar marru fuq I-art in kwistjoni
huma sabu lil terza persuna. Spjegat ukoll illi fil-fehma taghha kien hemm ksur tal-
kundizzjonijiet tal-kirja peress li I-istess ufficjali sabu li kien hemm |-imnasab fuq I-art,
tant illi kien hemm kamra li kienet ged tintuza mhux ghal skop ta’ hazna izda ghall-
insib. Spjegat li hija ma strahitx fuq il-kumment tas-Sur Martin Bajada illi I-kkmamar
kienu ged jintuzaw ghal skop ta’ hazna ’il ghaliex mir-ritratti rrizultalha mod iehor
ghax f’kamra minnhom kien hemm siggu qisu abbandunat u I-affarijiet li kien hemm
fil-kamra I-ohra kienu mitluga bl-addocc. Dr. Stivala spjegat li wara li evalwat kemm
ir-rapport tal-Ufficjal tal-Infurzar u kemm ir-ritratti annessi, irredigiet rapport li fih
irrakkomandat li I-applikazzjoni tar-rikorrenti ma tintlagax. Din ir-rakkomandazzjoni
telghet quddiem il-Kap EZekuttiv tal-Awtorita li gabel maghha u hareg id-decizjoni
appellata.

Joseph Borg xehed illi hu u I-kollega tieghu ghamlu spezzjoni biex jaraw jekk I-art hix
ged tinhadem u [l-istrutturi li kien hemm ghal liema skop kienu ged jintuzaw. Spjega li
l-ewwel darba li marru ma sabu lil hadd. Ghalhekk hallew letter to call max-xatba tal-
ghalqga u kien cemplilhom certu Mario Agius u ghamlu appuntament ghal Zjara ohra.
Meta regghu marru t-tieni darba sabu lil Mario Agius li identifika ruhhu bhala r-ragel
tan-neputija ta’ Michelina Mangion. Fuq il-post raw mutur tal-hart u Agius qalilhom
li I-kamra kien juZzaha bhala store. Xehed illi fuq il-post sabu xi mnasab. Mistogsi mit-
Tribunal jekk lil Agius kinux stagsewh f’liema rwol kien gieghed hemm, ix-xhud wiegeb
li ma kinux stagsewh. Spjega wkoll illi I-art kellha hafna blat fil-wicc¢ u allura ma tistax
tinhadem. Spjega wkoll illi I-mansab ma kienx bix-xibka.
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In kontro-ezami s-Sur Borg wiegeb li ma kienx jaf li skont il-kundizzjonijiet tal-kuntratt
tal-kirja, il-komunikazzjoni mal-kerrej riedet issir bil-kitba biex isir access fuq il-post.

Oswald Grech xehed li meta marru fuq il-post, Mario Agius qalilhom li I-art jahdimha
hu u jiehu hsieb kollox hu. Spjega li fuq I-art kien hemm mansab. Huwa spjega li ha
numru ta’ ritratti Ii juru l-istat tal-art u I-kmamar. In kontro-ezami, ix-xhud stqarr li
huwa ma kienx staqgsa lil Mario Agius ghar-rikorrenti Michelina Mangion pero qallu li
hu jiehu hsieb I-ghalqga bil-barka ta’ Michelina Mangion. Xehed ukoll illi I-imnasab i
kien hemm fuq il-post ma kinux armati. Mistoqsi jekk kienx ghamel xi ricerka dwar
kemm kienu ilhom I-imnasab fil-post, huwa wiegeb li le. Mistogsi jekk din I-art kinitx
fil-parti kbira taghha maghmula minn art xaghri mill-bidu nett tal-kirja, huwa wiegeb
li ma kienx jaf, pero ra li fejn kien jista’ jinhadem kien ged jinhadem.

Mario Agius xehed permezz ta’ affidavit fejn stqarr illi huwa bidwi part-time u kien
gie avvicinat minn Michelina Mangion sabiex jghinhom biex I-art in kwistjoni tigi
mahruta, biex isewwu xi hitan tas-sejjieh peress li kien sar xi vandalizmu fughom u
wkoll sabiex jaghmel xatba Zghira flok dik i kien hemm, ghal liema xoghol huwa gie
mhallas. Spjega wkoll li huwa jehdilhom I-ilma biex isaqqu z-zebbug li kienu hawlu.

In kontro-eZzami, is-Sur Agius wiegeb li huwa ma jigix mir-rikorrenti u ilu jigi mqabbad
minnhom sabiex jaghmlilhom xi xoghol fl-art in kwistjoni xi sentejn jew tlieta, pero
qgatt ma hadem I-istess art. Huwa stqarr li fid-drabi li kien fuq il-post qatt ma ra xi
nassab fl-art in kwistjoni.

Michelina Mangion xehdet permezz ta’ affidavit fejn stqarret illi wara li gie nieqges
missierha I-art in kwistjoni sfat suggetta ghal rimi illegali minn persuni mhux
maghrufa u dhul ta’ kaccaturi. Kien ghalhekk li huma talbu I-ghajnuna ta’ Mario Agius
u certu Ganni Dalli biex titnaddaf I-ghalqa, jissewwew il-hitan tas-sejjieh u tigi
sostitwita xatba biex ma jidhlux terzi persuni. Spjegat li la hi u lanqas huha qatt ma
kienu konxji li kienet se ssir spezzjoni. Stqarret ukoll illi huma m’ghandhom ebda
ftehim la ma’ Agius u langas ma’ Dalli fir-rigward tal-ghalqa jew il-gbiela. Fir-rigward
tal-istrutturi li hemm fl-art, ix-xhud spjegat li wahda minnhom biss tintuza, u dan
sabiex izommu xi ghodod agrikoli u jerry cans ghat-tisqija. Stqarret ukoll illi kienu
ghamlu applikazzjoni mal-ARPA sabiex jittrasportaw hamrija minn proprjeta
fabbrikabbli ghal fuq il-partijiet agrikoli bla detriment ghal dawk il-partijiet li huma
identifikabbli bhala xaghri. Ix-xhud spjegat li gieli kellha tkecci terzi persuni minn gol-
art li kienu dahlu fiha ghal skop ta’ kacca u insib.

In kontro-eZzami s-Sinjura Mangion stqarret li gatt ma kienu saru rapporti mal-Pulizija
fir-rigward ta’ access ta’ terzi persuni fl-art in kwistjoni. Lanqas ma kienu infurmaw
lill-Awtorita intimata bl-akkadut. Mistogsija fuq il-proporzjon ta’ art xaghri u li kienet
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tinhadem, ix-xhud ma kinitx taf twiegeb pero stqarret li fl-art kien hemm is-sigar tal-
harrub, u li dawn ma jistghux jintmessu, filwaqt li hemm partijiet ohra li jinsabu mal-
irdum li ma jinzerghux.

Charles Buhagiar ikkonferma I-kontenut tal-affidavit ta’ ohtu Michelina Mangion u
zied illi huwa ilu midhla tal-art in kwisjtoni minn meta giet mikrija lil missieru u kien
imur jghinu biex jahratha u jahdimha, u kif ukoll biex jirrangaw il-hitan, jizirghuha u
jpoggu I-hamrija kull meta kien hemm bzonnn.

In kontro-ezami s-Sur Buhagiar stqarr illi fl-ghalqa kienu jizirghu qamh u silla, u
missieru kien jizra’ basal, tewm, u hxejjex ghall-ikel. Fir-rigward tal-hamrja li semma
fl-affidavit tieghu stqarr li din intefghet meta hu kien ghadu Zghir.

Ikkunsidra:

i din il-kwistjoni ghandha I|-gheruq taghha f’applikazzjoni li ssottomettew ir-
rikorrenti Michelina Mangion u Charles Buhagiar sabiex I-art in kwistjoni li kienet
imqabbla lil missierhom iddur fughom.

Mill-provi jirrizulta illi parti mdaqqgsa minn din I-art hija xaghri u ghaldagstant ma
tinhadimx, filwaqt li parti ohra tidher li ged tinhadem. Fl-art jirrizulta li hemm Zewg
kmamar, li mir-ritratti jidher li fwahda minnhom hemm siggu u xkupa, u f'ohra hemm
xi ghodda agrikoli, cooker, saqqu u mejda.

Mir-rapport li gie redatt mill-Ufficjali tal-Infurzar jirrizulta li huma rrimarkaw li I-art
ged tinhadem pero gie nnutat li I-bicca I-kbira tal-art hija mimlija blat u ghalhekk ma
tistax tinhadem. Huma rrimarkaw ukoll li I-art kienet mizmuma fi stat tajjeb.

Jirrizulta li dan ir-rapport gie mghoddi lis-Sezzjoni i tivvettja I-applikazzjoni ghat-
trasferiment ta’ qbiela fi hdan |-Awtorita intimata fejn gie rakkomandat i I-
applikazzjoni tigi michuda. Fil-fatt skont ma jirrizulta minn fol. 49 tal-process, il-Kap
Ezekuttiv tal-Awtorita intimata cahad I-applikazzjoni ghas-segwenti ragunijiet, u cioe:

1. Breach of lease conditions
2. Use of land for purposes not related to agriculture
3. Cultivated portions being used by un-recognised third party

II-Kap Ezekuttiv ordna wkoll li jinbdew il-proceduri ghax-xoljiment tal-kirja.

Ksur tal-kundizzjonijiet tal-ftehim ta’ kera datat 20 ta’ Awwissu, 1984 stante li I-art

kienet ged tintuza ghal ghanijiet mhux relatati mal-agrikoltura

Wi jirrizulta li I-Awtorita intimata waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm ksur tal-
kundizzjoni numru 6 tal-ftehim ta’ kera li kien sar ma’ Joseph Buhagiar. Dana ghaliex
fir-ritratti kienu jidhru xi mnasab u ghalhekk I-Awtorita waslet ghall-konkluzZjoni Ii I-
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kerrej jew ir-rikorrenti kienu ged jippermettu li ssir kacca jew insib fuq l-istess art. Min-
naha I-ohra Michelina Mangion c¢ahdet li dan kien il-kaz. Anzi stqarret illi meta dahlu
hi u hutha jiehdu hsieb I-art, kien hemm okkazjonijiet fejn kecciet lil terzi persuni li
kienu dahlu bla permess fl-istess art ghall-kacca jew insib.

i t-Tribunal, filwaqt li jirrikonoxxi li fuq l-art kien hemm fil-fatt imnasab, ma
jirrizultax b’mod ¢ar meta dawn saru u li dawn saru bil-kunsens ta’ missier ir-rikorrenti
jew bil-kunsens tal-istess rikorrenti. Illi minn dak li seta’ jevalwa dan it-Tribunal, ir-
rikorrenti jixtiequ li jikkoltivaw dawk il-partijiet Ii jistghu jigu mahduma. Dan jixhduh
anke r-ritratti esebiti minn Michelina Mangion anke jekk kemm id-difensur tal-
Awtorita intimata u kemm dan it-Tribunal ghandu dubju dwar il-veracita tal-ircevuti
esebiti peress li dawn igibu zewg numri wara xulxin meta jirrizulta li s-sigar taz-zebbug
inxtraw fil-5 ta’ Ottubru, 2022, filwaqt li n-nitrat u sustanzi ohra nxtraw fl-10 ta’
Jannar, 2023, u kwindi wara li kien ghadda perijodu ta’ tliet xhur. Illi pero, lil hinn minn
din id-diskrepanza, mir-ritratti jidher li fil-fatt fl-art hemm imhawla sigar taz-zebbug.

i t-Tribunal huwa tal-fehma illi I-konkluzjoni ili waslet ghaliha I-Awtorita intimata, u
cioe li kien gieghed isir insib fuq I-art in kwistjoni, hija konkluzjoni pjuttost leggera
meta wiehed iqis li r-rikorrenti ghandhom dritt ex lege li jkomplu bil-kirja li kellu
missierhom. It-Tribunal jippretendi li jekk I-Awtorita kellha xi suspett li seta’ kien
gieghed isir xi ksur tal-kundizzjonijiet tal-kirja kellha taghmel investigazzjoni iktar fil-
fond milli sempliciment tistrieh fuq il-fatt li I-ufficjali taghha raw mansab fuq il-post.
Dan iktar u iktar meta I-istess Awtorita bl-ebda mod ma ppruvat tiehu |-verzjoni tar-
rikorrenti izda strahet biss fuqg dak li rat minghajr ma ghamlet ebda mistogsijiet.

Illi ghaldagstant, filwagqt li t-Tribunal jikkonferma illi fl-art in kwistjoni ma jista’ jsir
ebda nsib jew kacca, ma giex stabbilit b’mod konklussiv li r-rikorrenti jew I-ante causa
taghhom ippermettew li ssir tali attivita. Kwindi d-decizjoni li kien hemm ksur tal-
kundizzjonijiet tal-kirja minhabba li I-art ged tintuza ghall-insib hija wahda infondata
u mhix sorretta minn provi cari u inekwivoci.

Wi fil-kors tax-xhieda taghha Dr. Stivala semmiet ukoll illi hadet ukoll in
konsiderazzjoni I-istruttura li hemm fl-art, li skont hi ma kinitx ged tintuza ghal skop
ta’ hazna ta’ affarijiet agrikoli izda sabiex jigi mghasses il-mansab. It-Tribunal fela
sew ir-ritratti esebiti u jirrizulta li filwagqt li I-maggoranza tal-affarijiet ma jirrelatawx
ma’ skop agrikolu, madanakollu jidher li hija uzata biex jinhaznu xi affarijiet bhal
cooker, mejda, saqqu u xi affarijiet zghar ohra. llli kif inghad fir-rigward tal-imnasab,
ma jirrizulta minn ebda prova konkreta illi din I-istruttura kienet ged tintuza ghal skop
ta’ nsib. Jekk I-Awtorita intimata kellha dan is-suspett, allura kellha tapprofondixxi |-
investigazzjoni taghha u mhux semplicement toqgghod fuq ritratt li juri siggu mitlug.
It-Tribunal m’ghandux ghalfejn jidhol fid-dettall x’setghet ghamlet I-Awtorita ghaliex
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hu perswaz li taf kif ghandha titwettaq operazzjoni serja, iktar u iktar meta setghet
tipprevedi li jekk ikun hemm rifjut, id-decizjoni taghha kienet ser tigi impunjata
quddiem dan it-Tribunal.

Illi ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma ili ma jirrizultax b’mod pozittiv illi r-rikorrenti
nfushom jew l-ante causa taghhom uzaw I-art biex tigi eZercitata I-kacca jew I-insib,
jew li taw xi permess lil terzi biex jaghmlu I-imsemmija attivita fl-istess art.

L-art kienet ged tintuza minn terz mhux rikonoxxut mal-Awtorita

i t-Tribunal jaghmel referenza ghal kwistjoni li gamet tul il-proceduri, u cioe jekk
kienx hemm ksur tal-klawsola numru 11 tal-ftehim tal-kiri da parti tal-Awtorita
intimata. Ill-klawsola msemmija tistipula illi “kull ufficjal governattiv awtorizzat li
jispezzjona r-raba’ ghandu jithalla jaghmel hekk bla tfixkil mill-gabillott li jkun avzat
bil-miktub mill-Kummissarju tal-Artijiet, mhux ingas minn jumejn gabel id-data tal-
ispezzjoni.” Id-difensur tar-rikorrenti, fit-trattazzjoni orali tieghu, sahaq illi I-Awtorita
kellha kull informazzjoni a dispoZizzjoni taghha biex tikkuntattja lir-rikorrenti skont kif
jistipula I-kuntratt. Min-naha I|-ohra, id-difensur tal-Awtorita intimata, sahaq illi I-
ufficjali tal-Awtorita proprju taw avviz bil-miktub peress li kienu hallew I-istess avviz
imwahhal max-xatba tal-art.

i t-Tribunal jirrileva illi r-ritratt a fol. 58 li juri I-imsemmi avviz huwa wiehed sfukat
ghall-ahhar tant li ma jingara xejn minnu hlief ghan-numru ta’ referenza tal-fajl, id-
data, u li kien indirizzat lill-Okkupant u li kien Urgenti. It-Tribunal jippretendi li prova
bhal din kellha tkun hafna ahjar milli fil-fatt giet ipprezentata. Illi, pero, anke kieku
ma thalliex dan I-avwviz, it-Tribunal huwa tal-fehma illi ai fini ta’ applikazzjonijiet bhal
dawk sottomessi mir-rikorrenti, ma japplikawx il-kundizzjonijiet stipulati fil-kuntratt
ta’ kiri. L-ispezzjoni tal-Awtorita intimata ma saritx ai termini ta’ dak il-kuntratt izda
saret biex jigi stabbilit “x’hemm fl-ghelieqi u fil-kmamar”. (fn. 4 ara xhieda ta’ Oswald
Grech a fol. 185) It-Tribunal jirrileva illi jekk ma jkunx hemm xi ftit element ta’ sorpriza
tista’ tisfaxxa fix-xejn I-ispezzjoni ghaliex jekk ikun hemm xi irregolarita din tista’ tigi
rimedjata fi zmien qasir sabiex I-ufficjali tal-Awtorita isibu kollox in regola. Ghalhekk
it-Tribunal igis li I-ispezzjoni saret b’mod regolari.

Illi ghalhekk irid jigi stabbilit jekk mill-informazzjoni li I-ufficjali tal-Awtorita setghu
jikkonstataw meta ghamlu Il-ispezzjoni, I-Awtorita intimata setghetx serenement tkun
konvinta illi I-art ged tinhadem b’mod regolari minn Mario Agius.

i mhux kontestat li meta I-Ufficjali tal-Infurzar ghamlu l-ispezzjoni taghhom huma
sabu fuq il-post lil Mario Agius. Jirrizulta li filwagt li Oswald Grech irraporta li Mario
Agius qallu li jahdem I-art hu, fil-kontro-ezami Agius stqarr li huwa ma jahdimx I-istess
raba’ izda jghin lir-rikorrenti sabiex tigi mahruta I-art biex isibuha lesta biex jizirghu u
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jghin f’xi manutenzjoni li jkun hemm bzonn. llli jirrizulta li dan Agius mhux parentat
mar-rikorrenti. Skont ix-xhieda ta’ Oswald Grech kien proprju Agius li cemplilhom fuq
il-mobile number li kienu hallew fuq I-avviz li gie mwahhal max-xatba tal-ghalqga wara
li accedew ghall-ewwel darba fuq I-art. (fn. 5 ara xhieda ta’ Owald Grech a fol. 185).
Madanakollu Agius jghid li dan I-avviz huwa qatt ma rah. (fn. 6 ara xhieda ta’ Mario
Agius a fol. 176). Pero biex I-ufficjali tal-Awtorita intimata ghamlu appuntament biex
jergghu jmorru fuq il-post bilfors cemplilhom xi hadd. It-Tribunal jemmen li kien
proprju Mario Agius li kien cemplilhom, pero dan ghamlu minghajr ma informa lil
ebda wiehed jew wahda mir-rikorrenti u kien proprju hu li ftiehem mal-ufficjali d-data
u I-hin tal-ispezzjoni.

i, pero, I-fatt li Mario Agius instab fuq il-post mhux necessarjament hi prova
konklussiva illi I-art gieghda tintuza minnu jew li r-rikorrenti cedewlu xi drittijiet li
jispettaw lilhom. Illi Agius xehed li huwa jithallas tax-xoghol li jaghmel ir-rikorrenti,
ghalkemm ricevuti ma kellux x’juri. Filwaqt li t-Tribunal jiddeplora dan il-modus
operandi, jifhem li huwa probabbli li Agius gie mhallas pero ma hareg ebda ircevuti
fisakli ghall-hlas li ghaddewlu r-rikorrenti.

Illi ghal darb’ohra t-Tribunal, mill-provi prodotti, mhux konvint illi Agius gie mghoddi
I-pussess tal-art in kwistjoni. Illi I-prova li I-uffi¢jali tal-Awtorita marru darba u sabu lil
Agius jahrat I-ghalqa ma hix prova konklussiva ta’ dak li I-Awtorita intimata imputat
lir-rikorrenti. L-investigazzjoni tal-Awtorita intimata biex tasal ghall-konvinciment li
art ged tinhadem minn haddiehor m’ghandhiex tkun ibbazata fuq spezzjoni wahda
izda ghandha ssir investigazzjoni serja, filwaqt li jekk jirrizultalha li I-art ged tigi
okkupata minn terzi, l-applikanti ghandhom jigu konfrontati b’dawn il-fatti u
jinghataw l-opportunita li jaghtu I-verzjoni taghhom. Imbaghad I-Awtorita intimata
tkun tista’ taghmel decizjoni iktar infurmata ghaliex tkun hadet il-verzjoni tal-
applikanti wkoll.

Illi ghaldagstant, anke minn dan I-aspett, it-Tribunal iqis illi d-decizjoni appellata hija
wahda monka u kwindi sejra tigi revokata.

i fl-ahharnett it-Tribunal jirrileva li fil-kors ta’ dawn il-proceduri, gie msemmi wkoll
il-fatt li hemm porzjon ta’ art konsiderevoli li hija xaghri u li allura ma tistax tinhadem.
Din i¢c-cirkostanza pero majjirrizultax li hija xi haga ricenti stante li r-raba’ xaghri jidher
fl-aerial photos tal-1978 esebiti mir-rikorrenti. llli filwagqt li t-Tribunal jirrileva li skont
klawsola 21 |-ante causa tar-rikorrenti intrabat li jitfa’ hamrija fejin hemm bZonn biex
din tintuza ghal skopijiet agrikoli, ma ngabet ebda prova mill-Awtorita intimata illi din
il-hamrija fil-fatt tista’ tipogga fuq dan ix-xaghri ghal skopijiet agrikoli, u ¢ioe ma
ngabitx prova jekk hux prattiku u possibbli li jitghatta dan ix-xaghri, stante li x-xaghri
ghandu wkoll il-karatteristici ambjentali tieghu.
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Illi ghaldagstant it-Tribunal igis li r-rikorrenti ghandhom ragun fir-rigward tal-ewwel
talba mressqa minnhom. Fir-rigward tat-tieni talba, it-Tribunal jirrileva illi huwa ma
jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni i ghandha awtorita amministrattiva bid-
diskrezzjoni tieghu. Din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi mhollija f’idejn I-
istituzzjoni li hija fdata mil-legislatur biex tiddeciedi b’mod amministrattiv. Dak li dan
it-Tribunal ghandu kompetenza jaghmel hu li jirrevedi dik id-diskrezzjoni gietx
ezercitata b’mod ragonevoli, legali u gust.

DECIDE
Ghaldagstant, it-Tribunal gieghed jaqta’ u jiddeciedi billi:

1. Jilga’ lI-ewwel talba tar-rikorrenti, pero dan ghar-ragunijiet hawn fug imsemmija;
u mhux ghar-raguni illi I-ispezzjoni saret bi ksur tal-klawsola 11 tal-kuntratt ta’
gbiela da parti tal-Awtorita intimata;

2. Jichad it-tieni talba;

3. Jichad l-eccezzjonijiet kollha tal-Awtorita intimata, hlief ghal dik il-parti fejn
eccepiet li dan it-Tribunal ma jistax jissostitwixxi d-diskrezzjoni ta’ Awtorita
amministrattiva, liema parti tal-eccezzjonijiet appena msemmija qieghda
ghalhekk tintlaga’.

In vista ta’ dak hawn deciz, it-Tribunal gieghed jirrevoka d-decizjoni appellata kif
kontenuta fl-ittra tas-27 ta’ Gunju, 2023 u jiddikjaraha null ai fini u effetti kollha tal-
ligi.

Bl-ispejjez a karigu tal-Awtorita intimata.”

L-Appell

10.  Fir-rikors tal-appell imressaq mill-Awtorita intimata fil-5 ta’ Frar, 2024,
hija talbet lil din il-Qorti tilga’ I-aggravji taghha, tirrevoka u thassar is-sentenza
appellata tas-16 ta’ Jannar, 2024, u konsegwentement tikkonferma d-decizjoni

tal-Awtorita intimata tas-27 ta’ Gunju, 2023.

11. L-appellanta spjegat li |-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri kienet
soggetta ghall-applikazzjoni bir-referenza numru AGR11/2021/1021, li permezz
taghha l-appellati talbu I-kunsens tal-Awtorita appellanta sabiex jittrasferixxu u
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jakkwistaw id-drittijiet tal-kirja agrikola li kellu d-defunt missierhom Joseph
Buhagiar. L-Awtorita appellanta spjegat li din il-kirja kienet regolata b’kuntratt
tal-20 t’Awwissu, 1984. Qalet li in segwitu ghal din I-applikazzjoni, |-Uffic¢jali tal-
Infurzar taghha ghamlu spezzjoni fuq il-post sabiex jivverifikaw min gieghed
jokkupa u juzal-ghalga, u wara li thalla Awviz (Letter to Call) fuq il-post, I-ufficjali
taghha gew ikkuntattjati minn certu Mario Agius, li kien hu stess |i pprovda I-
access ghall-ghalga. Agius informa lill-uffi¢jali taghha li |-ghalga in kwistjoni
tinhadem minnu. Qalet li I-appellati stess ikkonfermaw bil-gurament taghhom
li diversi drabi huma sabu persuni jonsbu u jikka¢¢jaw fl-ghalga, izda ma
jirrizultax li saru xi rapporti lill-Pulizija jew lill-Awtorita tal-Artijiet dwar dan. L-
Awtorita tal-Artijiet galet li mill-ispezzjoni li saret, deher ukoll li parti mill-ghalqa
kienet tinsab ippreparata ghall-insib, kif jirrizulta mir-ritratti tal-mansab, bl-art
imwittija sabiex tkun tista’ tigi mifruxa x-xibka ghall-insib, u hemm ukoll fejn
jitgieghdu I-gabjetti. Qalet li fl-ispezzjoni rrizulta |i fl-ghalga hemm diversi
mnasab, u parti zghira biss mill-art kienet tintuza ghal skop agrikolu. Kompliet
tghid li I-kontroll assolut tal-ghalqa jidher li kien f'idejn Mario Agius u mhux
f'idejn l-appellati, u kien ghalhekk ukoll li gie kkunsidrat li I-kundizzjonijiet

agrikoli ma jistghux jigu sodisfatti jekk il-kirja tingaleb fuq l-appellati.

12. Fl-ewwel aggravju taghha, |-appellanta galet li it-Tribunal ippretenda
grad ta’ prova agwa minn dak mehtieg fi proceduri ta’ revizjoni amministrattiva.
L-appellanta qalet li dan huwa process ta’ revizjoni amministrattiva ai termini
tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, u t-Tribunal kellu jistharreg il-
process amministrattivimwettaq minnha fl-ipprocessar tal-applikazzjoni ghar-
rikonoxximent tal-appellati fil-kirja tal-ghalga in kwistjoni. Qalet li t-Tribunal

irrevoka d-decizjoni taghha wara li gies li hija waslet ghal din id-decizjoni b’'mod
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legger, u li hija kellha d-dmir taghmel investigazzjonijiet aktar fil-fond milli
sempliciment tistrieh fuq l-ispezzjonijiet li saru mill-uffi¢jali taghha. Qalet li hija
m’ghandhiex diskrezzjoni tinforza xi tip ta’ azzjoni ta’ infurzar fuq artijiet tal-
Gvern, ufil-kaz odjern saru diversi spezzjonijiet fl-ghalga sabiex jigi stabbilit jekk
kienx hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt tal-20 t’Awwissu, 1984. L-
appellanta qalet li minn dawn l-ispezzjonijiet irrizulta li verament kien hemm
ksur tal-kundizzjonijiet, kif gie ippruvat quddiem it-Tribunal, u allegat li dawn il-

provi ma gewx ikkunsidrati bir-reqga mit-Tribunal.

13. L-appellanta qalet li f'azzjoni bhal din, il-grad ta’ prova mistenni huwa dak
ta’ bilanc ta’ probabbiltajiet u mhux ta’ certezza assoluta, izda t-Tribunal fil-kaz
odjern, ma mexiex b’dan il-mod. Qalet li mill-provi rrizulta li I-ghalqga gieghda
tinhadem minn terz Mario Agius, u fl-ghalga hemm imnasab ikkurati, u I-
appellati stess ammettew li hemm persuni li geghdin juzawhom b’mod regolari
ghall-insib. L-appellanta qalet li kien Mario Agius li ghamel kuntatt mal-uffi¢jali
taghha permezz tat-telephone, u kien l-istess Agius li ta access ghall-ghalga
sabiex tkun tista’ ssir l-ispezzjoni. Qalet li sussegwentement, |-uffi¢jali tal-
Awtorita marru fuq il-post u ltagghu ma’ Mario Agius, li kien gieghed jahrat
parti minn din I-ghalga, u kien hu li informa lill-uffi¢jali taghha li I-ghalga jiehu
hsiebha hu. L-appellanta galet li minkejja li twahhal |-Awviz, |-appellati bagghu
ma kkuntattjawhiex, anzi sostnew li lanqgas biss kienu jafu b’dan l-avviz, u dan
juri kemm l-appellati lanqgas biss imorru fl-ghalga, ahseb u ara kemm
jikkultivawha huma. L-Awtorita appellata galet |li Mario Agius ipprova jizvija lit-
Tribunal meta sostna li huwa qatt ma kien ra I-Awviz, izda li t-Tribunal ikkonkluda
li dan mhux minnu, anki jekk Agius sussegwentement xehed li huwa kien gie

inkarigat mill-appellati jaghmel xi xoghol fl-ghalga. Qalet |li min-naha taghhom,
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[-appellati xehdu li [-uniku terz li huma jafu bih huwa persuna li huma inkarigaw
sabiex jirranga xi hitan tas-sejjieh fl-ghalga. Qalet li kien biss sussegwentement
li I-appellati bidlu I-verzjoni taghhom u ppruvaw jghidu li Mario Agius kien gie
inkarigat minnhom sabiex jghinhom fix-xoghol agrikolu. L-appellanta qgalet li
minkejja li Agius gal li thallas ta’ xoghlu, huwa ma pprezentax ircevuti u lanqas
ma gab prova ta’ xi tranzazzjoni ta’ hlas min-naha tal-appellati. L-appellanta
galet ukoll li hija ma allegatx li I-ghalqa kienet giet issullokata, imma li I-ghalga
gieghda tintuza minn terz. Qalet |i dan il-fatt gie ppruvat ripetutament mill-
ufficjali taghha, kif ukoll minn dak li xehed Mario Agius, u |-fatt li l-appellati
lanqas biss kienu jafu li twahhal dan |-Avviz fl-ghalqa, jindika li huma langas biss

jersqu lejn I-ghalqa, u din hija prova ¢ara li I-ghalga ma tinhadimx minnhom.

14. L-appellanta qalet li minkejja dawn il-provi kollha, it-Tribunal ikkonkluda
li I-provi migjuba minnha, mhumiex prova konklussiva tal-allegazzjonijiet li
ghamlet l-appellanta, u ghalhekk jirrizulta li t-Tribunal ma strahx fuq il-grad tal-
bilan¢ ta’ probabbiltajiet, izda stenna c¢-Certezza assoluta min-naha tal-
appellanta. Qalet li ma intuzax l-istess kejl mal-appellati, u |-provi pprezentati
minnhom gew accettati b’mod legger, anke jekk l-istess Tribunal skarta parti
mix-xhieda, per ezempju dik ta’ Mario Agius. Qalet li filwaqt li t-Tribunal skarta
I-parti tax-xhieda ta’ Agius fejn qal li hu ma sabx [-Avviz imwahhal fl-ghalga, mill-
banda Il-ohra t-Tribunal accetta x-xhieda ta’ Agius li gal li huwa thallas tax-
xoghol li kien inkarigat jaghmel mill-appellati, anke jekk dan jikkontradixxi x-
xhieda tal-uffi¢jali taghha. L-appellanta qgalet li dan ix-xhud ma kienx affidabbli
fid-deposizzjoni tieghu, u b’li gal ipprova jizvija lit-Tribunal. Qalet li |-istess jista’
jinghad ghall-ircevuti pprezentati mill-appellati, u dan tant huwa minnu li t-

Tribunal stess esprima dubju dwar il-veracita taghhom.
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15. L-appellanta ghamlet riferiment ghall-prezenza ta’ mnasab, u I-fatt li
ghalga mhijiex tintuza ghal skop agrikolu. Qalet li mill-ispezzjoni li saret mill-
ufficjali taghha fl-ghalga, irrizulta li hemm diversi duri ghall-insib, fatt dan li gie
ammess ukoll mill-appellati. Qalet li minkejja li l-appellati stess ammettew li
hemm dawn |-imnasab fl-ghalga, ma jirrizultax li dawn qatt ghamlu rapport lill-
Pulizija dwar dan, u ghalhekk ghandu jirrizulta li l-appellati kienu komdi bis-
sitwazzjoni, u ma ppruvawx jirrimedjaw dawn [-illegalitajiet sabiex
jissalvagwardjaw |-integrita tal-art. Qalet li bhala awtorita pubblika, hija
ghandha d-dmir li bhala bonus paterfamilias tiehu dawk |-azzjonijiet necessariji
sabiex tamministra l-art pubblika bl-ahjar mod possibbli. Qalet li |-fatt li jirrizulta
li I-art ta’ quddiem id-duri hija mwittija, juri li din I-art gieghda tintuza ghall-
insib, u f'din I-ghalqga jirrizulta li hemm diversi posti li jintuzaw min-nassaba
ghall-insib. L-appellanta sahqet |i mir-ritratti esebiti jirrizultaw oggetti bhal
mejda, siggu, saqqu, u dawn sabiex ikunu jistghu jintuzaw min-nassab ghall-
kumdita tieghu. L-appellanta galet li fuq grad ta’ probabbiltajiet, hija rnexxielha

tipprova li gieghed isir uzu divers tal-ghalga minn dak agrikolu.

16. Permezz tat-tieni aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qalet li t-
Tribunal nagas milli jikkunsidra l-obbligu li kull okkupant ta’ art pubblika ghandu
juza l-art bhala bonus paterfamilias, u l-applikabilita tal-kundizzjonijiet tal-
gbiela. Qalet li kemmiil-ligi kif ukoll il-gurisprudenza, jesigu li kull persuna li tkun
gieghda tokkupa art pubblika, ghandha taghmel dan billi jkollha titolu validu
fuqg l-art, u bl-okkupazzjoni taghha ghandha tassigura I-ahjar uzu tal-art. Qalet
li I-Qrati taghna dejjem sostnew li kull gabillott huwa responsabbli ghal dak i
jsehh fir-raba’ li huwa jahdem, anke jekk dan ma jkunx mikri lilu, u dan jinkludi

kwalunkwe illegalitajiet li huwa ghandu l-obbligu li jissana u jirregola mal-
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awtoritajiet kompetenti. L-appellanta qalet li din il-Qorti ghandha tikkonsidra r-
responsabbiltajiet li ghandhom l-appellati anke bhala okkupanti u werrieta tal-
gabillott rikonoxxut, u ziedet tghid |i hija thossha aggravata ghaliex it-Tribunal
nagas milli jaghti piz lill-irregolaritajiet li jirrizultaw fl-ghalga. Qalet li t-Tribunal
naqgas ukoll milli jikkunsidra I-obbligu tal-okkupanti sabiex juzaw u jokkupaw |-
ghalqa bhala bonus paterfamilias, anke jekk f'dan I-istadju ghadhom mhumiex
rikonoxxuti bhala gabillotti tal-ghalga. L-Awtorita appellanta qalet illi li kieku |-
appellati ma ridux li jsir insib fl-ghalga, huma kellhom il-possibilita li jnehhu I-
posti, juzaw l-ghalga ghall-agrikoltura, inehhu l|-oggetti mhux relatati mal-
agrikoltura, u jaghmlu rapport lill-Pulizija li kien hemm nies mhux awtorizzati li
geghdin jidhlu jonsbu fl-ghalga. Qalet li I-appellati stess ammettew li gieli sar
insib fl-ghalqa, u ghalhekk issa ma jistghux jghidu li huma m’awtorizzawx dan,
meta huma ppermettew li fl-ghalga jithallew oggetti bi preparazzjoni ghall-

insib. Qalet li l-istess jista’ jinghad fir-rigward tal-uzu tal-ghalga mit-terz.

17. L-appellanta qalet li I-obbligu tal-appellati li jiehdu hsieb I-ghalga li
dwarha l-antekawza taghhom kien rikonoxxut, huwa wisq importanti, u I-
passivita taghhom ghal dawn I|-irregolaritajiet ma tistax tigi gustifikata. Qalet i
hija ghamlet spezzjoni tal-ghalga, u minkejja |i l-appellati sostnew li huma
kellhom jinghataw pre-avviz dwar dan, it-Tribunal qgal li I-Awtorita appellanta
kellha dritt taghmel spezzjoni ghal gharrieda sabiex tivverifika x’kien gieghed
jigri. Qalet li hija tat il-pre-avviz, izda fi kwalunkwe kaz hija ghandha dmir
twettaq spezzjonijiet anki ghall-gharrieda sabiex tizgura li gieghda tagixxi bhala
bonus paterfamilias tal-art pubblika, u tivverifika x'ikun gieghed isir fl-art tal-
Gvern. L-appellanta qalet li minkejja li t-Tribunal fil-kaz odjern ikkonkluda i

ghall-fini ta’ applikazzjonijiet bhal dik sottomessa mill-appellati ma japplikawx
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il-kundizzjonijiet stipulati fil-kuntratt tal-kiri, fil-kaz odjern tapplika |-
Legislazzjoni Sussidjarja 573.06, u ghalhekk sabiex l-appellati jkollhom dritt
ikomplu fil-kirja, iridu l-ewwel jissodisfaw il-kriterji ta’ dik il-legislazzjoni
sussidjarja, u r-rikonoxximent fil-kirja mhuwiex process awtomatiku. L-Awtorita
appellanta qgalet illi li kieku I-kundizzjonijiet tal-kirja ma japplikawx, dan ikun
ifisser li kull persuna li ma tkunx ghadha giet rikonoxxuta minnha, tista’ tikser
kull obbligazzjoni u kundizzjoni imposta fuq |-antekawza taghha, u tabbuza mill-
art li tkun gieghda tokkupa. L-Awtorita appellanta qgalet ukoll li fi process ta’
applikazzjoni ghal rikonoxximent bhal dik odjerna, hija tgis dak li I-eredi ta’
gabillott inkwilin rikonoxxut ikunu qeghdin iwettqu jew ma jwettqux fuq art tal-
Gvern, u ladarba gew innutati xi irregolaritajiet fug l-art, hija ma setghetx
tirrikonoxxi lill-applikanti bhala gabillotti. Qalet li I-fatt li I-appellati ttolleraw
dawn l-irregolaritajiet, ifisser li kien hemm nuqqgas ta’ osservanza tal-obbligi li
dawn |-eredi kienu mistennija li josservaw u li huma marbuta bihom, u jekk hija
tirrikonoxxi lill-appellati, tkun qieghda tacitament tapprova dawk |-

irregolaritajiet.

18. Permezz tat-tielet aggravju taghha, |-Awtorita appellanta qalet |i t-
Tribunal kien zbaljat ukoll meta gies li hija kellha taghti lill-appellati I-
opportunita li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom, meta dan il-jedd
inghatalhom kemm fil-fazi inizjali tal-applikazzjoni, kif ukoll fil-fazijiet
sussegwenti. Qalet li fil-process ta’ kull applikazzjoni, hija taghti opportunita lil
kull applikant jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu permezz tal-applikazzjoni
nnifisha. Qalet li f'dak l-istadju, I-applikant ikollu opportunita li jipprezenta
dawk id-dokumenti kollha li jkun jixtieq igib a konjizzjoni taghha, inkluz ir-ritratti

tal-ghalqa, u kull spjegazzjoni ohra li l-applikant iqgis li tista’ tkun utili ghalih.
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Spjegat li apparti l-opportunita inizjali solita li tinghata lil kull applikant, I-
Awtorita tat zewg oportunitajiet ohra lill-applikanti sabiex isemmghu lehenhom
dwar l-applikazzjoni taghhom, |-ewwel darba meta saret |-ispezzjoni tal-ghalga
mill-uffi¢jali taghha. L-appellanta qalet li |-fatt li l-appellati hallew |-ghalqa
f'idejn haddiehor, u langas biss indunaw bit-twahhil tal-Avviz, jindika li ma kien
hemm Il-ebda nuqgqas li seta’ jigi imputat lilha, ghaliex kien nuqqgas tal-applikanti
li nagsu milli jaraw x’kien qieghed jigri fl-ghalqa li resqu applikazzjoni dwarha,
u li suppost geghdin jokkupaw. L-appellanta qalet li I-appellati kellhom it-tieni
opportunita li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom meta waqt |-ipprocessar tal-
applikazzjoni, fis-16 ta’ Mejju, 2023 hija talbithom jipprezentaw dokument
ulterjuri. Qalet li ghalhekk hija ssodisfat dak li huwa megjus li huwa mehtieg fil-
kuntest tal-pro¢edura amministrattiva, u li hija tat kull opportunita lill-
applikanti sabiex jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom. Qalet li huwa ghalhekk
li hija ma kellha taghti I-ebda smigh ulterjuri lill-applikanti sabiex dawn
jiggustifikaw dak li nstab fl-ghalga, aktar u aktar meta kien nugqas taghhom li
ma kienux prezenti waqt din l-ispezzjoni. Qalet li hija kellha I-informazzjoni
rilevanti kollha fil-pussess taghha sabiex setghet taghmel din id-decizjoni, u i
kieku kellha toqghod tistenna gustifikazzjoni ghal kull irregolarita li ssib fl-
ispezzjonijiet taghha, hija tkun imfixkla milli tagixxi bhala bonus paterfamilias,

u tkun gieghda taghti lok ghat-twettiq ta’ aktar irregolaritajiet.

19.  Fil-parti konklussiva tar-rikors tal-appell taghha, |-Awtorita appellanta
galet li hija hadet in konsiderazzjoni |-fatturi kollha rilevanti sabiex setghet
tiddetermina |-applikazzjoni tal-appellati, u d-determinazzjoni tat-talba

taghhom saret wara ezercizzju komprensiv, li inkluda spezzjoni tal-ghalqa, gbir
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ta’ dokumenti, u kuntatt mal-persuna li ddikjara li gieghed jaghmel uzu tal-

ghalga.

Ir-Risposta tal-Appell

20. L-appellati wiegbu li huma applikaw sabiex jigu rikonoxxuti bhala
gabillotti fil-qbiela tal-ghalqa li kienet imqabbla lil missierhom, Joseph Buhagiar,
li gie nieges fl-10 ta’ Marzu, 2018. Qalu li huma pprezentaw id-dokumentazzjoni
kollha mehtiega minnhom ghal dan |-iskop, u fil-fatt kienu ilhom diversi snin
jistennew twegiba ghal din l-applikazzjoni taghhom. Ziedu jghidu li huma
accedew ghall-ghalga, kienu jzommuha kkultivata u anki kienu jiehdu hsieb biex
minn zmien ghal zmien jaghmlu il-manutenzjoni u r-riparazzjonijiet mehtiega
skont il-ligi, u in linea mal-obbligi taghhom skont il-kuntratt tal-gbiela. Qalu li
huma sahansitra hawlu ghadd ta’ sigar taz-zebbug, u nkarigaw persuni jsewwu

xi hitan tas-sejjieh li tul is-snin waqghu bil-maltemp.

21. B’riferiment ghall-ewwel aggravju sollevat mill-Awtorita appellanta, li t-
Tribunal stenna grad ta’ prova agwa minn dak normalment mistenni fi
proceduri ta’ revizjoni amministrattiva, l-appellati galu li dan mhux minnu,
ghaliex ma jirrizulta minn ebda parti tas-sentenza tat-Tribunal li dan sahaq fuq
xi prova li tmur lil hinn minn dak li komunement huwa mehtieg fi proceduri civili
jew fi proceduri ta’ revizjoni amministrattiva. Qalu li m’ghandux ikun li ta’ kull
darba li gorti, bord jew tribunal jghidu li parti jew ohra ma rnexxilhiex tissodisfa
l-oneru tal-prova rigward l-allegazzjonijiet maghmula, dan ikun ifisser |i t-
Tribunal gieghed jesigi xi grad ta’ prova lil hinn minn dik mehtiega fil-proceduri

relattivi. Qalu li t-Tribunal irrimarka li kien hemm leggerezza min-naha tal-
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Awtorita appellanta fil-mod kif mexxiet dawn il-proc¢eduri, u dan sahansitra
gangal suspetti ta’ mala fede min-naha tal-istess Awtorita. L-appellati qalu li |-
appellanta halliet barra dettall wiehed fir-rikors tal-appell taghha, il-fatt li I-
ufficjali investigattivi tal-Awtorita, permezz tar-rapport taghhom, galu li I-
ghalga gieghda tintuza ghal skop agrikolu. L-appellati galu li I-uffi¢jal tal-
Awtorita appellanta Oswald Grech xehed li fil-kamra kien hemm ghodda
agrikola, l-imnasab fl-ghalga kienu qodma, u I-art |i tista’ tinhadem kienet
mahduma. Qalu li din il-konstatazzjoni tal-uffic¢jal investigattiv li mar fl-ghalga,
sussegwentement giet ikkorreguta, u ufficjal iehor tal-appellanta kiteb li I-
kmamar fl-ghalga geghdin jintuzaw ghal skopijiet ta’ magazzinagg. Qalu li waqt
is-smigh quddiem it-Tribunal, irrizulta min kien [-uffi¢jal li awtorizza din il-
korrezzjoni. L-appellati galu li mir-rapport uffi¢jali ttajpjat u pprezentat, ghandu
jirrizulta li la ssemma li I-ghalga mhijiex gieghda tintuza ghal skop agrikolu, u
langas ma nghad li hemm terzi mhux awtorizzati li geghdin jaghmlu uzu mill-
ghalga. Qalu imma li dan ir-rapport gie emendat bil-kitba minn persuna li gatt
ma acceda fl-ghalga, u dan |-uffi¢jal ammetta li kien bidel ir-rapport abbazi tar-
ritratti li kien ra. L-appellati galu li t-Tribunal kien marbut li jikkonsidra I-agwa
prova, jigifieri I-prova ta’ dak li ra b’ghajnejh il-persuna li acceda fl-ghalqa.
B’riferiment ghat-terz li nstab fl-ghalga, |-appellati galu li |-ufficjali tal-Awtorita
ma setghux jikkonfermaw bil-gurament taghhom dan it-terz f'liema kapacita
kien qieghed fl-ghalga. L-appellati qalu li ghalhekk it-Tribunal kellu ragun jishaq
dwar il-htiega li ssir investigazzjoni serja, b’aktar minn access wiehed fl-ghalqa
u bil-possibilita li I-applikant iwiegeb ghal kull dubbju li jista’ jirrizulta minn dan

il-process, u dan it-Tribunal ghamlu in vista tal-obbligi li ghandha |-Awtorita
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appellanta fir-rigward tad-decizjonijiet li tiehu, li jridu jkunu proporzjonati mal-

poteri ampji li taghtieha I-ligi fl-amministrazzjoni tal-art pubblika.

22. L-appellati galu li t-Tribunal forsi kien kawt izzejjed meta eziga mill-
Awtorita appellanta ezercizzju differenti fil-mod li bih tasal ghall-konkluzjonijiet
taghha, per ezempju li ma tistax tiddetermina li kirja giet trasferita lil terzi
sempliciment ghaliex instabet terza persuna fuq il-post. Qalu li dak li ried it-
Tribunal huwa li sabiex |-Awtorita tissodisfa I-obbligu taghha |i tezercita d-
diskrezzjoni taghha skont il-ligi, il-process kellu jkun wiehed car, limpidu u
oggettiv sa mill-bidu. Qal li hekk biss jista’ jigi kkunsidrat li |-process huwa
wiehed serju, u fejn il-pro¢edura tehtieg li jigi mahtur uffi¢jal investigattiv
sabiex jaccedi fl-ghalga u jasal wahdu ghal konkluzjoni dwar l-uzu li jkun
gieghed isir mill-ghalqa. Ebda persuna m’ghandha tkun intitolata li b’daqqa ta’
pinna tannulla jew tvarja x-xoghol kollu li jkun sar minn min mar fuq il-post u
investiga |-kaz. L-appellati galu li ghalhekk it-Tribunal kellu ragun meta sahaq
dwar il-bzonn li I-Awtorita appellanta tipprova I-kaz taghha abbazi tar-ragunijiet
moghtija ghar-rifjut tal-applikazzjoni. Ziedu jghidu li min-naha taghhom ma
jistghux jithmu kif I-Awtorita appellanta tibga’ tinsisti fuq il-pozizzjoni taghha,
meta din il-pozizzjoni mhux biss mhijiex gustifikata mir-ritratti mehuda, izda

giet imgiddba mill-ufficjali tal-Awtorita appellanta stess.

23. B’riferiment ghat-tieni aggravju tal-Awtorita appellanta, |i t-Tribunal
naqas milli jikkunsidra li kull okkupant ta’ art pubblika ghandu juza I-art bhala
bonus paterfamilias, u l-applikabilita tal-kundizzjonijiet tal-gbiela, |-appellati
galu li dan l-aggravju wkoll m’ghandux mis-sewwa. Qalu li I-appellanta qgieghda

tkun ingusta ghaliex gieghda taghti lI-impressjoni li t-Tribunal ma kkunsidrax I-
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obbligi tal-gabillotti fir-rigward tal-art. L-appellati qalu li l-uzu tal-art kien
jikkostitwixxi |-mertu centrali tal-azzjoni odjerna, u hawnhekk ukoll ghandu
jipprevali I-principju li qorti ta’ revizjoni m’ghandhiex tvarja r-rizultanzi fattwali
tal-Ewwel Qorti jew Tribunal fin-nuqqgas ta’ ragunijiet gravi u serji. Qalet li dan
il-prin¢ipju kellu japplika mhux biss fir-rigward ta’ dak deciz mit-Tribunal, izda
anki fir-rigward ta’ dak i gie kkonstatat mill-ufficjal investigattiv, i
sussegwentement gie kkorregut b’dagga ta’ pinna tas-superjur tieghu. L-
appellati galu li fl-appell m’hemm |-ebda raguni serja li ghandha twassal lil din
il-Qorti tvarja l-evalwazzjoni tal-kumpless ta’ provi prodotti mill-partijiet
guddiem it-Tribunal, u ziedu jghidu |i minkejja li huma mhumiex
necessarjament jagblu mal-konkluzjonijiet kollha raggunti mit-Tribunal,
m’hemmx dubju li t-Tribunal wettaq ezami approfondit mhux biss tal-provi

prodotti, imma anki dwar il-principji legali regolaturi.

24. L-appellati galu |i l-appellanta ghamlet diversi allegazzjonijiet li ma
jirrizultawx mill-provi prodotti, fosthom li I-art tintuza minn Mario Agius ad
eskluzjoni taghhom, jew li fl-ghalga hemm imnasab ikkurati. Qalu wkoll li
mhuwiex minnu li huma ammettew li I-imnasab fl-ghalqa jintuzaw regolarment
minn terzi ghall-insib, u fil-fatt huma spjegaw li dawn I-imnasab ilhom fl-ghalqa
ghexieren ta’ snin, u huma la gatt ghamlu uzu minnhom u langas ma
ppermettew lil terzi jaghmlu uzu minnhom. L-appellati qalu li I-uffi¢jali tal-
Awtorita appellanta kkonstataw li I-ghalga gieghda tintuza ghal skop agrikolu,
u li kemm huma, kif ukoll Mario Agius, xehdu li Agius gie inkarigat minnhom
sabiex jaghti ghajnuna fix-xoghol tar-raba’ wara li gie nieges missierhom. Qalu
li -prezenza ta’ din il-persuna fl-ghalga ma tistax ragonevolment u legalment

twassal persuna sabiex tifhem li I-ghalga gieghda tintuza minn Agius u mhux
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minnhom. Ziedu jghidu li ghall-kuntrarju, ghandu jirrizulta li anki gabel ma giet
ipprocessata t-talba taghhom ghal rikonoxximent taghhom bhala gabillotti tal-
ghalga, huma kienu gqeghdin jaderixxu ruhhom mal-obbligi tal-kirja, inkluz billi
ziedu |-hamrija u hawlu sigar taz-zebbug. Qalu li langas ma gie ppruvat |i |-
imnasab li hemm fl-ghalga huma godda, jew li dawn geghdin jintuzaw b’mod
regolari ghall-insib, u I-Awtorita appellanta ma ressqet |-ebda prova dwar dan.
Qalu wkoll li l-ufficjali tal-Awtorita kkonfermaw li I-imnasab ma kienux armati
ghall-uzu meta ac¢cedew fuq il-post. L-appellati galu li hadd mill-Awtorita ma
xehed, jew seta’ jixhed, li gieghed isir uzu regolari ghal skopijiet ta’ insib, u dan
ghaliex meta sar |-access fl-ghalga, ma giet innutata |-ebda attivita ta’ insib. L-
appellati qalu li anki l-aerial photos esebiti, jindikaw |i dawn I-imnasab ilhom
prezenti fl-ghalga ghal diversi snin. L-appellati galu li ghalhekk it-Tribunal kellu
ragun meta ddecieda li I-appellati ghandhom dritt ikomplu fil-kirja, u ghalhekk
kull decizjoni li tmur kontra dan id-dritt ghandha tirrizulta wara stharrig serju, li
f'dan il-kaz ma jirrizultax li sar. Qalu wkoll li |-appellanta waslet ghall-
konkluzjonijiet taghha abbazi ta’ fatturi li mhux biss mhumiex konklussivi, izda
li ma kienux iservu sabiex juru xi nuggas min-naha taghhom jew ta’ missierhom

fir-rigward tal-obbligi taghhom bhala gabillotti.

25. B'riferiment ghat-tielet aggravju mressaq mill-appellanta, |-appellati galu
li t-Tribunal wera li ghandu ghal galbu I-principju li d-drittijiet tac¢-cittadin jigu
tutelati fil-mod li bih lI-awtoritajiet pubblici jiddeterminaw sitwazzjonijiet bhal
dawn, billi insista li jrid isir stharrig serju, li fil-kaz odjern irrizulta li huwa nieqes
u mhux sufficjenti biex jiggustifika d-decizjoni li ttiehdet. Qalu li I-appellanta
setghet tasal ghad-decizjoni taghha billi taghti l-opportunita lill-partijiet

koncernati jfissru I-pozizzjoni taghhom, imma f'dan il-kaz ma garax hekk, u
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huma ma nghataw |-ebda pre-avviz li kienet ser issir spezzjoni fuq il-post, ghajr
ghall-awviz li thalla fuq il-post li huma gatt ma raw. Qalu wkoll li f’dan iz-zmien
kienet ghaddejja korrispondenza bejn il-partijiet, kif imfissra minn Michelina
Mangion fl-affidavit taghha. L-appellati galu li huma ilmentaw anki permezz tar-
rikors taghhom li r-ragunijiet moghtija mill-Awtorita appellanta ma kinux cari u
motivati sabiex huma setghu jiddefendu rwiehhom. Qalu li gie allegat li I-ghalqa
ma kienitx qieghda tintuza ghal skop agrikolu, izda ma ntgal xejn dwar I-uzu li
suppost kien gieghed isir minnha. Qalu wkoll li kien biss permezz tal-provi
prodotti li nibtet I-allegazzjoni tal-uzu ghall-insib, u li bl-istess mod, minkejja li
nghad li kien hemm terzi li geghdin jaghmlu uzu mill-ghalga, kien biss wara li
nbdew dawn il-proceduri li gie stabbilit li t-terz li ghamlet riferiment ghalih |-
Awtorita appellanta kien il-persuna li gie inkarigat mill-appellati stess. Qalu li
dan wassal biex huma jkunu kostretti jiddefendu |-pozizzjoni taghhom minghajr
gharfien tad-dettalji tal-akkuzi li geghdin jigu imputati lilhom. Qalu li huma
ntalbu jwiegbu dwar I-allegazzjoni tal-uzu divers, meta ghandu jirrizulta b’'mod
car lil kull min a¢¢eda fl-ghalqa, li din tinsab regolarment mahduma minnhom u
tigi indukrata ghal skop agrikolu. Qalu wkoll li huma ntalbu jwiegbu ghall-
allegazzjoni li hemm terzi li geghdin juzaw I|-ghalga, minghajr ma nghataw

indikazzjoni dwar min huma dawn it-terzi, jekk dawn tkellmux, u x’qalu.

26. L-appellati galu li -Awtorita appellanta ppruvat timminimizza dan kollu
billi galet li huma kellhom il-facilita kollha li jintervjenu f’kull stadju tal-process.
Qalu li pero din |-facilita kienet limitata ghal meta ressqu d-dokumentazzjoni
kollha mehtiega ghall-finijiet tal-ligi sabiex l-applikazzjoni taghhom tigi
pprocessata. Qalu li huma fl-ebda waqt ma gew infurmati bl-access li kien ser

isir, dwar x’kien sar, dwar x’irrizulta mill-access, u finalment dak li gie deciz mill-
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Awtorita appellanta kien abbazi ta’ suppozizzjonijiet li bagghu gatt ma gew
ippruvati, u li jinsabu kontradetti mill-ufficjali taghha. Qalu li huwa ghalhekk i
t-Tribunal ikkummenta dwar il-htiega ta’ trasparenza u kontabilita fl-
amministrazzjoni tal-proprjeta pubblika, fatturi li gew skartati u injorati mill-

Awtorita appellanta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

27. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra Il-aggravji mressga mill-
Awtorita appellanta fir-rikors tal-appell taghha, u dan fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fis-sentenza appellata, u tas-

sottomissjonijiet maghmula mill-appellati.

L-Ewwel Aggravju: [It-Tribunal stenna grad ta’ prova agwa minn dak
solitament mehtieg fi proceduri ta’ revizjoni
amministrattiva]

28. L-Awtorita appellanta tghid illi fil-kaz odjern, it-Tribunal kellu jistharreg
il-process amministrattivimwettag minnha fl-ipprocessar tal-applikazzjoni tal-
appellati. Qalet li pero t-Tribunal ddecieda li d-decizjoni taghha ttiehdet b’'mod
legger, u li hija kellha tkun aktar profonda fl-istharrig taghha. Qalet li I-istharrig
taghha kien jikkonsisti f'ghadd ta’ spezzjonijiet fl-ghalga, ghalkemm fil-fatt
jirrizulta li kienet saret spezzjoni wahda, minn fejn irrizulta li kien hemm ksur
tal-kundizzjonijiet tal-kirja, fosthom |i I-ghalga mhijiex tintuza ghall-uzu
esklussivament agrikolu, u li kien hemm terzi li thallew jaghmlu uzu mill-ghalqa.

Qalet li l-grad ta’ prova applikabbli fi proceduri ta’ din ix-xorta huwa dak ibbazat
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fuqg il-bilan¢ tal-probabbiltajiet, u hija rnexxielha tipprova li fuq l-art hemm
ghadd ta’ mnasab u oggetti marbuta mal-kacca u l-insib, kif ukoll irnexxielha
tipprova li waqt l-ispezzjoni li saret fl-ghalga nstab terz, identifikat bhala Mario
Agius, li ma kellu x’jagsam xejn mal-ghalga jew mal-appellati. Qalet li minflok
ma taha ragun fid-decizjoni li hadet, it-Tribunal stenna li hija tipprova b’mod
assolut li hemm ksur tal-kundizzjonijiet tal-kirja, meta minn dawn |-indizji kellu
jirrizulta li hija kienet korretta fil-pozizzjoni li hadet. Qalet li min-naha I-ohra,
kienu |-provi tal-appellati li gew accettati b’mod legger, u dan ghaliex fl-ghalqa
instabu diversi mnasab u duri, u minkejja li I-appellati galu li kienu jafu li fl-
ghalga qgeghdin jidhlu xi nassaba minghajr l|-awtorizzazzjoni taghhom, I-

appellati bagghu m’ghamlu |-ebda rapport lill-Pulizija dwar dan.

29. llI-Qorti tqis li lil hinn mill-konsiderazzjonijiet dwar il-grad tal-prova
mistenni mit-Tribunal meta dan gie biex jaghmel il-konsiderazzjonijiet tieghu
dwar il-kaz, huwa tassew sorprendenti li f’kawza ta’ din ix-xorta ma ssemmew
fl-ebda waqt id-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, li hija I-ligi li
ghandha tigi applikata mill-Awtorita appellanta kull meta ssirilha talba ghal
rikonoxximent fit-titolu ta’ gbiela. Fil-fatt I-appellati talbu li jigu rikonoxxuti fit-
titolu li kellu missierhom, u ghal dan il-ghan |-Awtorita appellanta talbithom
jipprezentaw id-dokumenti mehtiega sabiex jigi stabbilit jekk dawn ghandhomx
jedd ghal dan ir-rikonoxximent. Fl-investigazzjoni taghha, |-Awtorita appellanta
ghamlet ezercizzju |li permezz tieghu ppruvat tistabbilixxi jekk hemmx xi
irregolaritajiet fl-ghalqa, u fil-fatt minn spezzjoni li saret gie stabbilit li fl-ghalqa
hemm numru ta’ duri u mnasab li jintuzaw ghall-kaééa, u barra minn hekk il-
persuna li ta access ghall-ghalga u li kkomunika mal-uffi¢jali tal-Awtorita

appellanta, kien terz li mhuwiex parentat mal-appellati. Il-prova tal-prezenza
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tal-imnasab fuq l-art, it-tindif tal-art taht lI-imnasab sabiex fugha jkunu jistghu
jitpoggew ix-xbieki tal-insib, il-prezenza ta’ ghadd ta’ oggetti li jintuzaw waqt il-
kacca fosthom siggu, sagqu u oggetti ohra li jindikaw li min jiffrekwenta |-post
ghamlu komdu ghall-uzu tieghu, ilkoll jindikaw li fil-fatt fl-ghalga, , isir uzu
b’mod regolari li mhuwiex wiehed esklussivament agrikolu. L-appellati fl-ebda
waqt ma ¢ahdu li fl-ghalga issir attivita ta’ ka¢¢a jew insib, u jilgghu ghal dan
billi jghidu li I-imnasab ilhom fl-ghalga ghal bosta snin, u min jac¢¢edi fl-ghalga
ghal skop ta’ kacca, jaghmel dan kontra x-xewqa taghhom. Dan izda mhux
bizzejjed. L-appellati, gabel jitolbu li jigu regolarizzati fit-titolu li geghdin
jippretendu li ghandu jinghatalhom fuq I-ghalqa, kellhom jassiguraw li I-ghalga
hija mnaddfa minn kull haga li tista’ tqanqal suspett li I-art mhijiex tintuza ghal
skop esklussivament agrikolu. Il-fatt i [-uffi¢jali tal-Awtorita appellanta
kkonstataw li I-ghalqa gieghda tinhadem f’partijiet minnha, ma jnehhi xejn mill-
fatt li fl-istess ghalga qieghda ssir attivita li tmur kontra |-kundizzjonijiet tal-kirja
u kontra |-uzu agrikolu tal-art, jekk xejn anki ghaliex il-prezenza tal-iskrata¢ u
oggetti ohra li jintuzaw ghall-kacca, ghandhom il-potenzjal i jikkontaminaw il-
hamrija bi¢c-comb. ll-prezenza tat-terz fuq l-art, minkejja li wahedha mhijiex
prova assoluta li kien hemm xi forma ta’ cessjoni tal-jeddijiet tal-appellati fuq I-
ghalga, hija indikattiva tal-fatt li I-appellati hallew |-ghalqga f'idejn it-terz. Ghal
Xi raguni Agius ma hassx il-htiega |i jikkomunika mal-appellati sabiex
jinfurmahom li uffi¢jali tal-Awtorita tal-Artijiet kienu ser jaghmlu spezzjoni fl-
ghalqa. Fil-fehma tal-Qorti, I-appellati setghu jaghmlu ferm aktar biex inehhu
ghal kollox I-imnasab u d-duri mill-ghalga. Minkejja li I-uffi¢jali tal-Awtorita
appellanta kkonstataw li parti mill-art gieghda tinhadem fil-parti fejn hemm il-

hamrija, ma ngabet I-ebda prova li din fil-fatt gieghda tinhadem mill-appellati,
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u l-argument li jressqu l-appellati li huma jhallsu lil Agius biex jaghmel xoghol
ta’ manutenzjoni regolari fl-ghalga wara li gie nieqes missierhom, mhuwiex
sostnut mill-prova mehtiega biex il-Qorti tkun konvinta li dan huwa I-kaz. Anki
jekk l-ispezzjoni li saret mill-uffi¢jali tal-Awtorita saret ghall-gharrieda u
minghajr ma nghata ebda pre-avviz, hija kumbinazzjoni kbira li dakinhar li saret
I-ispezzjoni tal-ghalga kien hemm biss Agius u hadd mill-appellati li suppost
geghdin jahdmu |-ghalga. Hawnhekk il-Qorti jkollha tagbel ma’ dak li qalet I-
Awtorita appellanta li t-Tribunal ittratta |-provi migjuba minnha b’mod pjuttost
legger, filwaqt li esiga li hija ghandha tipprova I-pozizzjoni taghha b’mod ferm
aktar rigoruz u mhux biss bil-prezentata tal-provi li fil-fatt tressqu minnha. In
vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ghalhekk tqis li I-ewwel aggravju

tal-Awtorita appellanta huwa misthoqq, u sejra tilqghu.

It-Tieni Aggravju: [Kull okkupant ta’ art pubblika ghandu jagixxi bhala
bonus paterfamilias u [I-kundizzjonijiet tal-gbiela
ghandhom japplikaw]

30. L-Awtorita tal-Artijiet galet li t-Tribunal ma qiesx li kull okkupant ta’ art
pubblika ghandu jaghmel uzu mill-art bhala bonus paterfamilias, u li |-
kundizzjonijiet tal-gbiela ghandhom japplikaw. Qalet li I-gabillott huwa
responsabbli ghal dak li jigri fug I-art imgabbla lilu, u fil-kaz odjern it-Tribunal
injora ghal kollox I-irregolaritajiet li kien hemm fl-ghalga. Qalet ukoll |i r-
rikonoxximent fit-titolu mitlub mhux jedd awtomatiku tal-applikant, u jekk jigi
stabbilit li fl-ghalga hemm irregolaritajiet, hija ghandha jedd twaqgaf ir-

rikonoxximent tal-applikanti.
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31. llI-Qorti tagbel bis-shih ma’ din il-pozizzjoni. Anki jekk l-appellati jsostnu
li I-imnasab fuq is-sit ilhom hemm diversi snin, huma xorta wahda kellhom |-
obbligu |i gabel jersqu quddiem I|-Awtorita appellanta, u jitolbu li jigu
regolarizzati fit-titolu, inehhu dawn I-illegalitajiet minn gol-ghalga. Ladarba
kienu konxji li hemm persuni li geghdin jaghmlu uzu mill-ghalqa ghal skop ta’
kacca u insib, l-appellati kellhom jaghmlu rapport lill-Pulizija u lill-Awtorita tal-
Artijiet stess, bhala |-entita pubblika fdata bl-amministrazzjoni tal-art pubblika
fil-pajjiz, u dan sabiex din tkun mgharrfa li f'art amministrata minnha hemm
ghaddejja attivita illegali jew li mhijiex awtorizzata. 1lI-Qorti tqis li l-appellati
kellhom igibu provi aktar konvincenti |li |I-ghalga verament gieghda tintuza
minnhom, u li Mario Agius verament kien ingaggat minnhom sabiex jaghmel
xoghol specifiku fl-ghalga. Mill-mod kif graw |-affarijiet, tinghata |-impressjoni
li Mario Agius thalla fil-pussess liberu tal-ghalga, u kien jac¢cedi ghaliha
bhallikieku huwa ghandu xi titolu fugha, tant hu hekk li kien hu li kkomunika
mal-ufficjali tal-Awtorita tal-Artijiet meta dawn ghamlu spezzjoni fl-ghalqa, u fl-
ebda wagt ma hass il-htiega |i jikkomunika mal-appellati u jitlob li xi hadd
minnhom ikun prezenti waqt |-ispezzjoni li saret mill-appellanta. [I-Qorti tagbel
ukoll mal-appellanta fejn qalet |i d-dritt tar-rikonoxximent mhux wiehed
awtomatiku, izda kull titolu li jinghata fuq art pubblika huwa kkundizzjonat
ghall-harsien tal-obbligi li kull individwu huwa prezunt li ghandu meta jigi fdat

’

bil-pussess ta’ art pubblika. Ghaldagstant in vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, tqgis li dan it-tieni aggravju huwa wkoll gustifikat, u sejra

tilgghu.
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It-Tielet Aggravju: [L-opportunita li jsiru s-sottomissjonijiet]

32. L-Awtorita appellanta hassitha aggravata wkoll fejn it-Tribunal qgal |i hija

kellha taghti lill-appellati I-opportunita li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom.

33. ll-Qorti tqis li fil-kaz odjern Zzgur li ma jistax jinghad li [-Awtorita
appellanta ma tatx l-opportunita lill-appellati jressqu I-kaz taghhom il
quddiem, tant huwa hekk li talbithom jipprezentaw diversi dokumenti flimkien
mal-applikazzjoni taghhom, u talbet dokumenti ulterjuri fi stadju aktar avvanzat
tal-ipprocessar tat-talbiet tal-appellati. [I-Qorti tirrileva li Mario Agius lanqas
biss indenja ruhhu jikkomunika mal-appellati sabiex jinfurmahom li kienet
gieghda ssir spezzjoni tal-ghalga mill-uffi¢jali tal-Awtorita appellanta, sabiex
dawn ikunu prezenti u jkunu jistghu jghidu taghhom f’kaz li |-uffi¢jali jiltagghu
ma’ xi diffikulta fit-twettiq ta’ dmirijiethom jew f’kaz li jkollhom bzonn ji¢¢araw
xi haga. Langas wara li saret l|-ispezzjoni ma jidher li kien hemm xi
komunikazzjoni ta’ dan it-tip, minkejja li huwa ragonevoli li jigi prezunt li Mario
Agius ikkomunika mal-appellati u infurmahom li kienet saret spezzjoni tal-
ghalga minn uffi¢jali tal-appellanta. Ghaldagstant il-Qorti mhijiex dagshekk
konvinta li I-Awtorita appellanta ma tatx opportunita lill-appellati li jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom, u dawn kellhom kull opportunita sabiex jispjegaw il-
pozizzjoni taghhom fix-xhur u s-snin kollha i ilhom jistennew biex I-
applikazzjoni taghhom tigi pprocessata, u ghalhekk tqis li anki dan I-aggravju

huwa misthoqq, u sejra tilgghu.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqgta’ u tiddecidi l-appell odjern billi
tilgghu, filwaqt Ili thassar u tirrevoka s-sentenza appellata, u
konsegwentement tikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita appellanta fl-intier

taghha.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri fiz-zewg istanzi, ghandhom ikunu a karigu tal-

appellati.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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