QORTI CIVILI PRIM'AWLA
ONOR IMHALLEF ANNA FELICE
(SEDE KOSTITUZZJONALI)

Illum 24 ta’ Gunju, 2024

Rikors Guramentat Nru: 229/2021 AF

L-Avukat Dottor Francis Lanfranco
VS

Ir-Reverendu Dun Roderick Camilleri bhala Kappillan
tal-Parrocca ta’ Marsascala u in rapprezentanza tal-
istess Parrocca

u b’verbal tat-8 ta’ Mejju 2023 ir-Reverendu Luke
Cutajar assuma Il-atti minflok ir-Reverendu Dun
Roderick Camilleri

u
Natalino Camilleri bhala Superjur Generali tas-Socjeta
tad-Duttrina Nisranija maghrufa bhala M.U.S.E.U.M. u

in rapprezentanza tal-istess socjeta ghal kull interess li

jista’ jkollu

u

Avukat tal-Istat
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II-Qorti:

Rat ir-rikors tar-rikorrenti I-Avukat Dottor Francis Lanfranco, li
permezz tieghu wara li gie premess illi:

Huwa proprjetarju tal-fondi li jgibu n-numri 33, 37 u 41 (gja 17,
19 u 21) gewwa Trig La Sengle, Marsascala liema fondi kienu
mikrija lill-intimat Kappillan ta’ Marsascala ad uzu ta’ ‘Domus’,
Sala Parrokkjali (‘(Assembly Hall’) u Teatru — komplut bil-palk -
skont pjanta hawn annessa u mmarkata bhala "Dokument A"
bil-kera annwali globali ta’ sitt mija u tmienja u disghin Euro u
wiehed u tmenin centezmu (EUR698.81) - gja tlett mitt lira
Maltin (Lm300) - liema kera ilha ma tigi accettata ghal snin
twal.

Il-proprjeta in kwistjoni giet akkwistata per via di succesione
minghand Carmelina Debattista li mietet fis-6 ta’ Awwissu 2000
u li permezz ta’ divizjoni tad-9 ta’ Frar 2016 fl-atti tan-Nutar
Dottor John Gambin, |li kopja taghha ged tigi hawn annessa u
mmarkata bhala “Dokument B”, il-fond in kwistjoni gie
assenjat lir-rikorrenti.

Il-proprijeta in kwistjoni ghandha valur ta’ circa €2,000,000 fis-
suq liberu, kif jirrizulta minn stima tal-Perit Michael Lanfranco, li
kopja taghha ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala
“"Dokument C”.

Skont estratt ta’ skrittura ta’ lokazzjoni hawn anness u mmarkat
bhala "Dokument D", terran li jinsab f'idejn r-rikorrenti u
formanti parti mil-palazz de quo huwa mikri bil-kera mensili ta’
€1,000 fix-xahar li jindika I-valur lokatizju fis-suq, fejn johrog
bic-car id-diskrepanza bejn dak |li qged jircievi r-rikorrenti
minghand I-inkwilini ta” din I-parti zghira formanti tal-palazz de
quo u dak li ged ihallsu |-intimati odjerni ghal porzjon ferm akbar
tal-istess palazz.

Ir-rikorrenti kien u ghadu obbligat illi jgedded I-kirja
indefinittivament bl-istess kera u kundizzjonijiet minhabba d-
disposizzjonijiet infami tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-
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Artikolu 3 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddisponi illi “sid il-
kera ta’ xi fond ma jistax, meta jaghlaq iz-zmien tal-kiri jirrifjuta
li jgedded il-kiri jew li jgholli I-kera jew li jaghmel kundizzjonijiet
godda tat-tigdid tal-kiri minghajr il-permess tal-Bord” u I-
Artikolu 4 tal-istess Kap. 69 jghid li I-Bord li Jirregola |-Kera jista’
jawmenta I-kera biss sa massimu |i ma jeccedix 1-40% ta’ kemm
setghet kienet il-kera gusta tal-fond fl-4 ta’ Awissu 1914.

A tenur tal-artikolu 1531 ] tal-Att X tal-2009, li suppost kienet
intiza sabiex tilliberalizza |-kirjiet ta’ gabel I-1 ta’'Gunju 1995,
minflokk ikkristalizza |-ingustizzja socjali esistenti fil-konfront
tas-sidien meta bi gbil taz-zewg partiti politici u proprju fl-ahhar
sighat gabel ma’ giet ippublikata I-istess ligi — sar gbil ghall-
eskluzjoni mill-operat taghha : “Fil-kaz ta’ fond mikri lill-entita
u wzat bhala kazin gabel I-1 ta’ Gunju, 1995 inkluz izda mhux
limitat ghal entita muzikali, filantropika, socjali, sportiva jew
politika, ............... Fil-kazijiet I-ohra kollha meta I-kirja tkun saret
gabel I-1 ta’ Gunju, 1995 ghandha tibga’ tghodd il-ligi u d-
definizzjonijiet kollha kif kienu fis-sehh gabel I-1 ta’ Gunju,
1995: Izda minkejja kull haga li hemm fil-ligi kif kienet fis-sehh
gabel [-1 ta’ Gunju, 1995, il-Ministru responsabbli ghall-
akkomodazzjoni jista’ johrog regolamenti minn Zmien ghal Zmien
biex jirregola I-kondizzjonijiet tal-kirjiet ta’ kazini sabiex jinstab
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid, ta’ I-inkwilin u I-interess
pubbliku.”

Il-kirja li jittratta bih il-prezenti rikors hija ghalhekk eskluza
wkoll mill-operat tal-Att X tal-2009 u minkejja il-proviso fuq
imsemmi u t-trapass ta’ tnax (12)-il sena mill-promulgazzjoni
tal-istess Ligi, il-Ministru responsabbli ghall-akkomodazzjoni ma
hareg I|-ebda regolament |i bih b’xi mod ir-rikorrent seta’
jibbenifika u ghalhekk dina I-Ligi kompliet tikkalpesta d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent u tas-sidien |-ohra ta’ fondi ta’ dina n-
natura.

IlI-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kap.
69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma
jikkreawx bilanc ta’ proporzjonalita bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin stante li I-valur lokatizju tal-fond huwa ferm
oghla minn dak stabbilit fil-ligi u ghalhekk jilledu I-Kostituzzjoni
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ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u |-Artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni.

Ir-rikorrenti m’ghandhux rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi huwa ma jistax izid il-kera
b’mod ekwu u gust skond il-valur tas-suq tal-lum stante illi dak
li effettivament huwa jista’ jirCievi huwa dak kif limitat bil-Kap.
69 u |-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant huwa qged jirrifjuta li jaccetta il-kera minghand |-
intimati u ged jipprocedi b’din il-kawza kostituzzjonali sabiex
jikseb r-rimedji kollha li huwa intitolat ghalihom.

Dan kollu diga gie determinat fil-kawzi ‘Amato Gauci Vs Malta’,
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009; ‘Lindheim and others
Vs Norway’ deciza fit-12 ta’ Gunju 2012; u ‘Zammit and
Attard Cassar vs Malta’, kawza nru. 1046/12 deciza fit-30
ta’ Lulju 2015.

Gialadarba r-rikorrenti ged isofri minn nuqgqgas ta’ “fair balance”
bejn I-interessi generali tal-komunita u I-bzonnijiet u protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif deciz inter alia
f"'Beyeler vs Italy’ (Rikors nru. 33202/96), u ghalhekk ma
giex rispettat il-principju ta’ proporzjonalita, kif gie deciz
inter alia f"Almeida Ferreira et vs Portugal’ tal-21 ta’
Dicembru 2010, ghandu jigi dikjarat illi d-drittijiet fundamentali
tas-sidien ged jigu lezi bid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta .

Ir-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt
tas-sidien ghall-uzu tal-proprjeta taghhom stante illi I-kirja
sfurzata lill-intimati inkwilini u r-restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-
sidien li jitterminaw I-istess kirja jikkostitwixxi kontroll tal-uzu
tal-proprjeta fit-termini tat-tieni paragrafu tal-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide ‘Hutten-
Czapska vs Poland’ nru. 35014/97, §§ 160-161, ECHR
2006-VIII, 'Bitto and Others vs Slovakia’, nru. 30255/09,
§ 101, 28 ta’ Jannar 2014 u 'R&L, s.r.o. and Others’ §108)
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u dan ukoll jinc¢idi fuq id-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti.

Il-valur lokatizju tal-fond de quo in kwistjoni huwa ferm oghla
minn dak li I-ligi imponiet li r-rikorrenti ghandhom jircievu b’tali
mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat
bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi |li saru bl-Att X tal-2009 u I-
emendi tal-Att XXVII tal-2018 jilledu d-drittijiet kostituzzjonali
kif rotetti taht I-Artikolu 1 u 14 tal-Protokol Nru. 1 u I-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropeja u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija
ghandha tigi ddikjarata anti-kostituzzjonali u ghandha tigi
emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti Ewropeja tad-
Drittijiet tal-Bniedem fil-kawzi surreferiti.

Inoltre f'kaz simili ghal dak odjern deciz mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar it-13 ta’ Lulju 2018, Rikors numru
22/2013/1AE fl-ismijiet ‘Evelyn Montebello et vs L-
Avukat Generali u s-Soé¢jeta Filarmonika Maria Mater
Gratiae’ il-Qorti ddecidiet illi filwagt li kumpens ta’ €10,000 bhala
danni morali kien wiehed xieraq u bizzejjed, ma’ dan kellhom
jizdiedu €200,000 bhala kumpens ghad-danni pekunjarji.
F'sentenza ohra simili moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) nhar it-8 ta’ Frar 2019, rikors
numru 15/2013 JA fl-ismijiet ‘Anna Galea et vs L-Avukat
Generali u St. Julians Band Club’, il-Qorti ikkundannat lill-
Avukat Generali jhallas lill-atturi s-somma ta’ €300,000, in
kwantu ghal €15,000 in linea ta’ danni morali u in kwantu ghal
€285,000 in linea ta’ danni pekunjari, bl-imghax ta’ 8% mid-data
tas-sentenza u bl-ispejjez kollha (inkluz tal-periti nominati mill-

Qorti).

Finalment issir referenza ghas-sentenza Rikors Kostituzzjonali
nru. 107/2018 MCH fl-ismijiet “John Pace et vs Avukat tal-
Istat et” deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar is-17 ta’ Gunju 2020 per S.T.O. Prim
Imhallef Mark Chetcuti, fejn il-Qorti llikwidat kumpens ta’
€510,000 u ghas-sentenza “Lilian Martinelli et vs Avukat
Generali et”, Rikors Nru. 75/2019, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar it-23 ta” Novembru 2020 fejn il-Qorti
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llikwidat kumpens ta’ €256,000 u ddikjarat illi r-rikorrenti ma
humiex obbligati jgeddu I-kirja tal-fond bin-numru 10/11,
Victory Square, Naxxar, lill-klabb intimat billi huma ntitolati
jiehdu lura |-pussess shih tal-istess fond u illi n-Naxxar Lions
Football Club ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-disposizzjonijiet
specjali tal-ligijiet tal-kera biex jibga’ jokkupa I-fond bin-numru
10/11, Victory Square, Naxxar.

Fi¢-Cirkostanzi r-rikorrenti ghandu jirCievi sia danni pekunjarji kif
ukoll danni morali bl-interessi kontra I-intimati jew min minnhom
kawza tal-lezjoni li ged isofru u ilhom isofru ghal ghexieren ta’
snin minhabba legislazzjoni ingusta u mhux ekwa u li ma
tikkreax bilan¢ bejn id-drittijiet tal-inkwilini u dawk tas-sidien.

Intalbet din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fatti suesposti jikkostitwixxu ksur
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea
maghmula parti mill-ligi ta’ Malta bis-sahha tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropeja (Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi I-lokazzjoni
vigenti tal-fondi li jgibu n-numri 33, 37 u 41 (gja 17, 19 u
21) gewwa Trig La Sengle, Marsascala, a favur tal-intimati
Reverendu Dun Roderick Camilleri noe u/jew Natalino
Camilleri noe, u I-provvedimenti tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, tal-Att X tal-2009 u ligijiet ohra vigenti jilledu d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti fl-Artikolu 1
ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u b’hekk huma
nulli u/jew inapplikabbli in konfront tar-rikorrenti ghar-
rigward tal-proprjeta de quo.

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kawza tal-fatti fuq
spjegati fejn inter alia ma giex kkreat bilanc gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini, stante illi I-lokazzjoni
sfurzata a tenur tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, fost
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infrazzjonijiet ohra, ma tirriflettix is-sugq u langas il-valur
lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni.

4, Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-ligi.

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu lir-
rikorrenti l-istess kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji hekk kif likwidati ai termini tal-ligi, bl-imghax
legali mid-data tal-prezentata tal-kawza odjerna sad-data
tal-effettiv pagament.

Bl-ispejjez kollha u bl-ingunzjoni ta’ I-intimati ghas-subizzjoni.
Rat id-dokumenti annessi.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat tal-Istat |i permezz taghha
eccepixxa illi:

In vena preliminari, ir-rikorrent irid igib prova:

a. tat-titolu tieghu fuq il-fondi li jgibu n-numri 33, 37 u 41
gewwa Triq La Sengle, Marsascala u

b. tal-allegat ftehim tal-kirja u prova konvincenti li tali kirja
tabilhaqq hija suggetta ghall-kirja li hija regolata bil-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di piu ir-rikorrent
ghandu wkoll jindika d-data preciza ta’ meta giet
koncessa lI-kirja.

In linea preliminari wkoll, f'azzjoni ta’ indole kostituzzjonali ir-
rikorrent huwa tenut jindika liema artikolu tal-ligi ged jilledi d-
drittijiet fundamentali tieghu. F'dan is-sens I|-azzjoni tar-
rikorrent hija wahda proceduralment improponibbli u ghandha
tigi ddikjarata bhala tali.

Safejn I-ilment jolgot il-ksur tal-Konvenzjoni Ewropea, din I-
Onorabbli Qorti m’ghandiex tiehu kont tas-snin gabel 1-1987.
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Bla hsara ghal dak hawn fug imsemmi, fir-rigward tal-ewwel
talba u safejn ir-rikorrent gieghed jattakka d-dispozizzjonijiet
tal-Kap. 16 u 69 tal-Ligijiet ta’ Malta mil-lenti tal-Ewwel
artikolu tal-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea
ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan I-istess artikolu, |-Istat
ghandu kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta skont I-interess generali. F'dan
is-sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li |-Istat igawdi minn
diskrezzjoni wiesgha sabiex jiddentifika Xx‘inhu mehtieg fl-
interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.

Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-
mertu I-esponent jopponi t-talbiet avvanzati fir-rikors promotur
u jirrileva illi ma sehh I-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem fil-konfront tar-rikorrent u dan ghas-segwenti motivi i
geghdin jigu avvanzati minghajr pregudizzju ghal xulxin.

Ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem stante |i taht il-
ligijiet tal-kera ma jsehhx ‘tehid forzuz’ jew obbligatorju tal-
proprjeta izda kontroll biss tal-uzu taghha fil-parametri tal-
Konvenzjoni.

Ulterjorment u b’referenza ghall-ewwel talba, jigi rilevat illi fi
kwalunkwe kaz I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma
jikkoncedi ebda dritt li xi hadd jircievi profitt. Inoltre, fil-
kaz odjern mill-aspett tal-proporzjonalita I-Ligi ghandha tigi
applikata f'sens wiesgha u cioé fid-dawl tar-realta ekonomika u
socjali tal-pajjiz in generali u mhux sempliciment a bazi ta’
konsiderazzjonijiet ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta in kwistjoni.

B’referenza ghas-sitt premessa tar-rikors promotur, ir-rikorrent
ghandu juri li I-fond in kwistjoni jaga’ taht id-definizzjoni ta’
“kazin"!,

Minghajr predgudizzju ghas-suespost, il-legislatur dahhal ir-
Regolamenti dwar il-Kundizzjonijiet tal-Kirjiet ta’ Kazini

! Kif definit skont I-artikolu 2 tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta” Malta.
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(Legislazzjoni Sussidjarja 16.12) |i permezz taghhom I-Istat
stabbilixxa bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid, tal-kazini u tal-
interess pubbliku.

Ghaldagstant, ladarba ma hemmx ksur konvenzjonali, t-tieni,
it-tielet, r-raba’ u I-hames talba ma jistghux jintlagghu.

In oltre, fir-rigward tal-hames talba u minghajr
pregudizzju ghas-suespost, jigi eccepit li f’kull kaz ir-rikorrent
ma jistax jitlob kumpens u danni bl-imghax legali mid-data tal-
prezentat tar-rikors sad-data tal-effettiv pagament u dan peress
li bhala princ¢ipju generali, |-imghax jibda jiddekorri minn meta
l-ammont dovut ikun likwidat?.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri bil-permess ta’ din I1-Oorabbli Qorti.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost ma hemm I-ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent u din [|-Onorabbli Qorti
ghandha tichad I-allegazzjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan bl-ispejjez kontra |-istess rikorrent.

Rat ir-risposta tal-intimat, ir-Reverendu Dun Roderick Camilleri
bhala Kappillan tal-Parrocca ta’ Marsascala u in rapprezentanza
tal-istess Parrocca, |li permezz taghha gie eccepit illi:

L-ewwelnett u gabel kollox, imma dejjem in via preliminari, ir-
rikorrent ghandu jipprova t-titolu illi huwa jsostni li ghandu fuq
il-proprjetajiet mertu tal-azzjoni odjerna.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, imma in via
preliminari, 1-esponenti nomine jissottometti illi r-rikorrent
nagas milli jaghmel uzu mir-rimedji ordinarji provduti taht il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u taht il-Kodi¢i Civili mahsuba
ghal sitwazzjonijiet bhal kaz prezenti u dan jinghad
partikolarment izda mhux esklussivament b’referenza ghall-
emendi li saru in forza tal-Att numru XXIV tas-sena 2021.
Ghaldagstant, dejjem fl-umili sottomissjoni tal-esponent

2 Vide Maria Lourdes Brincat vs Giuseppe Brincat et, moghtija mill-Prim” Awla tal-
Qorti Civili fis-17 ta’ Marzu 2010 u kkonfermata mill-Qorti tal-Appell (Superjuri) fid-

29 ta” Novembru 2013;
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nomine, din I-Onorabbli Qorti ghandha teddeklina milli tezercita
|-poteri taghha ai termini tal-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u ta’ [-artikolu 4(2) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, peress illi r-rikorrent kellu rimedji ohra a
dispozizzjoni tieghu.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, imma dejjem in
via preliminari, stante li huwa |-Istat biss li jista’ jikkommetti
vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali u mhux I-individwu privat,
ghalhekk I-esponent nomine ma ghandu jbati ebda htija ghall-
azzjonijiet tal-Istat stante illi huwa dejjem ottempera ruhhu mal-
Ligijiet.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, imma dejjem in

via preliminari, 1-esponent nomine jissottometti illi r-rikorrent
ma ezawriex ir-rimedju ordinjarju li huwa jippretendi li ghandu
u li dwaru huwa gia intavola kawza u cioe ir-Rikors ta’

Zgumbrament numru 107/2016 ID, fl-ismijiet, ‘L-Avukat Dr.
Francis Lanfranco vs. Ir-Reverendu Dun__Roderick
Camilleri noe et’ li prezentement ged tinstema’ quddiem I-
Onorabbli Bord li Jirregola I-Kera u li hija differita ghall-21 ta’
Gunju, 2021.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, izda dejjem in
via preliminari, hija [-umili sottomissjoni tal-esponent nomine illi
r-rikorrent ma ghandu ebda dritt li ged jigi lez taht |-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea stante illi ma hux ged jigi lez id-dritt
tieghu ghal smigh xieraq.

Mhux minnu li r-rikorrent ged jigi méahhad mit-tgawdija tal-
proprjeta tieghu. Huwa intitolat ghal rata ta’ kera magbula mas-
sidien u cioe l-ante-kawza tal-istess rikorrent, liema somma
geghda tigi ddepozitata taht [-Awtorita tal-Qorti stante li huwa
ged jirrifjuta li jacCetta l-istess. Barra minn hekk, ir-rikorrent
gatt ma ressaq talba quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera ghal xi
zieda fil-kera. Il-kera li huwa intitolat li jippercepixxi u li gieghed
jirrifjuta tissodisfa r-rekwizit tad-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
proprijeta.
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Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, skont il-principju
tad-Dritt Civili ‘pacta sunt servanda’, ir-rikorrent huwa obbligat
li jirrispetta I|-kirja illi 1-ante-causa tal-istess rikorrent dahlet
ghaliha u li giet dejjem rispettata mill-esponent nomine.

Subordinatament u minghajr ebda predgudizzju, jigi umilment
sottomess illi sa ftit snin ilu u ¢ioe sal-2006, il-kera kienet ged
tigi accettata kif kienet ilha tigi ilha accettata ghal tul ta’ snin.
Dan it-tul ta’ zmien li fih dejjem giet accettata I-kera jimmilita
kontra l-allegazzjoni tar-rikorrent li d-drittijiet tieghu ged jigu
lezi u jivvanifika il-pretensjoni tieghu.

Subordinatament u minghajr ebda predudizzju, |-esponent
nomine ma jistax u ma ghandux isofri ghall-inazzjoni tal-Istat.
Illi kien I-Istat fl-ahhar mill-ahhar li wassal ghas-sitwazzjoni tal-
lum, u ghalhekk ghandu jkun [-Istat li jigi kkundannat jaghti
rimedju u mhux I-esponent nomine li kull ma ghamel u ghadu
sal-lum ged jaghmel huwa |i josserva I-ligijiet tal-pajjiz. Illi
ghalhekk I-esponent nomine umilment jissottometti illi dawn il-
proceduri mhumiex is-soluzzjoni adegwata ghall-mertu tal-
kawza in dizamina.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, |-esponent
nomine umilment jissottometti illi I-valutazzjoni tal-Perit Michael
Lanfranco annessa mar-Rikors promotur bhala Dok. C, hija
wahda ezorbitanti u tonqos milli tiehu in konsiderazzjoni diversi
fatturi u I-iskop li ghalih inkera originarjament I-istess fond.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, kwalunkwe
referenza li saret mir-rikorrent ghall-kirja li ghaliha ssir referenza
fir-raba’ premessa tar-rikors promotur u fid-Dok. D anness mar-
rikors promotur, hija res inter alios acta ghall-vertenza odjerna
u kwalunkwe ftehim illi r-rikorrent seta’ lahaq dwar fond iehor
estran ghall-kawza in dizamina, ma jista’ jaghmel ebda stat fl-
azzjoni odjerna u ghalhekk kwalunkwe referenza ghall-istess
ghandha tigi skartata.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, |-esponent
nomine umilment jissottometti illi |-Istat igawdi diskrezzjoni
wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet socjali tal-pajjiz u fl-ghazla
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tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu ndirizzati dawk il-
htigijiet socjali, spec¢jalment f'kazijiet fejn dawk il-mizuri huma
tali li jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta u mhux i¢ahhdu lis-sid
mill-proprijeta.

L-esponenti nomine jissottometti illi f'dan il-kaz ghandu jitgies I-
iskop pubbliku u socjali tal-kirja vigenti, u dan stante illi t-
taghlim offrut f'dan il-fond huwa wiehed li jolgot lis-socjeta
Maltija b’'mod generali u I-poplu in generali li jibbenefika mis-
servizzi provduti anke f'din il-proprijeta.

II-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz
ta’ Amato Gauci v. Malta rrikonoxxiet li State control over level
of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State, and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable. Illi I-
awment tal-kera kif provdut jilhaq il-bilan¢ bejn I-interess
generali u dak tal-privat ghaldagstant mhux il-kaz |i wiehed
jitkellem fuq kumpens mhux xieraq (Philip Amato Gauci v.
Avukat Generali et, Rik. Nru. 37/01FS, deciza fis-26 ta' Mejju
2006).

Subordinatament u  minghajr ebda  predudizzju, d-
dispozizzjonijiet li jiggarantixxu d-drittijiet fondamentali
m’ghandhomx jittiehdu b’leggerezza kif qed jippretendi r-
rikorrent, u s-sempli¢ci xewga ghal gwadann ikbar ma jistax
iwassal ghal lezjoni ta’ dak id-dritt fondamentali; dan
partikolarment meta kienet ix-xewqga tal-antekawza tar-
rikorrent illi dan il-fond jinkera lill-esponent nomine u dan anke
minhabba n-natura li ghalih jintuza |-fond.

Subordinatament u minghajr ebda pregudizzju, dwar I-
osservazzjonijiet legali maghmula u I-gurisprudenza kwotata
gratwitament fir-rikors promotur, dawn mhumiex materjal ta’
Rikors Kostituzzjonali u li se mai |-esponent nomine jirriserva li
jirrispondi ghalihom fl-istadju opportun, wara li jkunu saru I-
provi f'din il-kawza.

Subordinatament u minghajr pregudizzju |-esponenti nomine
ghalhekk ma ghandu jbati xejn mill-ispejjez ta’ din il-kawza kif
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langas ghandu jigi kkundannat ihallas xi kumpens kif mitlub mir-
rikorrent.

Salv eccezzjonijiet ohra li huma permessi mil-ligi.

Rat ir-risposta tal-intimat Natalino Camilleri bhala Superjur
Generali tas-Socjeta tad-Duttrina Nisranija maghrufa bhala
M.U.S.E.U.M, u in rapprezentanza tal-istess socjeta, |li permezz
taghha gie eccepit illi:

Hu gie notifikat bir-rikors promotur tal-Avukat Dr. Francis
Lanfranco.

L-esponent jaghmel pjena referenza ghar-risposti tar-Reverendu
Dun Roderick Camilleri bhala Kappillan tal-Parrocca ta’
Marsascala u in rapprezentanza tal-istess Parrocca u kif ukoll tal-
Avukat tal-Istat u jaghmilhom tieghu ghal finijiet ta’ risposta u
|-eccezzjonijiet preliminari hemm misjuba.

II-M.U.S.E.U.M. taghmel uzu mill-fond in kwistjoni ghal taghlim
tad-Duttrima Nisranija.

Mir-rikors promotur u |-atti annessi mal-istess rikors jidher illi |-
Avukat Dr. Francis Lanfranco wiret il-fond in kwistjoni u
ghaldagstant ma jistax jinghad illi hu ghamel xi telf, izda ghamel
biss gliegh.

L-esponent m’ghandhiex tigi kkundannata thallas xi danni u/jew
spejjez f'din il-kawza ghaliex mhijiex hi li taghmel il-Ligijiet tal-
pajjiz u bhala entita mhux governattiva mhux qged tilledi d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ohra permessi skond il-Ligi.

Rat ir-relazzjoni tal-perit tekniku, il-Perit Marie Louise Caruana
Galea, nominata minn din il-Qorti fl-udjenza tal-5 ta’ Lulju 2021
sabiex tirrelata dwar il-valur lokatizju tal-proprjeta mertu tal-
kawza mis-sena 1987 sal-14 ta’ April 2021 liema data timmarka
|-prezentata tar-rikors promotur.
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Rat illi r-relazzjoni teknika giet ikkonfermata bil-gurament tal-
istess perit fid-9 ta’ Mejju 2022.

Rat illi fis-seduta tal-10 ta’ Novembru 2021 |-intimati ddikjaraw
illi mhumiex jikkontestaw il-fatt illi I-proprjeta inkriet ga mis-
sena 1968.

Rat illi fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2022 il-Qorti ordnat it-trasfuzjoni
tal-atti minn Natalino Camilleri ghal Roberto Zammit.

Semghet ix-xhieda.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.
Rat li [-kawza thalliet ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat illi din hija kawza fejn ir-rikorrenti gieghed jilmenta
minn lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif dawn jinsabu
mharsa ai termini tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u I-
Liberatajiet Fundamentali liema konvenzjoni tinsab inkorporata
fil-ligi taghna bis-sahha tal-Kap. 319 tal-ligijiet ta’ Malta.

L-agir lamentat huwa abbinat mat-thaddim tad-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u bit-thaddim ta’ ligijiet ohra
vigenti. Ir-rikorrenti gieghed ghalhekk jitlob illi jinghata r-
rimedji opportuni sabiex jaghmlu tajjeb ghal vjolazzjoni
mgarrba.

Wagqt illi ressqu varji ecezzjonijiet ta’ natura preliminari, |-

intimati rrespingew il-pretensjonijiet tar-rikorrenti fil-mertu
bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt.
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Fatti

Din il-kawza tikkon¢erna |-fond numru 33, 37 u 41 gia 17, 19 u
21, Trig La Sengle, Marsaskala li fil-prezent jinsab mikri lill-
intimat Kappillan ta’ Marsaskala versu kera ta’ €698.81 fis-sena.

Eccezzjonijiet Preliminari
Prova tat-titolu

L-intimat Avukat tal-Istat u |-Intimat Kappillan ta’ Marsaskala
eccepew illi gabel xejn ghandha ssir il-prova tat-titolu tar-
rikorrenti. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu [-Avukat tal-Istat
iddikjara illi “jinsab sodisfatt mill-provi migjuba f'dawn [-atti Ii r-
rikorrenti ghandu titolu fuqg il-post in kwistjoni.”

II-Qorti jirrizultalha illi I-proprjeta de quo tnisslet mill-wirt ta’
Carmelina Debattista li giet niegsa fis-6 ta’ Awwissu 2000. Mal-
mewt ta’ Carmelina Debattista, r-rikorrenti wiret in-nofs indiviz
tal-proprjeta de gquo waqt illi n-nofs indiviz I-iehor intiret minn
Marina Apap Bologna li b’att ta’ divizjoni u assenjazzjoni tad-9
ta’ Frar 2016 fl-atti tan-Nutar Dottor John Gambin, assenjat is-
sehem indiviz taghha lir-rikorrenti li ghalhekk sar I-uniku sid tal-
proprijeta.

Abbazi tal-provi in atti, il-Qorti hija sodisfatta mit-titolu li jgawdu
r-rikorrenti fuq il-proprjeta. Del resto, huwa I-intimat Kappillan
stess li jistgarr li jhallas il-kera lir-rikorrenti u lill-ante kawza
tieghu qgablu, fatt dan |i minnu nnifsu huwa konferma u
accettazzjoni li r-rikorrenti huwa s-sid tal-proprjeta.

Prova illi I-kirja hija wahda protetta

L-intimat Avukat tal-Istat eccepixxa illi ghandha ssir mir-
rikorrenti |-prova illi I-kirja hija tassew regolata ai termini tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta” Malta. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu |-intimat Avukat tal-Istat ressaq I-argument illi I-kawza
kif impustata hija destinata illi tfalli ghar-raguni li r-rikorrenti
jibbaza I|-kawza fuq I[-Artikolu 1531] tal-Kap. 16 liema
disposizzjoni tirreferi ghal fondi uzati qua kazini.
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Fil-premessi tieghu r-rikorrenti jirreferi specifikament ghall-
Artikolu 1531] tal-Kap. 16, liema disposizzjoni, kif sewwa
josserva l-intimat Avukat tal-Istat titkellem specifikament dwar
kull tip ta’ kazin. Fit-termini tal-Artikolu 2 tal-Kap 69, “kazin”
tfisser “kull kazin registrat bhala hekk fl-Uffic¢ju tal-
Kummissarju tal-Pulizija skont id-disposizzjonijiet xierqga tal-
ligi”.

Kif jirrizulta mill-kuntratt ta’ divizjoni tad-19 t'Ottubru 1965 fl-
atti tan-Nutar Alexander Sciberras Trigona, il-proprjeta de quo
inkriet lill-Kappillan ta’ Marsaskala sabiex tintuza bhala ‘domus’,
sala parrokkjali u teatru. Illum il-gurnata I-proprjeta geghda
tintuza bhala centru fejn jinghata t-taghlim mis-socjeta tal-
M.U.S.E.U.M. Imur lil hinn mill-parametri ta’ din il-kawza il-kif
u meta saret din il-bidla fl-uzu tal-proprjeta. Li huwa ta’ nteress
ghall-kawza tal-lum huwa |-fatt li mill-atti imkien ma jirrizulta li
I-proprijeta hija destinata ghall-uzu bhala kazin jew li ghandha I-
permess li trid il-ligi sabiex topera bhala tali. Jghid ghalhekk |-
intimat Avukat tal-Istat illi la darba r-rikorrenti akkampa fuq
disposizzjoni specifika tal-ligi, u la darba ma jirrizultax li I-
proprjeta taga’ fid-definizzjoni ta’ kazin, allura I-kawza ma tistax
tirnexxi.

Gie diversi drabi dibattut mill-Qrati taghna illi jekk kawza bhala
ma hija dik tal-lum li tinbeda fuq disposizzjonijiet tal-ligi diversi
minn dawk applikabbli ghandiex allura tigi michuda jew le. Il-
Qorti  hija  familjari  mal-linja  gurisprudenzjali  aktar
konservattiva, durisprudenza illi cahdet it-talbiet ghaliex il-
kawza giet imsejsa fuq ligi u mhux fug ohra3. Din il-Qorti pero
ma tagbilx ma din il-linja rigida f'kuntest fejn si tratta dwar kawzi
kostituzzjonali.

II-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Francis sive
Frankie Sciberras et vs |-Avukat tal-Istat, deciza mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-2 ta’ Dicembru 2021 u

3 Ara: Paul Farrugia vs Avukat Generali, deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fis-26 ta’ Gunju 2020 — ghaddiet in gudikat; Christopher Sella et vs Laurence
Ancilleri et, de¢iza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fid-29 t’April 2022 —
ghaddiet in gudikat; Emanuel Caruana vs Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fl-14 ta’ Dicembru 2022
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kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali b’sentenza tal-31 ta’
Mejju 2023. Fis-sentenza taghha I-Ewwel Qorti galet hekk:

Kirja taht il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta:

In vista tas-suespost il-Kap 69 i fuqu jistriehu r-
rikorrenti bhala li kisrilhom il-jeddijiet fundamentali
taghhom mhux applikabbli. Hija applikabbli ghall-kaz
il-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Dan ifisser li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda?

M’ghandu qatt jintnesa’ li I-pro¢eduri kostituzzjonali
huma specjali fdiversi aspetti, fosthom [|i huma
flessibbli. Fihom m’ghandu jkun hemm [-ebda
formalita’ sakemm jigu mharsa I-principji kollha tas-
smigh xieraqg. Certi normi ta’ natura procedurali
mehtiega fil-kawzi ta’ natura Civili jew kummercjali
mhumiex dejjem applikabbli u dan principalment
ghaliex  fil-konkluzjoni  tal-kawza [-Qorti hija
moghtija poteri rimedjali, diskrezzjonalment vasti, u
b’hekk m’hemmx rabta essenzjali bejn dak i jkun
mitlub u r-rimedju li jista’ jinghata?®. Fi kliem iehor il-
Qorti mhix marbuta bir-regola tal-ultra jew extra
petita. F'sentenza partikolari, il-Qorti Kostituzzjonali
Ziedet tghid Ii fCerti Ccirkostanzi hi ghandha
sahansitra [-obbligu |i taghmel dan biex taghti
rimedju xierag’. Dan ifisser li I-Qorti mhix marbuta
bl-indikazzjoni tal-artikli kostituzzjonali kif
maghmula mill-ilmentatur; hi tista’ taghti dawk id-
direttivi i tqgis li jkunu xierga u mhux bilfors dawk Ii
jitlob I-ilmentatur®. Tant hu hekk li fir-Regoli dwar il-
Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon Ordni”’ filwagt

4 “ll-Qorti... tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk |-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis
xierga sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-disposizzjonijiet tal-... artikoli
33 sa55”.
> |I-Pulizija v Carmelo Ellul Sullivan 24.01.1991 Qorti Kostituzzjonali LXXV.i.46
® Edwin Bartolo v Agent Registratur tal-Qrati 15.02.1991 Qorti Kostituzzjonali LXXV.i.84
7 Legislazzjoni Sussidjarja 12.09
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li f¢erti kazijiet ir-rikors kostituzzjonali jrid ikun fih
"b’mod konciz u Ccar ic-Cirkostanzi i minnhom
tinholog il-kwistjoni, it-talba u d-disposizzjoni jew
disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew ta’ xi
ligi ohra li fugha jibbaza t-talba tieghu rrikorrent”,
fil-kaz ta’ allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali, ic-
Citazzjoni  tad-disposizzjoni(jiet) rilevanti mhix
mehtiega.® Fil-fehma tal-gurista Tonio Borg, mhux
biss "The court of constitutional jurisdiction may also
provide a remedy which is not requested by the
applicant” imma wkoll "it can also find a violation on
a ground other than that indicated in the
application™ .

Fil-kawzi kostituzzjonali, ghalhekk, [-ilmentatur hu
mehlus mill-obbligazzjoni formali li jorbot it-talbiet
tieghu ma’ regoli jew principji legali partikolari. Kull
ma jrid jaghmel hu li jipprezenta I-fatti. Minn din |-
ottika, il-kawzali hija sempliciment is-sitwazzjoni ta’
fatt li tintitola persuna titlob rimedju mill-Qorti
kontra I-Istat. II-Qorti ghandha tikkonsidra r-rizultat
legali tal-fatti mressqin quddiemha, minkejja li r-
rizultat legali partikolari ma jkunx allegat fir-rikors
promotur. Sakemm il-fatti jkunu pprezentati fl-atti
tal-Qorti, il-Qorti tista’ u ghandha tapplika ghalihom
kwalunkwe regola tal-ligi i jidhrilha i hija
applikabbli, kemm jekk tkun giet iccitata mill-
ilmentatur kemm jekk le. Wara kollox, Kif jinsisti I-
gurista Franciz Motulsky, id-drittijiet legali huma
ggenerati mill-fatti, imma [-fatti li jiggeneraw dritt
partikolari huma min-naha taghhom definiti mil-
ligi©.

Fil-kaz prezenti, il-fatti rilevanti huma I-kirja lill-
intimat; imgedda forzozament mil-ligi, u b’rata ta’

8 Qabbel Reg. 3(3) ma’ Reg. 3(4) L.S. 12.09
9 A Commentary on the Constitution of Malta (ippubblikat fis-sena 2016) — Tonio Borg pagni
244 u 245
10 La cause de la demande dans la delimitation de I'office du juge, Ecrits, Etudes et notes de
Procedure Civile, Henri Motulsky p. 101 (D. 1964, Chron. 235)
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kera kkontrollata mil-ligi. Anke jekk ir-rikorrenti
iccitaw ligi partikolari meta fil-fatt hija applikabbli ligi
ohra, xorta wahda jibgghu jissusstu dawn il-fatti li
ghalihom huma applikabbli  d-disposizzjonijiet
talkostituzzjoni u tal-Konvenzjoni msemmija fir-
rikors promotur. L-intimati huma a konjizzjoni tal-
pozizzjoni legali u ¢joe " li mhix applikabbli I-Kap 69
izda li hu applikabbli I-Kap 158 u ghalhekk zgur li
mhumiex zvantaggjati fid-difiza taghhom minhabba
Xi nugqgas ta’ smigh xieraq.

Sar appell u fid-decizjoni taghha I-Qorti Kostituzzjonali galet dan
illi gej:

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

12. L-aggravju  tal-Avukat  tal-Istat huwa
essenzjalment li t-talbiet attrici kellhom jigu michuda
peress li fil-mori tal-kawza rrizulta Ii t-titolu tal-
inkwilini huwa derivanti mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta u mhux mill-Kapitolu 69, u dan wara i ftit
gabel ma nghalqu I-provi kollha I-konvenuti Fenech
prezentaw kuntratt tal-1988 Ii kien juri li Paul Fenech
kien originarjament inghata [|-fond inkwistjoni
b’koncessjoni enfitewtika temporanja u mhux b’kera.

13. II-Qorti tibda billi tirrileva li ma tagbilx mal-atturi
li ma jirrizultax sufficjentement pruvat li t-titolu tal-
inkwilini fuq il-fond inkwistjoni huwa derivanti mill-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-ewwel nett, kif
sewwa kkonsidrat [-Ewwel Qorti [-atturi fl-ebda
stadju ma kkontestaw lawtenti¢ita tal-kopja tal-
kuntratt esebita mill-konvenuti Fenech. Inoltre,
ilkoncedenti fuqg dak il-kuntratt kienu Anthony
Sciberras, Paola Sciberras, Helen armla ta’ Anthony
Sciberras, Salvatore Sciberras u Joseph Sciberras,
ilkoll ulied il-mejtin Joseph u Emanuela nee Dimech.
Middikjarazzjonijiet causa mortis esebiti mill-atturi
jidher illi Anthony Sciberras huwa missier [-atturi
Francis sive Frankie Sciberras, Mansueta Vella, u
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Josephine Carter (omm [-atturi Maurice Carter u
Jean Pierre Carter), filwagt li Bernardina sive Benna,
Josephine Tabone, John Sciberras u Nathalie
Schembri huma I-eredi ta’ Joseph Sciberras, li min-
naha tieghu kien |-iben ta’ Joseph Sciberras, i jigi hu
Anthony Sciberras. Fl-istess dikjarazzjoni causa
mortis gie dikjarat li Anthony Sciberras kien [-iben
ta’ Joseph u Emanuela nee Dimech, u dawn id-
dettalji jagblu perfettament mad-dettalji ta’ Anthony
Sciberras moghtija fil-kuntratt esebit mill-konvenuti
Fenech, inkluz u b’mod partikolari n-numru tal-karta
tal-identita li jirrizulta fl-atti. Ghalhekk fil-fehma ta’
din il-Qorti huwa zbaljat I-argument tal-atturi Ii ma
jirrizultax kif il-konc¢edenti fuq I-iskrittura esebiti
mill-inkwilini Fenech jistghu jkunu [|-predecessuri
taghhom.

14. II-Qorti ma tagbilx pero mal-Avukat tal-Istat li |-
Ewwel Qorti kienet Zzbaljata meta kkonsidrat |li
setghet xorta wahda tiddetermina I-ilment tal-atturi
minkejja li rrizulta li I-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma kienx applikabbli, u tosserva li I-Avukat tal-Istat
ma spjegax Kif il-konsiderazzjonijiet maghmula mill-
Ewwel Qorti fdan ir-rigward huma Zzbaljati. Kif
sewwa kkonsidrat I-Ewwel Qorti, ir-regolament 3(1)
tal-Legislazzjoni Sussidjarja 12.09 ma jesigix li I-
attur jindika xi ligi partikolari li skont hu hija leziva
tad-drittijiet fondamentali tieghu, izda biss li I-attur
"b’mod konciz u car, il-fatti i minnhom jinholog I-
ilment” haga illi [-attur ghamel. Imbaghad, ir-
regolament 3(5) jipprovdi li fejn ir-rikors promotur
ma jkunx fih din I-ispjegazzjoni I-Qorti tista’ tordna
lill-attur sabiex jaghmel tajjeb ghal dak in-nuggas
permezz ta’ nota. Fil-fehma ta’ din il-Qorti huwa car
ghalhekk li I-legislatur ried li fkawzi kostituzzjonali
r-regoli tal-proc¢edura jigu applikati b’mod pjuttost
flessibbli u minghajr formalizmu rigoruz u esagerat.

15. Inoltre, ghalkemm huwa minnu li jissemma |-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, minn qgari tar-rikors
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promotur jirrizulta car i I-ilment tal-atturi huwa
bbazat fuqg il-fatt li ged isofru ksur tad-drittijiet
fondamentali taghhom sanciti permezz tal-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 talEwwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea minhabba [Ii [-ligi ma
taghmilhiex possibbli ghalihom i jitterminaw |[-
inkwilinat tal-konvenuti Fenech u minhabba r-
restrizzjoni stabbilita fil-ligi dwar il-kera pagabbli
minnhom. L-Ewwel Qorti sabet i [-bazi ta’ dan |-
ilment jirraffigura wkoll firrestrizzjonijiet imposti
mill-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’” Malta, jew almenu
dawk ir-restrizzjonijiet li kienu imposti qgabel |-
emendi tal-2018, u kien ghalhekk li ghaddiet sabiex
tikkonkludi li I-ilment tal-atturi seta’ jkompli jigi
ezaminat. Din il-Qorti tagbel ma’ din il-pozizzjoni,
partikolarment ikkonsidrat li fl-ewwel talba attrici Ii
giet milgugha mill-Ewwel Qorti ma giex indikat il-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta li minflok gie ndikat
fit-tieni talba attrici li fil-fatt giet michuda mill-Ewwel
Qorti. Ghalhekk il-Qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-
Istat i I-Ewwel Qorti harget mill-parametri tal-kawza
proposta mill-atturi b’mod i ghandu jwassal ghar-
revoka taghha. BZieda ma’ dan il-Qorti tosserva i I-
kwistjoni dwar [-applikabbilita tal-Kapitolu 158
minflok il-Kapitolu 69 gamet fil-mori tal-kawza u I-
partijiet kellhom [-opportunita i jaghmlu s-
sottomissjonijiet taghhom fdan ir-rigward u
ghalhekk langas jista’ jinghad Ii [-Ewwel Qorti
ssorprendiet lill-partijiet meta ddecidiet I-ilment tal-
atturi fid-dawl tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
mhux tal-Kapitolu 69, u ma semghatx x’kellhom xi
jghidu f'dan ir-rigward.

16. Ghaldagstant il-Qorti tgis li dan I-aggravju huwa
infondat u ged jigi michud.

II-Qorti tirreferi ghas-sentenza ricentissima tal-Qorti

Kostituzzjonali fil-kawza Tabone vs Avukat tal-Istat (10 ta’
Gunju 2024 u I-gurisprudenza fiha citata.
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Din il-Qorti tagbel perfettament mal-insenjamenti appena
traccjati u tqis illi dawn ghandhom japplikaw ukoll ghall-kaz tal-
lum.

II-Qorti tgis illi bhala Qorti kif adita, munita b’gurisdizzjoni
kostituzzjonali, ghandha latitudni diskrezzjonali wiesa’ hafna,
latitudni li minghajr ma tpoggiha f'sitwazzjoni li tiggudika ultra
petita, taghtiha |-fakolta li f'gieh I-ekonomija tal-gudizzju u f'gieh
id-dispensa tal-formalizmu zejjed, dejjem fil-parametri tal-ligi,
ma tichadx it-talbiet merament ghaliex giet imsemmija ligi
minflok ohra, jew artikolu flok iehor.

Fil-kaz tal-lum, il-fatti rilevanti huma I-kirja favur I-intimat
Kappillan ta’ Marsascala, it-tigdid taghha b’'mod forzuz u b’kera
dettata mil-ligi. Ghad illi huwa minnu li r-rikorrenti kkwotaw u
bbazaw il-kawza taghhom fuq disposizzjoni minflok fug ohra,
dan ma jbiddel xejn mis-sustanza tal-kawza ghaliex il-fatti xorta
bagghu I-istess |i ghalihom japplika I-istess artikolu tal-
Konvenzjoni li jissemmma mir-rikorrenti fir-rikors promotur. L-
intimati huma ben edotti mill-pozizzjoni legali fis-sens li mhux
applikabbli I-artikolu 1531] tal-Kapitolu 16 ghall-kaz tal-lum izda
ghandu japplika |-Artikolu 1531C tal-Kapitolu 16 ghaliex del
resto il-kirja originali kienet ghall-fini li |-proprjeta tintuza bhala
domus curiae. Ta’' min jighid illi domus curiae huwa terminu
wiesa’ li jinkludi fih abitazzjoni ghall-kleru assenjat f’rahal
specifiku kif ukoll lok fejn isiru lagghat u attivitajiet ohra
parrokkjali. Ghalhekk zgur li ma jistax jigi arguit mill-intimati li
jinsabu f'xi zvantagg fid-difiza taghhom. Fuq kollox langas ma
jista jinghad li I-Qorti hadithom b’sorpriza ghaliex ganglet hi din
il-kwistjoni fis-sentenza. Anzi, tant kienu preparati ghal dan li |-
Avukat tal-Istat tratta dan il-punt specifikament fin-nota ta’
sottomissjonijiet finali tieghu.

Ghalhekk, il-Qorti tqis illi jirrizultaw provi suffi¢jenti li I-kirja hija
regolata ai termini tal-Kapitolu 69.

Ezawriment ta’ rimedji ordinarji

L-intimat Kappillan ta’ Marsascala ec¢¢epixxa illi r-rikorrenti kien
messu ezawrixxa r-rimedji ordinarji li taghtih il-ligi gabel ma
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pproceda b’din il-kawza. Jghid ukoll illi lum il-gurnata jezisti
rimedju effettiv li gie ntrodott bis-sahha tal-Att XXIV tal-2021.

Hija gurisprudenza ben stabbilita dik illi tghid illi proceduri bhal
ma huma dawk tal-lum huma mmirati lejn I-ghoti ta” kumpens
monetarju mahsub li jaghmel tajjeb ghal lezjoni li s-sid tal-
proprjeta garrab fug medda ta’ snin konsegwenza tat-thaddim
tal-ligi. Hija biss din il-Qorti kif adita li tista’ taghti rimedju bhal
dak li geghda titlob ir-rikorrenti.

II-Qorti hija tal-fehma Ii s-sentenza fl-ismijiet Saviour Paul
Portelli vs Avukat Generali et, deciza fis-16 ta’ Lulju 2019,
tirrispekja ampjament il-principji applikabbli in materja. Intqal
hekk:

“Madanakollu bhala principju gie ribadit fil-kaz
"Tonio Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et” (Q.K. -
5 ta’ April 1991) jidher car li I-legislatur Malti ma
riedx i jistabbilixxi bhala principju assolut fil-ligi
Kostituzzjonali taghna li gabel ma persuna tadixxi lil
din il-Qorti fil-gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha,
ghandha dejjem u tassattivament tezawrixxi rrimedji
kollha disponibbli taht il-ligi ordinarja, inkluzi dawk
ir-rimedji li ma jkunux ragonevolment mistennija li
jipprovdu rimedju  effettiv. II-Qorti ghandha
diskrezzjoni wiesgha hafna dwar I-ezercizzju o meno
tal-gurisdizzjoni Kostituzzjonali taghha. Ovvjament,
tali diskrezzjoni ghandha tintuza dgustament u
ragonevolment.

Illi I-Awtorita issemmi li r-rikorrent seta’ jimpunja I-
allokazzjoni skont [-artikolu 8 tal-Kap 125 - L-Att
dwar id-Djar.

Illi gieset li c¢-Cirkostanzi Ii [I-ligi imsemmija
tippermetti kontestazzjoni huma estremi tant Ii r-
rekwizizzjonat irid juri li bir-rekwizizzjoni ser ibaghti
"konsegwenzi horox" u li [-fatt i hu jixtieq il-pussess
tal-bini ghall-uzu tieghu nnifsu jew ta' xi hadd tal-
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familja tieghu fiha innifsha ma titgiesx bhala tbatija
ta’' konsegwenza harxa.

Ikkonsidrat li fl-ahhar mill-ahhar, il-Qrati ordinarji
mhumiex aditi bil-gurisdizzjoni originali f'materja ta’
lezjoni ta' drittijiet I-aktar fondamentali. Dan jispetta
lill-Qrati fil-kompetenza kostituzzjonali taghhom. Din
il-Qorti tifhem ukoll li ¢-Cittadin li gieghed isofri ksur
tad-drittijiet fondamentali tieghu jew ta' theddida ta’
ksur, mhuwiex tenut li jfittex rimedju quddiem il-
Qrati ordinarji meta dan ikun ineffettiv. F'din ic¢-
Cirkostanza, I-applikazzjoni hazina tal-artikolu 46(2)
u 4(2) tissarraf bhala mezz ta' prolungament inutili
ta' sofferenza ghal min hu vittma ta’ ksur ta' drittijiet
fondamentali.

Fattispecie simili giet ikkonsidrata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kaz Ian Peter Ellis et. v Avukat
Generali et. - deciza fis-27 ta' Marzu 2015 fejn gie
ribadit: -

"Jigi osservat fir-rigward li, ghalkemm il-Kaptan Ellis
seta’ legalment attakka [-ordni tar-rekwizizzjoni
meta harget, il-fatt li hu kien kostrett li jaghzel bejn,
jew i jibga’ bir-riskju tat-telf tal-pussess tal-fond
rizultat tal-effett ta’ dik I-ordni, jew inkella jidhol fi
ftehim dirett mal-inkwilin impost fuqu, m’ghandux
iwassal necessarjament ghall-konkluzjoni Ii allura,
imputet sibi, bir-rizultat li la hu u langas is-
successuri tieghu ma jistghu qgatt iressqu b’success
pretensjoni ta’ lezjoni tad-drittijiet proprjetarji
taghhom. Fi kliem iehor, il-fatt li I-ordni ma kinitx
giet attakkata m’ghandux ikun ta’ xkiel jew
impediment legittimu ghar-rikorrenti sabiex dawn
jipprocedu bi proceduri kostituzzjonali biex tigi
indirizzata I-lanjanza taghhom konsistenti fil-fatt li
huma kostretti bil-ligi li jibgghu jaccettaw kera
miftiehma hafna snin ilu, liema fatt, skont huma,
huwa leziva tad-dritt taghhom ta’ proprjeta, u anke
tad-dritt  kontra  d-diskriminazzjoni.  Din il-
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konsiderazzjoni tassumi aktar gawwa fid-dawl! tad-
diskrepanza enormi ezistenti bejn il-kera I|i ged
jiréievu rrikorrenti u I-valur lokatizju tal-fond fuq is-
suq hieles."

Illi anke [|-accenn ghall-accettazzjoni tal-kera ma
timpedix li din il-qgorti tkompli tikkonsidra I-kwistjoni.
Dan ser jigi trattat il quddiem izda f'dan [|-istadju
ghandu jinghad li bejn ir-rikorrent u I-intimat hemm
relazzjoni guridika ta' kera fejn, allura, r-rimedju
accessibbli ghar-rikorrent huwa provvdut skont id-
disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Izda anke f'dan il-kuntest, din il-Qorti tqis Ii |-fatt i
r-rikorrent ma rrikorriex quddiem il-Bord li Jirregola
I-Kera, ghar-rimedji ordinarji li, fl-essenza taghhom
jirrigwardaw awment fil-kera, jew ghar-ripreza tal-
pussess tal-fond ghar-ragunijiet  strettament
imfissra fil-ligi ordinarja, m'ghandux ikun ta'
impediment li tkompli tezercita I-kompetenza taghha
u tisma' dan il-kaz.

Ir-rimedji fug imsemmija m’humiex effettivi billi fiz-
zewg cirkostanzi, kemm il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(fil-kaz tal-Kap 125), kemm il-Bord tal-Kera (fil-kaz
tal-kap 69) huma marbutin |i japplikaw il-ligi
ordinarja li ma tindirizzax I-ilmenti b'mod effikaci.

Hekk ad ezempju dwar il-materja ta’awment fil-kera
u n-nuqgqas tal-applikanti li jirrikorru quddiem il-Bord
li Jirregola I-Kera, il-Qorti Ewropea fil-kawza Ghigo
v. Malta [Appl.31122/05 -para.66] osservat:

"It is true that the Government reproached the
applicant for his failure to institute proceedings
before the Rent Regulation Board to fix a fair rent for
the premises. However, it has not been shown by
any concrete examples from domestic law and
practice that this remedy would not have been an
effective one.”
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Inoltre kif gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz
fuq citat Ian Peter Ellis et.:

"40. Apparti dan, din il-Qorti tosserva li I-angas |-
emendi ghal Kodic¢i Civili li sehhew bl-Att tas-sena
2009 ma jistghu jitgiesu bhala li jaghtu rimedju
effettiv ghal-lanjanzi tar-rikorrenti, kemm ghax
tezisti diskrepanza enormi bejn [-awment fil-kera
kontemplat fl-Artikolu 1531C u [-valur lokatizju tal-
fond fis-suqg hieles, kif ukoll ghax id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 1531F, fic-Cirkostanzi tal-kaz, jaghmlu
remota [-possibilita li dawn jipprendu I|-pussess tal-
fond taghhom.

41. Fid-dawl tal-premess din il-Qorti hija tal-fehma
li, kunsidrati [-fattispec¢i tal-kaz, ma jistax
validament jinghad Ii r-rikorrenti kellhom rimedju
potenzjalment effettiv u adegwat ghal-lanjanzi
taghhom, u fi¢-Cirkostanzi tal-kaz il-lanjanzi
kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom jimmeritaw
li jigu ezaminati u decizi mill-grati ta’ gurisdizzjoni
kostituzzjonali. Din il-konkluzjoni ssib sostenn legali
fil-gurisprudenza interpretattiva i titratta dwar |-
ezercizzju tad-diskrezzjoni kontemplata fl-Artikolu
46[2] tal-Kostituzzjoni u 4[2] tal-Konvenzjoni."”

Ghalhekk din [-e¢¢ezzjoni ser tigi michuda.

L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea

Ir-rikorrenti jilmenta mill-fatt illi t-thaddim tad-disposizzjonijiet
tal-Kap. 69 gieghed i¢ahhdu mid-dritt ghat-tgawdija tal-
proprjeta kif dan id-dritt huwa garantit ai termini tal-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll u dan ghaliex il-ligi vigenti tat lill-
inkwilini d-dritt ta’ rilokazzjoni taht termini u kondizzjonijiet
dettati mil-ligi stess - termini li rrendew il-kirja wahda forzuza
fejn is-sid ma setax aktar jiddetta hu t-tul tal-kirja u I-quantum
tal-kera.
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L-intimat Avukat tal-Istat mill-banda I-ohra, jargumenta illi |-
istat igawdi margini ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex jiehu passi u
jimplementa mizuri socjali fl-interess tal-pubbliku in generali.

Huwa mizmum illi l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni huwa mibni fuq tlett principji bazilari u cioe:

i Ghandu jkun hemm it-tgawdija pacifika tal-proprijeta;

ii.  Il-privazzjoni minn possedimenti hija soggetta ghall-
kondizzjonijiet; u

iii. L-Istat ghandu I-jedd illi jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta
skont I-interess generali.

Dawn it-tlett principji, ghalkemm distinti, huma relatati, peress
illi I-ahhar tnejn jittrattaw sitwazzjonijiet partikolari ta’ indhil fid-
dritt ghall-godiment pacifiku tal-proprjeta u ghalhekk iridu
jinftehmu fid-dawl tal-princ¢ipju dgenerali espost fl-ewwel
principju.

Hija biss I-ec¢¢ezzjoni dik li tippermetti lill-Istat il-jedd ghat-tfixKkil
fit-tgawdija tal-proprjeta. Kwalsiasi interferenza trid tkun
kompatibbli mal-principji tal-legalita, tal-ghan legittimu fl-
interess generali, u tal-bilan¢ gust. Irid jinzamm proporzjon
ragjonevoli bejn il-mezzi uzati u |-ghan persegwit mill-Istat
sabiex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta tal-individwu. Dan il-
proporzjon isib il-qofol tieghu fil-prin€ipju tal-‘bilan¢ xieraq’ li
ghandu jinzamm bejn [-esigenzi tal-interess dgenerali tal-
komunita u |-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Ghalhekk, il-Qorti trid tqgis bir-reqqa I-varji interessi
u taccerta ruhha jekk bhala konsegwenza tal-indhil mill-Istat, I-
individwu kellux igarrab piz ecéessiv u sproporzjonat.

Fil-kaz tal-lum jirrizulta illi I-koncessjoni originali tmur lura ghas-
snin erbghin.

Peress illi din il-kirja bdiet gabel I-1 ta’ Gunju 1995, din il-kirja
hija wahda protetta bil-ligi. Dan ifisser illi r-rikorrenti u/jew I-
ante-kawza taghha sabu ruhhom f’sitwazzjoni fejn il-kirja favur
I-intimat Kappillan ta’ Marsascala u |-ante kawza tieghu bagghet
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tiggedded ope legis fit-termini ta’ dak li jipprovdi |-Artikolu 3 tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Is-sid kien kostrett josserva I-
kondizzjonijiet imposti fuqu bil-ligi u ma kellu ebda setgha li
jvarja tali kondizzjonijiet jekk mhux bl-awtorizzazzjoni tal-Bord

li Jirregola |I-Kera. Wagqt li I-ligi pprovdiet lis-sid bil-fakolta i
jirrikorri quddiem il-Bord |i Jirregola I-Kera, dan il-Bord kellu
jdejh marbuta billi |-kondizzjonijiet lokatizji jew ir-ripriza tal-

pussess kellhom ikunu tabilhaqq gustifikati skont wahda jew
aktar mic¢-Cirkostanzi ravvizati taht |-Artikoli 4 u 9 tal-Kap. 69.
Konsegwenza ta’ dan is-sid sab ruhu marbut b’kirja fozuza. Dan
I-istat kien hekk minkejja |-fatt illi I-ghan tal-ligi kien wiehed
socjali bbazat fuq |-interess pubbliku fejn il-legislatur ried jevita
sitwazzjoni fejn bosta cittadini jispic¢aw bla saqgaf fug rashom.
II-fatt li I-legislazzjoni kienet xprunata minn ghan legittimu
jaghmel |-azzjoni tal-istat gustifikata u mhux illegittima.

L-isproporzjon li minnu jilmenta r-rikorrenti jinsab fil-fatt illi ghal
zmien twil hafna I-legislatur nagas milli jtaffi I-piz illi t-thaddim
tal-Kap. 69 pogga fuq is-sidien. Bid-dhul fis-sehh tal-Att X tal-
2009 li ntroduca I-Artikolu 1531C tal-Kap. 16, liema disposizzjoni
tapplika ghal dawk il-kirjiet li kienu fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 1995,
il-legislatur haseb illi jirregola I-awment fil-kera minn zmien ghal
zmien kif ukoll jiddetermina li f’kull kaz il-kera m’ghandha gatt
tkun angas minn €185 fis-sena.

Fis-sentenza rinnomata tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Amato
Gauci v Malta, tal-15 ta’ Settembru 2009, li kienet tirrigwarda I-
artikolu 12(2) tal-Kap. 158, li hija dispozizzjoni analoga ghall-
Artikolu 3 tal-Kap. 69, inghad illi:

"...a measure aiming at controlling the use of
property can only be justified if it is shown, inter alia,
to be "in accordance with the general interest”.
Because of their direct knowledge of their society
and its needs, the national authorities are in principle
better placed than the international judge to
appreciate what is in the "“general” or "“public”
interest. The notion of “"public” or “general” interest
is necessarily extensive. In particular, spheres such
as housing of the population, which modern societies
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consider a prime social need and which plays a
central role in the welfare and economic policies of
Contracting States, may often call for some form of
regulation by the State. In that sphere decisions as
to whether, and if so when, it may fully be left to the
play of free market forces or whether it should be
subject to State control, as well as the choice of
measures for securing the housing needs of the
community and of the timing for their
implementation, necessarily involve consideration of
complex social, economic and political issues.
Finding it natural that the margin of appreciation
available to the legislature in implementing social
and economic policies should be a wide one, the
Court has on many occasions declared that it will
respect the legislature’s judgment as to what is in
the ‘“public” or “general” interest unless that
judgment is manifestly  without reasonable
foundation.”

Madanakollu, il-Qorti Ewropea dejjem illimitat din id-diskrezzjoni
li jgawdu I-istati membri billi sostniet |li anke din ir-regola
ghandha tigi nterpretata fid-dawl tal-principju generali tal-‘fair
balance'!,

II-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha fl-ismijiet Josephine
Bugeja vs Avukat Generali et, tas-7 ta’ Dicembru 2009, spjegat
illi sabiex jigi determinat jekk il-provvedimenti tal-Kap. 158,
applikati ghall-kaz konkret, joholqux bilan¢ gust bejn |-interess
generali tal-kommunita u d-drittijiet tas-sidien, iridu jigu
kkunsidrati r-rizultati pratti¢i |i l-applikazzjoni tal-imsemmija
artikoli tal-ligi joholqu fil-kaz in ezami.

Fis-sentenza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Calcidon Ciantar
et, tal-24 ta’ Frar 2012, gie mfisser illi I-kumpens xieraq jista’
jkun angas mill-kumpens shih |i wiehed jista’ jikseb fis-suq
hieles!?. F'din ix-xorta ta’ kazijiet jibga’ fundamentali I-principju

11 Ara: Lithgrow and Others v United Kingdom, tat-8 ta” Lulju 1986 QEDB
12 Ara wkoll: Edwards v. Malta, QEDB 6 t’April 2009; Ghigo v. Malta, QEDB 17th
October 2008; Amato Gauci vs Malta, QEDB, 15 ta’ Dicembru 2009.
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ta’ proporzjonalita bejn I-interess dgenerali u d-drittijiet
fundamentali tal-individwu milqut bil-mizura u/jew il-ligi
attakkatats.

II-Qorti Ewropea ikkunsidrat fid-dettall I-impatt li I-Att tal-1979
kellu fuq il-proprjeta tal-applikant Amato Gauci. Innutat li I-
applikant ma setax igawdi |-pussess fiziku tal-proprjeta tieghu u
ma setax jittermina |-kera: ‘Thus while the applicant remained
the owner of the property he was subjected to a forced landlord-
tenant relationship for an indefinite period of time.” Ikkunsidrat
li I-applikant ma kellux rimedju biex jizgombra lill-inkwilini f'kaz
li kellu bzonn il-proprjeta ghalih jew ghall-familja tieghu.

Ikkunsidrat ukoll li I-inkwilini ma kienux ‘deserving of such
protection’ ghaliex kellhom proprjeta alternattiva. Ghalhekk,
ikkummentat li I-ligi ‘lacked adequate procedural safeguards

aimed at achieving a balance between the interests of the
tenants and those of the owners’. Ikkunsidrat ukoll illi 1-
possibilita tal-inkwilini li jivvakaw il-proprjeta kienet wahda
remota peress li I-kirja setghet tintiret. Acécennat ghall-fatt li
dawn i¢-cirkostanzi hallew lill-applikant ‘in uncertainty as to
whether he would ever be able to recover his property.’
Ikkunsidrat ukoll li -ammont massimu ta’ kera li seta’ jircievi |-
applikant (€420 fis-sena) kien ferm baxx u jikkontrasta bil-
gawwi mal-valur tas-suq.

Wara li gieset dawn il-fatturi, il-Qorti Ewropea kienet tal-fehma
li ‘a disproportionate and excessive burden was imposed on the
applicant....the Maltese state failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community and the
protection of the applicant’s right of property.” Ghalhekk, sabet
li kien hemm ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni.

13 Ara: Sporrong and Lonnroth vs Sweden, 18th December 1984, 88 69-74; Brumérescu v. Romania 29th
April 2013, § 78; James and Others vs The United Kingdom, 21st February 1986, § 50; Mellacher and Others
vs Austria, 19 ta’ Dicembru 1989, § 48; Spadea and Scalabrino v. Italy, 28 ta’ Settembru 1995, § 33;
Immobiliare Saffi v. Italy, 28 ta’ Lulju 1999, § 54; Hutten-Czapska v Poland, 19 ta’ Gunju 2006, § 223;
Vincent Curmi noe et vs Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, 24 ta’ Gunju 2016
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L-Att XXIV tal-2021

L-introduzzjoni tal-Att XXIV tal-2021 gabet maghha diversi
emendi fil-ligijiet tal-kera fejn |-Artikoli 4 u 4A jaghtu lis-sid il-
possibilita illi japplika quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u jitlob
revizjoni tal-kera ghal ammont |li ma jeccedix it-2% tal-valur
liberu u frank tas-suq miftuh ta’ dik |-abitazzjoni. Din |-emenda
tistabbilixxi wkoll illi fil-bidu ta’ kull pro¢ediment ghall-awment
fil-kera ghandu jsir test tal-mezzi tal-inkwilin. L-istess emenda
mbaghad tahseb ghal sitwazzjonijiet fejn I-inkwilin ma jkunx
jissodisfa t-test tal-mezzi, fliema kaz |-inkwilin ghandu jinghata
terminu ta’ sentejn sabiex jivvaka |-abitazzjoni.

II-Qorti  m’hijiex  hawnhekk qgeghda tqis dawk il-
konsiderazzjonijiet ta’ xejra kostituzzjonali |i  jistghu
possibilment jingalghu meta proprjeta’ uzata ghall-ghanijiet
purament religjuzi tigi trattata mill-istat b’'mod divers minn
proprjeta’ uzata ghal skop kulturali.

Ghalhekk, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet ta’ fatt u ta’
dritt, il-Qorti ssib li r-rikorrenti garrbu vjolazzjoni tad-dritt
fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta kif imhares
mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Ir-Rimedju

Stabbilit illi d-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta gie
lez, il-Qorti sejra tghaddi minnufih sabiex tindirizza I-kwistjoni
tar-rimedju mitlub mir-rikorrenti sabiex jaghmel tajjeb ghall-
vjolazzjoni mgarrba.

Fis-sentenza fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs.
Avukat Generali et, moghtija fit-30 ta’ Settembru, 2016, il-Qorti
Kostituzzjonali sostniet illi,

“... ir-rimedju i taghti din il-Qorti huwa kumpens
ghall-ksur tad-dritt fondamentali u mhux danni Civili
ghal opportunitajiet mitlufa.”
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It-talba tar-rikorrenti giet limitata ghall-perjodu bejn is-sena
1987 u s-sena 2021 meta r-rikorrenti ta bidu ghall-proceduri
odjerni. Ir-raguni ta’ din il-limitazzjoni hija marbuta
primarjament mal-fatt illi ai termini tal-Artikolu 7 tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea, Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta
jistabbilixxi li perjodi ta’ zmien gabel it-30 t’April 1987 u cioe
gabel id-data tad-dhul fis-sehh tal-Kap. 319 ma jistax jitqies
ghall-fini tal-komputazzjoni u likwidazzjoni li sejra taghmel il-
Qorti>. Mill-banda |-ohra langas ma jittiehed kont ta’ zmien
wara I-1 ta’ Gunju 2021 liema data timmarka d-dhul fis-sehh tal-
Att XXIV tal-2021 u r-rimedji li I-legislatur introduca bis-sahha
ta’ dawn I-emendi bil-ghan |i tittejjeb is-sitwazzjoni ta’
pregudizzju fil-konfront tas-sidien ta’ proprjetajiet milquta bil-
ligijiet tal-kera.

In kwantu si tratta dwar ir-rimedju, ghandu jinghad a priori illi |-
Qrati taghna mhux dejjem imxew bl-istess mod sabiex waslu
ghal likwidazzjoni tad-danni. Madanakollu, fi Zzmienijiet aktar
ricenti il-Qrati taghna qorbu dejjem aktar lejn il-kriterji stabbiliti
mill-Qorti Ewropeja Dwar id-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza
celebri Cauchi vs. Malta u llum il-gurnata jista’ jinghad illi hija
gurisprudenza assodata dik li tistabbilixxi kif ghandu jigi
kkalkolat il-kumpens.

Fis-sentenzi fl-ismijiet Erika Gollcher et vs L-Avukat tal-Istat et,
John Mary Buttigieg et vs L-Avukat Generali et u Jeremy Cauchi
et vs Avukat Generali et, liema sentenzi gew decizi mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-26 ta’ Jannar 2022, inghad illi:

27. II-Qorti tkompli billi tosserva illi llum il gurnata
I-likwidazzjoni tal-kumpens dovut fdawn it-tip ta’
kazijiet issegwi I-kriterji ta’” komputazzjoni stabbiliti
fis-sentenza tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Cauchi v.

Y “Ebda ksur tal-Artikolu 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1 sa 3 (inkluzi) tal-
Ewwel Protokoll li jsiru gabel it-30 ta’ April 1987 jew tal-Artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tarRaba’
Protokoll, I-Artikolu 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-Artikolu 1 sa 5 (inkluzi) tasSeba’ Protokoll
li jsir gabel I-1 ta’ April, 2002, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-Artikolu 4.”
15 Ara: Josephine Mifsud Saydon et vs L-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fit-30 ta’ Marzu, 2022; u B. Tagliaferro & Sons Limited vs. Avukat tal-Istat et, deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fis-26 t'Ottubru, 2022
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Malta (QEDB, 25/03/2021). F’din is-sentenza gie
spjegat, in succint, illi sabiex jigi likwidat kumpens
xieraq ghandu jsir tnaqgqis ta’ ¢irka 30% mis-somma
li kienet tkun percepibbli mill-atturi fug is-suq liberu
minhabba [-ghan legittimu tal-ligi mpunjata, u
tnaqqis iehor ta’ 20% fuq is-somma rizultanti sabiex
jittiehed kont tal-incertezza illi [-atturi kien
jirnexxilhom jzommu [-proprjeta’ mikrija tul iz-
zmien relevanti kollha ghall-prezzijiet indikati mill-
perit tekniku. Mis-somma rizultanti ghandha
mbaghad titnaqgqas il-kera percepita mill-atturi, jew
il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

Fil-fehma tal-perit tekniku, il-valur lokatizju tal-fond fis-suq
ghall-perjodu rilevanti kien kif isegwi:

Sena Valur Lokatizju Annwali
1987 €5,400
1992 €7,200
1997 €10,440
2002 €11,440
2007 €15,990
2012 €16,900
2017 €25,220
2021 €31,200

I1-Qorti trid tqis it-talba tar-rikorrenti fuq zewg perjodi differenti.
L-ewwel perjodu ta’ Zzmien huwa dak mis-sena 1987 sa Frar tas-
sena 2016 wagqt illi t-tieni perjodu ta’ zmien huwa dak bejn Marzu
tas-sena 2016 u Mejju tas-sena 2021.

Dwar I-ewwel perjodu ta’ Zzmien: L-antekawza tar-rikorrenti
mietet fis-sena 2000. Kif diga inghad ir-rikorrenti wiret is-sehem
ta’ nofs indiviz. Il-Qorti geghda ghalhekk tqis illi la darba qua
werriet, ir-rikorrenti ssuccieda fid-drittijiet tal-awtur tieghu fit-
titolu, ghat-tul kollu tal-ewwel perjodu, ir-rikorrenti ghandu jedd
biss ghas-sehem ta’ nofs.
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Dwar it-tieni perjodu ta’ zmien, ir-rikorrenti ghandu jedd ghas-
sehem shih u dan ghaliex matul dan il-perjodu r-rikorrenti sar
sid assolut tal-proprjeta.

Ghalhekk, il-kera totali potenzjalment peréepibbli matul I-ewwel
perjodu tammonta ghas-somma ta’ €161,383.33'%. Kwantu,
ghall-kera potenzjalment percepibbli matul it-tieni perjodu, din
tammont ghas-somma ta’ €153,183.30!7. Ghalhekk il-kera
totali potenzjalment percepibbli mir-rikorrenti skont is-sehem
spettanti lilu tammonta ghas-somma ta’ €314,566.63. Ghar-
ragunijiet li diga inghataw supra, minn dan I-ammont irid isir
tnaqgis ta’ 30% imbaghad mill-ammont rizultanti irid isir tnaqqis
ulterjuri ta’ 20%. Dan iwassal ghas-somma ta’ €176,157.3118,

Fil-kaz tal-lum jirrizulta |i I-kera skont kif pattwita kienet fis-
somma ta’ €698.81 fis-sena. Ma jirrizultax li matul kemm snin
ilha ghaddejja I-kera gatt sar xi aggustament. Ghalhekk, it-total
ta’ kera percepit bejn is-sena 1987 u s-sena 2021 jammonta
ghas-somma ta’ €23,759.541°,

Mis-somma ta’ €176,157.31 trid titnaqqas il-kera attwalment
percepita matul il-perjodu nteressat. Dan iwassal ghas-somma
ta’ €152,397.77 i trid tithallas lir-rikorrenti gqua kumpens
pekunjarju totali dovut lilu ghal-lezjoni subita.

Ma’ dan I-ammont irid jizdied ukoll kumpens non-pekunjarju li |-
Qorti geghda tillikwida fis-somma ta’ €15,000 tenut kont il-
perjodu ta’ zmien li matulu kompliet ghaddejja |-vjolazzjoni.

Dwar |-effett li jibgghalhom il-provveddimenti tal-Kap. 69 fir-
rigward tal-kirja mertu ta’ din il-kawza il-Qorti tichad it-talba u

16 €27,000 (€5,400 x 5) + €36,000 (€7,200 x 5) + €52,200 (€10,440 x 5) + €57,200 (€11,440 x
5) + €79,950 (€15,990 x 5) + €67,600 (€16,900 x 4 (ghas-snin 2012 sa 2015) + €2,816.67
(€16,900 + 12 = €1,408.33 x2 (ghax-xaghrejn ta’ Jannar u Frar)) = €322,766.67 + 2 =
€161,383.33 (ghaliex kif fug inghad ir-rikorrenti ghandu jedd ghas-sehem ta’ nofs)
17 €14,083.30 (€16,900 + 12 = €1,408.33 x2 (ghax-xhur ta’ Marzu sa Dicembru)) + €126,100
(€25,220 x5) + €13,000 (€€31,200 + 12 = €2,600 x 5 (ghax-xhur minn Jannar sa Mejju) =
€153,183.30
18 €314,566.63 — 30% = €220,196.64 — 20% = €176,157.31
19€698.81 x 34 = €23,759.54
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dan in vista tal-emendi introdotti ghall-Kap. 69 bl-Att XXIV tal-
2021.

Ghalhekk u ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi
billi filwaqt Ili tichad I|-e¢cezzjonijiet tal-intimati sa fejn
kompatibbli ma dak li ntqal,

1. Tichad in toto I|-etcezzjonijiet sollevati mill-intimati
rispettivament;

2. Tilga’ I-ewwel talba u tiddikjara illi b’konsegwenza tat-
thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, gew lezi d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti taht
[-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea;

3. Tichad it-tieni talba;

4. Tilga’ t-tielet talba u waqt illi tillikwida kumpens pekunjarju
u non-pekunjarju fis-somma ta’ mija, sebgha u sittin elf,
tlett mija sebgha u disghin ewro u sebgha u sebghin ewro
centezmi (€167,397.77), tikkundanna lill-Avukat tal-Istat
ihallas |-ammont likwidat lir-rikorrenti bl-imghax legali
dekorribbli minn dak inhar li din is-sentenza tghaddi in
gudikat sa dak inhar tal-pagament effettiv.

L-ispejjez ta’ din il-kawza ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat
tal-Istat.

IMHALLEF

DEP/REG
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