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L-Awtorita tal-lppjanar

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell imressaq mill-attur minn sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-2 ta’ Settembru, 2020, fejn hija
lagghet I-ec¢ezzjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar li din il-kawza ma setghetx
tigi mistharrga skont I-Artikolu 469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni

u Proéedura Civili minhabba li I-attur seta’ jingeda b’rimedji ohra li

Pagna 1 minn 17



App. Civ.1249/18/1

jinsabu fil-ligi tal-ippjanar.

Dahla

2. B’rikors mahluf tal-14 ta’ Dicembru, 2018, I-attur Nicholas Farrugia
fisser li huwa gie notifikat b’Avviz tal-24 ta’ Settembru, 2018, fejn gie
mgharraf illi, «il-kamra illegali fis-sular “first floor level” imsemmija fl-Avviz
Biex Tieqaf u ta’ Twettiq datat 6 ta’ Ottubru 2015 (ENF209/15) regghet
giet mibnija, wara li din il-kamra kienet tnehhiet fl-4 ta’ Jannar, 2016» u li
bhala rizultat ta’ dan, huwa kien qieghed jehel penali kuljum skont ir-

Regolament 3 tal-Avviz Legali 276 tal-2012.

3. L-attur jghid li minkejja kif jinghad fl-istess Avviz, din il-kamra giet
imnehhija minnu fl-4 ta’ Jannar, 2016, madankollu jsostni li I-Awtorita tal-
Ippjanar ghadha tinsisti li zzomm Avviz haj dwar grajja li giet estinta sa
mill-4 ta’ Jannar, 2016 u dan billi regghet wahhlet Avviz mal-bieb tieghu
fit-22 ta’ Novembru, 2018. Jishaq li I-izvilupp li hemm illum ma jagax taht
dan |-Avviz u ghalhekk skontu dan I-Avviz huwa ghalkollox irritwali u null,

I-aktar fejn ged jinghad li huwa gieghed jehel penali ta’ kuljum.

4. Minhabba f’hekk, wara li I-attur baghat protest gudizzjarju fis-27 ta’
Novembru, 2018 sabiex jigi mhassar dan I-Avviz, huwa fetah din il-kawza

u talb lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:
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«i. Tiddikjara illi I-Avviz datat 24 ta’ Settembru 2018 fejn gie infurmat
illi “I-Kamra lllegali fis-sular ‘first floor level’ imsemmi fl-Awviz biex
Tieqaf u ta’ Twettiq datat 6 ta’ Ottubru 2015 (ENF 209/15) regghet giet
mibnija wara li din il-kamra kienet tnehhiet fl-4 ta’ Jannar 2016” u fejn
gie avzat illi kienu ged jiddekorru kontra tieghu penali kuljum skont
regolament 3 tal-Avviz Legali 276 tal-2012 huwa null u bla effett ghall-
finiiet u effetti kollha tal-ligi, u dan bl-applikazzjoni tal-artikolu
469A(b)(iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

ii. Tordna r-revoka tal-Avviz datat 24 ta’ Settembru 2018.

Bl-ispejjez u I-Awtorita konvenuta ingunta in subizzjoni.»

5. L-Awtorita tal-Ippjanar wiegbet ghal dan ir-rikors mahluf fit-28 ta’
Jannar, 2019, u fiha hija ressget dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

«1. llli preliminarjament l-improponibbilita tal-azzjoni attri¢i, a tenur tal-
Artikolu 469A(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, stante I-mezzi
xierqa ta’ rimedju disponibbli ghall-attur skont il-Ligi tal-lppjanar (Fost
ohrajn I-Artikolu 36 tal-Kapitolu 551 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Artikolu 100
tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta). Ghalhekk ukoll, dina I-Onorabbli
Qorti hi ezawtorata milli tiehu konjizzjoni tat-talbiet afttrici.

2. llli fil-mertu, u minghajr assolutament ebda hsara ghall-premess, |-
azzjoni attrici ma fiha assolutament ebda siwi, anzi hi merament
frivola. Hu tabilhaqq inkredibbli kif I-attur jasal li jixli I-Awtorita b’ghemil
kontra I-ligi, u i jikkostitwixxi abbuz tas-setgha taghha, meta l-unika
ghemil abbuziv li sehh, anzi li ghadu qed isehh, fdan il-kaz, hu I-
ghemil, ossia I-ksur flagranti tal-ligi tal-ippjanar, imwettaq minn hadd
ghajr Nicholas Farrugia nnifsu.

3. L-“AvviZ/ittra” tat-23 ta’ Settembru 2018 Ii tissemma mill-attur fir-
rikors mahluf tieghu, m’hija xejn ghajr twissija tal-ksur ulterjuri (“breach
of notice”), imwettaq mill-attur, tal-ordni kontenuta fl-Avviz biex tieqaf
u ta’ twettiq numru ECF 209/15; liema enforcement notice diet
mahruga, u notifikata lill-attur, lura fis-sena 2015, b’rabta mal-izvilupp
illegali mwettag minnu, konsistenti fil-bini ta’ kmamar minghajr
permess, fil-bajja ta’ San Tumas, Marsascala — sit outside
development zone, li jgawdi minn protezzjoni minhabba I-valur
ambjentali tieghu.

4. llli b’reazzjoni ghall-hrug tal-imsemmija enforcement notice, |-attur
l-ewwel ghadda sabiex ihoftt il-kamra mibnija minnu minghajr permess
u mbaghad gharraf b’dan lill-ufficjal tal-Awtorita tal-lppjanar. Dan |-
attur ghamlu biss bi skop malizzjuz ghall-ahhar. U ¢joé wara li jaghti I-
impressjoni mal-uffi¢jali tal-Awtorita Ii huwa aderixxa ruhu mal-ordni
kontenuta fl-Avviz, imbaghad, litteralment ftit taz-Zzmien wara, jerga’
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jwettaq |-izvilupp illegali mertu tal-istess enforcement notice; dan bi
sfida assoluta lejn I-ordni u t-twissija kontenuta fl-istess Avviz. Din I-
attitudni ta’ prepotenza u sfida lejn il-ligi m’'ghandha qatt tigi accettata,
anzi ghandha tigi ¢¢ensurata minn dina I-Onorabbli Qorti bl-aktar mod
assolut. Hadd ma jista’ jippretendi li jista’ jitla’ 'l fuq mil-ligi, jikkommetti
l-illegalitajiet, jippersisti fl-illegalitajiet tieghu, u sahansitra jagixxi bi
ksur ulterjuri tal-enforcement notice mahruga kontrih, u mbaghad
Jintavola kawza bhal dik odjerna, li hu ghalkollox karenti minn bazi
legali, biex jipprova jsib il-kenn tal-Qorti fl-abbuz flagranti tieghu tal-
Ligi. Anzi sahansitra jitlob lil din il-Qorti thassar it-twissija mahruga
mill-Awtorita bil-ghan li trazzan I-agir manifestement illegali mwettaq
minnu (minn Nicholas Farrugia).

5. llli min jiehu vantaggq billi jaghmel illegalita ma jistax jippretendi Ii I-
ligi taghtih rimedju. «Dan huwa principju ta’ ordni pubbliku, biex
tingheleb il-mentalita li jagbillek “tikkapparra” t-tgawdija bi ksur tal-/igi
biex forsi eventwalment l-illegalita tkun sanzjonata, mentalita i
tippremja lil min jikser il-ligi u tippenalizza lil min ifittex li jharisha
fkollox» - John u Helen konjugi Vella u GV Gozo Developments
Limited v. Il-Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-24 ta’ April 2015.

6. llli ghalhekk, ghar-ragunijiet kollha mfissra hawn fuq, mhux biss I-
Awtorita ma tahti ghal ebda ghemil li jsarraf fi ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-paragrafi (b) (iii) u (iv) tal-ewwel subinciz tal-Artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta talli hu I-ghemil ta’ hadd ghajr I-attur
innifsu li jsarraf fi ksur manifest tal-Ligi - ghemil li ghandu jigi ¢¢ensurat
bl-aktar mod kategoriku u assolut.

7. llli t-talbiet kollha mressga mill-attur fir-rikors mahluf tieghu huma
infondati fil-fatt u fid-dritt, anzi huma merament frivoli, ghar-ragunijiet
kollha mfissra f’din ir-risposta.

Salvi eccezzjonijiet ohra u bl-ispejjez kontra r-rikorrent.»

6. B’sentenza moghtija fit-2 ta’ Settembru, 2020, il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili lagghet I-ewwel eééezzjoni tal-Awtorita konvenuta bl-ispejjez kontra
[-attur u ghalhekk waqgfet milli tkompli tgis din il-kawza. Ir-ragunijiet
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghaliex iddecidiet b’dan il-mod
kienu dawn:

«ll-Qorti kkunsidrat li din il-kawza giet istitwita mill-attur ai termini tal-

artikolu 469A tal-Kap. 12, b’talba specifika sabiex din il-Qorti tistharreg
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[-ghemil amministrattiv tal-Awtorita konvenuta, wara li |-attur allega li
I-ghemil amministrattiv tal-Awtorita konvenuta jikkostitwixxi abbuz tas-
setgha taghha bhala awtorita pubblika, peress li kien imsejjes fuq
ghanijiet mhux xierqa jew fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, u
huwa ghemil li jmur kontra I-ligi. Din it-talba tal-attur saret fl-isfond ta’
Awviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq - Ksur tal-Avviz, li ntbaghat lill-attur fl-
24 ta’ Settembru, 2018, wara li I-Awtorita konvenuta kienet baghtet
Awviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq lill-attur fis-6 ta’ Ottubru, 2015 sabiex I-
attur inehhi kamra mibnija minghajr permess fuq is-saqaf ta’ beach
room jew boat house fil-Bajja ta’ San Tumas, Marsaskala. Wahda mill-
eccezzjonijiet sollevati mill-Awtorita konvenuta fil-bidu ta’ dawn il-
proceduri, kienet li din l-azzjoni ma tistax tigi proposta mill-attur,
peress li |-attur kellu ¢ans jappella mill-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq
mahrug fil-konfront tieghu fl-2015, izda naqgas milli jaghmel dan. L-
Awtorita konvenuta spjegat li filwaqt li ghal xi Zzmien deher li I-attur kien
qieghed jaderixxi mal-ordni taghha billi nehha I-istruttura illegali li kellu
fuq is-saqaf tal-boathouse jew beach room inkwistjoni, wara xi Zmien
irrizultalha Ii I-attur kien rega’ bena struttura ohra bl-istess
dimensjonijiet bhal dik imnehhija minnu, u lanqas din I-istruttura |-
gdida ma kienet koperta bil-permessi mehtiega.

Kollox beda meta I-attur kera |-boathouse jew beach room bin-numru
40, fil-Bajja ta’ San Tumas, Marsaskala, li skont kif xehed [-attur, fuq
is-saqaf taghha kien hemm kamra bis-saqaf tal-pjanci, li kien ta’
periklu partikolarment fil-granet tal-maltemp. Wara xi zZmien, l-attur
nehha din I-istruttura u minflokha bena ohra bil-gebel. L-ewwel Avviz
biex Tieqaf u ta’ Twettiq mibghut mill-Awtorita konvenuta ntbaghat lill-
attur fis-6 ta’ Ottubru, 2015, u wara li réieva dan I-Avviz, l-attur kien
nehha [-istruttura illegali mibnija minnu fl-4 ta’ Jannar, 2016. L-attur
Jghid li I-azzjoni odjerna hija msejsa fuq il-fatt li minkejja li huwa kien
waqqa’ I-kamra tal-gebel mibnija minnu, u informa b’dan lill-Awtorita
konvenuta, |-Awtorita harget Avviz iehor fil-konfront tieghu fl-24 ta’
Settembru, 2018, fejn infurmat lill-attur li I-penali mahruga bis-sahha
tal-ewwel Enforcement Notice kienu ser jinzammu fis-sehh fil-konfront
tieghu. L-attur jghid li min-naha tieghu huwa ma kienx appella mill-
ewwel Enforcement Notice mahrug fil-konfront tieghu, u minflok kien
aderixxa ma’ din l-ordni ta’ infurzar billi nehha [|-kamra tal-gebel
mibnija minnu. Qal li I-Awtorita konvenuta hadet pro¢eduri ulterjuri
kontra tieghu meta rat li minflok I-istruttura tal-gebel li kien hemm
originarjament, l-attur kien ghamel struttura tal-aluminium, li skont |-
attur kienet saret fuq suggeriment ta’ wiehed mill-uffi¢jali tal-Awtorita
li mar fuq is-sit. Qal li I-Awtorita ddecidiet li timponi penali fuqu skont
l-ewwel Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq, dagslikieku I-istruttura originali
baqghet ma tnehhietx minnu, u dan huwa abbuz tas-setgha tal-
Awtorita. L-aftur qal li huwa qatt ma kellu rimedju effika¢i ghad-
dispozizzjoni tieghu sabiex jappella mill-kont tal-penali mibghut lilu, u
gal li appell quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ma kienx
rimedju adegwat ghalih stante li meta rcieva I-ewwel Avviz huwa kien
iddecieda Ii jiddemolixxi I-istruttura tal-gebel mibnija minnu.
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Sussegwentement huwa kien bena struttura tal-aluminium fuq
suggeriment li sarlu minn wiehed mill-ufficjali tal-Awtorita Ili ghamlu
spezzjoni fuq is-sit, u wara diversi xhur l-attur gie infurmat Ii I-penali
originali mahruga kontra tieghu bis-sahha tal-ewwel Avwviz kienu ser
Jigu riattivati, peress li bl-agir tieghu huwa kien ippersista bl-istat ta’
illegalita fuq il-fond. L-attur sostna li I-ligi ma tispecifikax meta I-effetti
ta’ Awviz ta’ Twettiq jigu fi tmiemhom, u qal li I-iskop tal-Avviz huwa li
meta struttura ma tkunx konformi mal-permessi relattivi mahruga mill-
Awtorita, din ghandha titnehha u s-sit jigi ritornat fl-istat li kien fih
gabel. Sostna li la darba jsir hekk, I-Awviz ikun lahaq I-iskop tieghu u
I-effett tieghu jintemm, izda fejn I-Awtorita konvenuta jidhrilha li saret
struttura illegali ohra, din ghandha tohrog Avviz gdid dwar dik I-
istruttura. L-aftur spjega li filwaqt li huwa ma hassx li kellu jappella mill-
Awviz originali ghaliex huwa qatt ma kkontesta Ii I-kamra mibnija minnu
bil-gebel ma kinitx konformi mal-ligijiet tal-ippjanar, meta huwa
ghamel struttura tal-aluminium u gie infurmat li kien qieghed jigi
ppenalizzat ghall-illegalita taz-zewgq strutturi, inkluz dik li kienet diga
tnehhiet minnu, huwa kien qieghed jigi ppregudikat ghaliex fil-verita
huwa qatt ma nghata c¢-¢ans jikkontesta d-decizjoni tal-Awtorita
konvenuta dwar l-istruttura tal-aluminium.

L-Awtorita konvenuta min-naha taghha hadet il-pozizzjoni Ii fl-Avviz
biex Tieqaf u ta’ TwettiqQ mahrug fis-6 ta’ Oftubru, 2015, l-attur kien gie
infurmat li huwa kellu jwaqqaf I-izvilupp li kien qieghed jaghmel, u gie
mwissi i ma kellu jaghmel I-ebda zvilupp iehor fuq is-sit. L-Awtorita
Ziedet tghid li anki jekk [l-attur iddecieda li jnehhi I-kamra mibnija
minnu, peress li kien jaf li din ma kinitx koperta bil-permessi tal-
ippjanar mehtiega, huwa xorta wahda kellu ¢-cans jappella mill-parti
tal-Awviz Ii kienet tolqot zvilupp illegali futur fuq is-sit. Gie spjegat i I-
Awtorita konvenuta ma kellha ebda obbligu tohrog Avviz gdid fuq I-
istess sit minflok dak mahrug fl-24 ta’ Settembru, 2018, peress Ii hija
kienet diga esigiet li mhux biss jieqaf I-izvilupp illegali li kien gieghed
isir, imma anki li ma jsir I-ebda zvilupp iehor fuq I-istess sit. L-Awtorita
konvenuta sostniet li I-kamra mibnija mill-gdid mill-attur ukoll mhijiex
koperta b’permess tal-izvilupp, u ziedet tghid li I-attur fl-ebda waqt ma
gie prekluz milli jaghmel appell mid-decizjoni tal-Awtorita, izda gie
prekluz milli jaghmel strutturi godda fuq I-istess sit fil-futur.

II-Qorti kkunsidrat li fl-ittra mibghuta lill-attur fl-24 ta’ Settembru, 2018,
l-attur gie mgharraf li huwa kien kiser I-Avviz mibghut lilu fis-6 ta’
Ottubru, 2015, ghaliex minkejja li I-Awtorita kienet esigiet li l-attur
iwaqqaf immedjatament kull zvilupp fuq is-sit inkwistjoni u ma jibda |-
ebda zvilupp iehor fuq is-sit, lill-Awtorita konvenuta rrizultalha Ii |-
izvilupp illegali da parti tal-attur rega’ beda jew tkompla billi dan rega’
bena “il-kamra illegali fis-sular first floor level’ imsemmi fl-Avviz biex
Tieqaf u ta’ Twettiq datat 6 ta’ Ottubru, 2015”, u dan minkejja li din il-
kamra kienet tnehhiet mill-attur fl-4 ta’ Jannar, 2016. Permezz ta’ din
l-ittra, l-attur gie infurmat ukoll li dan il-ksur jikkwalifika ghall-penali
elenkati fl-iskeda ta’ multi fl-Avviz Legali 276 tal-2012. Il-Qorti
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kkunsidrat ir-rapport ipprezentat mill-Awtorita konvenuta waqt |-
udjenza tal-20 ta’ Mejju, 2019 (A fol. 27 tal-proc¢ess), fejn jirrizulta li fir-
ritratti mehuda mill-ajru fl-2008 u fl-2012 ma kien hemm I-ebda
struttura mibnija fuq is-saqaf tal-proprjeta mertu ta’ dawn il-proc¢eduri,
kif gie allegat mill-attur, li I-beach house li fugha nbnew [-istrutturi
inkwistjoni wkoll hija mibnija illegalment, u minkejja li l-attur gie
notifikat bl-Awviz Ii ntbaghat lilu fl-24 ta’ Settembru, 2015 u fuq is-sit
saru diversi spezzjonijiet, dan dam sa Jannar tal-2016 biex
iddemolixxa l-istruttura li kellu fuq il-bejt, minkejja li bl-ittra tal-24 ta’
Settembru, 2015 huwa kien inghata terminu ta’ sittax-il gurnata sabiex
inehhi l-illegalitajiet li kellu fuq il-bejt. L-ittra mibghuta lill-attur kienet
tghid b’mod car Ii:

«L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar tesigi li jieqaf
immedjatament I-izvilupp hawn fug imsemmi u kull zvilupp iehor fuq is-
sit inkwistjoni, jekk ghadu jsir, ma jinbeda |-ebda zvilupp iehor fug
is-sit (Enfasi tal-Qorti), u jittiehdu dawn il-passi sabiex jieqaf il-ksur;»

Minkejja din it-twissija cara, l-attur deherlu Ii ftit taz-Zzmien wara li
ddemolixxa l-istruttura tal-gebel li kien ghamel fuq is-saqgaf tal-beach
room inkwistjoni, huwa seta’ jerga’ jaghmel struttura ohra tal-istess
dimensjonijiet, din id-darba tal-aluminium, minghajr ma jikseb minn
gabel il-permessi tal-izvilupp. Minkejja i fix-xhieda moghtija mill-attur
innifsu ntgal i din il-kamra tal-aluminium kienet inbniet fuq
suggeriment ta’ wiehed mill-uffi¢jali tal-Awtorita konvenuta li kien mar
fuq is-sit, ma ngabet I-ebda prova ta’ dan mill-attur, u dan minkejja li I-
ismijiet tal-ufficjali i marru fuq is-sit huma maghrufa u inkluzi fir-
rapporti pprezentati mill-Awtorita konvenuta, u ghalhekk isegwi i I-
attur ma kellu I-ebda diffikulta biex iharrek lil dawn [-uffi¢jali sabiex
Jikkonfermaw jekk kinux ghamlu suggeriment bhal dan jew le. Jirrizulta
bhala fatt Ii kien biss wara li I-attur bena din l-istruttura tal-aluminium,
li huwa inkariga perit sabiex japplika ghall-permessi jew ghar-
regolarizzazzjoni mehtiega, liema applikazzjonijiet izda gew rifjutati
mill-Awtorita peress li din l-istruttura I-gdida li ghamel [-attur ma
tikkonformax mal-policies tal-Awtorita. Din id-decizjoni tal-Awtorita
konvenuta ttiehdet fMejju tal-2018, u ghalhekk diversi xhur qabel
inhareg I-Avviz mertu ta’ dawn il-proceduri. Minkejja dan I-iter ta’ kif
graw l-affarijiet, fDicembru tal-2018 l-attur istitwixxa dawn il-proceduri
li permezz taghhom qieghed jitlob lil din il-Qorti taghmel stharrig tal-
ghemil tal-Awtorita konvenuta, ai termini tal-artikolu 469A tal-Kap. 12
u dan sabiex il-Qorti tistharreg I-ghemil amministrattiv Ii minnu qieghed
jlmenta l-attur, u sabiex tiddeciedi jekk din |-azzjoni tal-Awtorita
konvenuta ghandhiex tithassar jew le.

lI-Qorti kkunsidrat l|-ewwel eccezzjoni sollevata mill-Awtorita
konvenuta, li -attur kellu rimedju alternattiv ghad-dispozizzjoni tieghu,
liema rimedju huwa dak ipprovdut ai termini tal-Kap. 551, li jipprovdi
ghat-twaqqif ta’ Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-lppjanar sabiex
jirrevedi d-decizjonijiet tal-Awtorita tal-lppjanar. L-artikolu 13 tal-Kap.
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551 jipprovdi li kull persuna li thoss ruhha aggravata minn xi Avviz
notifikat lilha, tista’ tipprezenta appell minn dak I-Avviz lit-Tribunal fi
Zmien hmistax-il gurnata min-notifika tal-Avviz jew fi Zzmien hmistax-il
gurnata mill-pubblikazzjoni tal-istess Awviz fis-sit elettroniku tad-
Dipartiment tal-Informazzjoni jekk |-Awtorita tal-lppjanar jidhrilha
xieraq li taghmel tali pubblikazzjoni. L-Awtorita konvenuta eccepiet li
s-sub-artikolu (4) tal-artikolu 469A tal-Kap. 12 jipprovdi illi r-rimedju
mahsub taht [l-artikolu 469A m’ghandux japplika meta [-mod ta’
kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv
partikolari, hemm provvediment dwaru fxi ligi ohra.

llli fdan il-kaz il-Qorti kkunsidrat li anki jekk I-attur kien tal-fehma li |-
kamra mibnija minnu illegalment kellha titwaqqa’, u ghalhekk emmen
li ma kienx hemm lok li jappella mill-Avviz mibghut lilu fl-2015,
madanakollu huwa kellu jedd jappella minn dik il-parti tal-Avviz li
tipprojbih milli jaghmel zvilupp ulterjuri fuq is-sit, xi haga li I-attur nagas
milli  jaghmel. [l-fatt li l-attur bena mill-gdid kamra tal-istess
dimensjonijiet bhall-kamra li giet imwaqqa’ minnu ftit taz-zmien qabel,
minghajr ma qabel kiseb il-permessi relattivi jew ivverifika jekk il-bini
ta’ tali struttura huwiex permissibbli, ma jfissirx li huwa ghandu ragun
jishaq ghal stharrig minn din il-Qorti tal-ghemil amministrattiv tal-
Awtorita konvenuta. Kien I-attur li naqas milli jaghmel uzu mir-rimedju
li kien disponibbli ghalih lura fl-2015, meta gie mgharraf li mhux biss
kellu jnehhi I-izvilupp li kien gieghed jaghmel, izda wkoll Ii kien gieghed
Jigi prekluz milli jaghmel zvilupp iehor fuq is-sit, u li nagas li jappella
minn din il-parti tad-decizjoni, la darba kellu fmohhu li jibni kamra ohra
b’materjal differenti. Anki l-argument tal-attur li huwa kellu I-konfort ta’
wiehed mill-uffi¢jali tal-Awtorita konvenuta li ssuggerielu jibni kamra
ohra tal-aluminium minflok dik li twaqqghet mill-attur, ma jsibx sostenn
fil-provi mressqa quddiem il-Qorti, u kien x’kien il-kaz, dejjem kien
obbligu tal-attur li gabel jaghmel xi zvilupp ulterjuri fuq is-sit, jara li dan
ikun kopert bil-permessi nec¢essarji, jew almenu jivverifika jekk hemmx
il-htiega li jinkisbu tali permessi. Minn dan kollu I-attur m’ghamel xejn,
u minflok gieghed issa jressaq din I-azzjoni sabiex din il-Qorti taghmel
stharrig tal-ghemil tal-Awtorita konvenuta u tivverifika jekk din
setghetx tirriattiva I-konsegwenzi tal-ewwel Avwviz mahrug minnha, billi
tibghat notifika tal-Ksur tal-Avviz lill-attur. 1I-Qorti tqis Ii Fkaz li I-attur
hassu aggravat bid-decizjoni tal-Awtorita konvenuta fil-konfront
tieghu, imqar minn dik il-parti tad-decizjoni li pprekludietu milli jaghmel
zvilupp ulterjuri fuq is-sit f'data futura, huwa seta’ jappella minn dik id-
decizjoni skont ir-rimedju moghti mil-legislatur ai termini tal-Kap. 551,
xi haga Ii I-attur naqas milli jaghmel. Ma jistax issa I-attur jingeda bir-
rimedju moghti bl-artikolu 469A tal-Kap. 12 sabiex jitlob lill-Qorti
tistharreg jekk I-Awtorita konvenuta kinitx gustifikata tibghat Avviz mill-
gdid wara li lil din I-Awtorita rrizultalha li I-attur rega’ tella’ struttura fuq
I-istess sit, minghajr ma qabel kiseb il-permessi mehtiega, u bi ksur
car ta’ Awviz li kien diga ntbaghat mill-istess Awtorita.»
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7. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors tat-18 ta’ Settembru
2020 u talab ghat-thassir taghha minhabba li jsostni li huwa ma kellux

rimedju biex jappella mill-Avviz li bih beda jehel il-penali.

8. ll-konvenuta |-Awtorita tal-lppjanar wiegbet ghal dan |-appell fit-12
ta’ Ottubru, 2020, u hemmhekk hija tat ir-ragunijiet taghha ghalfejn

temmen li l-appell tal-attur ghandu jigi michud.

9. Inzamm smigh fit-30 ta’ Mejju, 2024 u minn hemmhekk il-kawza

thalliet sabiex tinghata s-sentenza llum.

Konsiderazzjonijiet:

10. Dan l-appell ghandu x’jagsam ma’ zewd Awvizi li I-Awtorita tal-
Ippjanar baghtet lill-attur, wiehed fis-6 ta’ Ottubru, 2015 u I-iehor fl-24 ta’

Settembru, 2018.

11. L-ewwel Avviz tas-6 ta’ Ottubru, 2015 (ara pagna 36 tal-atti tal-
kawza), imsejjah bhala «Avviz Skont I-Artikoli 84, 86, 88 u 90 tal-Att X
tal-2010 Dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-Izvilupp (Kap 504) Avviz Biex

Tieqaf u ta’ Twettig», kien jagra hekk:
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«Jidher li ghall-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar kien
hemm ksur tal-kontroll tal-ippjanar fi: Site at Beach room no. 40, II-
Bajja ta’ San Tumas, /o Marsascala (skont is-site plan annessa).

ll-ksur tal-kontroll tal-ippjanar jikkonsisti fli:

Ghandek zvilupp i jikkonsisti minn binja ta’ kamra/kmamar (beach
room) kif ukoll kamra ohra fis-sular first floor level u dan kollu minghajr
permess.

L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar jidhrilha li huwa
bzonnjuz, meta tqis id-dispozizzjonijiet tal-pjanijiet ta’ zvilupp u
konsiderazzjonijiet ohra ta’ sustanza, li tohrog dan I-Avviz biex Tieqaf
u ta’ Twettiq, bis-sahha tal-poteri li ghandha skont |-Artikolu 84, 86, 88
u 90 tal-Att Nru. X tal-2010.

L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I|-Ippjanar tesigi li jieqaf
immedjatament I|-izvilupp hawn fuq imsemmi u kull zvilupp iehor fuq
is-sit inkwistjoni, jekk ghadu jsir, ma jinbeda I-ebda zviluppp iehor fuq
is-sit, u jittiehdu dawn il-passi sabiex jiegaf il-ksur:

Tieqaf min kull zvilupp u tnehhi kull zvilupp li sar minghajr permess, fi
Zmien 16 il-gurnata.

Jidher ukoll li ghandek ksur li jikkwalifika ghall-penali kif elenkat fl-
iskeda ta’ multi ghal kull gurnata liema skeda tinsab fl-Avviz Legali 276
tal-2012 (Regolamenti tal-20712 dar Multi ghal Kull Gurnata). Dan
Jikkonsisti fi: Bini ta’ kamra fis-sular first floor level minghajr permess.

Ghaldagstant ged tigi avzat li dan il-ksur tal-kontroll tal-ippjanar huwa
suggett ghall-multa ghal kull gurnata hekk kif stabbilit fRegolament 3
tal-Avviz Legali 276 tal-2012. Tali multa taqa’ fil-Kategorija tal-Avviz
Legali specifikata hawn taht, u tigi applika hekk :

Skeda ta’ Multi ghal kull Gurnata
DATA TAN-NOTIFIKA +
0-16-il 17-50 51-180 181-365 | 366
gurnata gurnata | gurnata gurnata gurnata
Jjew aktar
Kategorija C | xejn €10 kull | €20 kull €40 kull'| €50 kull
jum jum Jjum Jjum

Infakkrek li I-penali ser ikomplu jiddekorru kif elenkat hawn fug sa
massimu ta’ €50,000 jew sakemm I-izvilupp illegali kopert b’din il-
multa jitnehha. Tali multa ged tigi imposta bla hsara ghal xi multa ohra
Jjew ammont iehor dovut lill-Awtorita taht id-dispozizzjonijiet tal-Att X
tal-2010.»

12. Min-naha l-ohra t-tieni Avviz tal-24 ta’ Settembru, 2018 (ara pagna
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4 tal-atti tal-kawza) kien jagra hekk:

«B’referenza ghall-Avviz biex tieqaf u ta’ Twettiq EC/00209/15
mahrug fuq is-sit Beach Room No. 40, Il-Baja ta’ San Tumas,
Marsascala fis-6 ta’ Oftubru 2015, |-Awtorita tal-lppjanar jidhrilha li
kien hemm ksur tal-Awviz imsemmi. Fl-Avviz EC/00209/15, |-Awtorita
kienet esigiet li jieqaf immedjatament kull zvilupp fuq is-sit inkwistjoni,
u ma jinbeda ebda zvilupp iehor fuq l-istess sit. Minkejja din I-ordni, |-
Awtorita jirrizultalha Ii I-izvilupp illegali rega’ beda/tkompla billi:

lI-Kamra illegali fis-sular “first floor level” imsemmija fl-Avviz Biex
Tieqaf u ta’ Twettiq datat 6 ta’ Ottubru 2015 (ECF209/15) regghet giet
mibnija, wara li din il-kamra kienet tnehhiet fl-4 ta’ Jannar, 2016.

Jidher ukoll li dan il-ksur jikkwalifika ghall-penali kif elenkat fl-iskeda
ta’ multi ghal kull gurnata liema skeda tinsab fl-Avviz Legali 276 tal-
2012 (Regolamenti tal-2012 dar Multi ghal Kull Gurnata).

Ghaldaqgstant qed tigi avzat li dan il-ksur tal-ordni moghtija lilek
Jikkwalifika ghal multa ghal kull gurnata hekk kif stabbilit fRegolament
3 tal-Avviz Legali 276 tal-2012. Tali multa taqa’ fil-Kategorija tal-Avviz
Legali specifikata hawn taht, u tigi applika hekk -

Skeda ta’ Multi ghal kull Gurnata
DATA TAN-NOTIFIKA +
0-16-il 17-50 51-180 181-365 | 366
gurnata gurnata | gurnata gurnata | gurnata
Jjew aktar
Kategorija A | xejn EUR 2| Eur 2 kull Eur 2 kull | Eur 4 kull
kull jum | jum jum jum

Infakkrek li I-penali ser ikomplu jiddekorru kif elenkat hawn fuq sa
massimu ta’ €50,000 jew sakemm I-izvilupp illegali kopert b’din il-
multa jitnehha. Tali multa qed tigi imposta bla hsara ghal xi multa ohra
Jew ammont iehor dovut lill-Awtorita taht id-dispozizzjonijiet tal-Att VII
tal-2016.»
13. L-Ewwel Qorti galet fis-sentenza appellata li l-attur ma setax
jaghmel zvilupp ¢did, imgar jekk b’materjal differenti, minhabba li huwa
kien ipprojbit milli jaghmel zvilupp §did b’rihet I-ewwel Avviz li huwa kien

ir¢ieva fl-2015. Ghalhekk I-Ewwel Qorti kkonkludiet li jekk |-attur ma kienx

gieghed jagbel ma’ din il-projbizzjoni, allura huwa messu appella minn
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dan I-Avviz tal-2015 skont id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar u mhux jagbad u jibni I-kamra mill-
gdid bi ksur tal-ewwel Avviz u jippretendi li jingeda bl-Artikolu 469A tal-
Kodié¢i tal-Organizzazjoni u Procedura Civili biex il-Qorti thassar it-tieni
Awviz tal-2018, li permezz tieghu huwa gie mgharraf li kiser I-ewwel Avviz

tal-2015, sewwasew minhabba li bena |-kamra mill-gdid bla permess.

14. Fis-sentenza taghha, I-Ewwel Qorti mxiet fuqg |-Artikolu 469A(4)
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili li jghid li azzjoni ta’
stharri§g gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ma tistax issir quddiem il-
Qorti meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew il-ksib ta’ rimedju dwar xi att

amministrattiv ikun jinsab provdut fxi ligi ohra.

15. Issa fl-aggravju wahdieni tieghu l-attur jilmenta mill-fatt li fil-

mument li huwa gie notifikat bl-ewwel Avviz tal-2015, ma kien hemm lok
ghal ebda appell. Dan ghaliex I-intenzjoni tieghu kienet li joqghod ghal
dak I-Awvviz billi jnenni I-kamra tal-gebel illi kien bena. Jispjega li huwa
bena kamra tal-aluminju mhux bi sfida, izda peress li xi zmien wara, huwa
nghata suggeriment minn uffi¢jal tal-Awtorita tal-lppjanar, li huwa seta’
jtella’ kamra tal-aluminju bla ma jkun bi ksur tal-Avviz Ta’ Waqfien u ta’

Twettiq tal-2015.

16. Minhabba f'hekk, I-attur isostni li I-htiega tal-appell inholoq biss fil-
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mument li huwa réieva t-tieni Avviz tal-2018, li bis-sahha tieghu I-Awtorita
konvenuta kienet gieghda tippretendi I-hlas ta’ penali minghandu ghaliex
allegatament kiser I-ewwel Avviz. Madankollu, I-attur appellant jghid li
minn dan it-tieni Avviz ma jezistix dritt ta’ appell u ghalhekk biex
jikkontestah, huwa ma kellux ghazla ohra hlief li jipprocedi b’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju tant I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni

u Proéedura Civili.

17. Din il-Qorti izda ma tagbel xejn mal-attur appellant li I-htiega tal-
appell inholoq biss wara li huwa kien ir¢ieva t-tieni Avviz fl-2018. Dak li
donnu ma jridx jaccetta l-attur appellant huwa |-fatt li fl-ewwel Avviz tal-
2015 huwa kien gie mitlub, mhux biss biex jiegaf minnufih minn kull
zvilupp li kien gieghed jaghmel, izda anke biex ma jibda I-ebda zvilupp
iehor fuq is-sit. Ifisser dan, li meta l|-attur appellant bena |-kamra tal-
aluminju, wara li kien waqqa’ I-kamra tal-gebel, huwa kien gieghed imur
kontra t-tieni parti tal-Avviz tal-2015, viz. illi ma setax jibda I-ebda zvilupp

iehor fuq is-sit.

18. It-tieni Avviz tal-2018 inhareg biss minhabba I-ghemil tal-attur i
ghazel li jerda’ jibni I-kamra bi ksur ta’ dak li kien jghid I-ewwel Avviz. Fi
kliem iehor, it-tieni Avviz tal-2018 ma kienx mahsub bhala Avviz ta’
Waqfien u Ta’ Twettiq gdid izda kien mahsub biss biex iservi bhala Avviz

ta’ Ksur tal-ewwel Avviz tal-2015.
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19. F’dawn ic¢-¢irkostanzi r-rimedju li kellu jfittex jingeda bih I-attur
appellant, zgur li ma kienx dak li jinjora I-Avviz ta’ Waqgfien u Ta’ Twettiq
tal-2015, billi jwaqqga’ u jerga’ jibni I-kamra li appuntu minhabba fiha
nhared dak I-Avviz u jippretendi illi jdur ghall-Artikolu 469A tal-Kodici
ta’ Organizzazjoni u Proé¢edura Civili sabiex jannulla bhala ultra vires
it-tieni Avviz tal-2018, li bih huwa gie mgharraf li kiser I-ewwel Avviz. Mod
iehor, ir-rimedju xieraq li kellu juza l-attur appellant huwa li jattakka I-
ewwel Avviz sa fejn dan kien jipprojbih milli jista’ jibda zvilupp iehor fuq
is-sit u dan skont I-Artikoli 11((1)(¢)(i), 13(3) u 36 tal-Att dwar it-

Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-lppjanar.

20. Allura mhux veru dak li jghid |-attur appellant fl-aggravju tieghu, li
ma kien hemm I|-ebda lok ta’ appell fil-mument li huwa gie notifikat bl-
ewwel Avviz tal-2015. Dan ghaliex semplicement mhux minnu li huwa
kellu I-hsieb li jogghod mat-termini imposti fdak I-Avviz. Li kieku |-attur
tabilhaqq ried jogghod ma’ dak I-Avviz, huwa ma kienx iwaqqga’ I-kamra
tal-gebel biex jibdilha b’kamra ohra tal-aluminju bl-istess dags. Il-fatt
wahdu li huwa bena I-kamra mill-gdid, juri ghalhekk li huwa ma riedx
joqghod mal-kundizzjoni li ma jista’ jaghmel I-ebda zvilupp gdid. U jekk I-
attur appellant ma riedx jogghod ghal dik il-kundizzjoni, huwa messu
gabad u kkontesta dik il-kundizzjoni mill-ewwel skont id-dispozizzjonijiet

tal-Att dwar it-Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u I-Ippjanar u mhux
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jimxi kontra dik il-kundizzjoni u jippretendi li juza l-azzjoni tal-istharrig
gudizzjarju taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili sabiex jattakka s-siwi u r-regolarita tal-Avviz li réieva

ghaliex I-Awtorita tal-Ippjanar sabet li ma mexiex ma’ dik il-kundizzjoni.

21. Hekk ukoll, l-attur appellant ma jistax isib wens fl-argument li kien
xi ufficjal tal-Awtorita tal-lppjanar li kien qallu li seta’ jibni I-kamra tal-
aluminju. Kif jghid il-gawl Malti, biex tixrob I-ilma safi mur fras il-ghajn.
Tassew, ladarba I-attur appellant kellu mahrug kontrin Avviz bil-miktub
mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar biex ma jaghmilx zvilupp §did allura
huwa ma messux bena dik il-kamra, gabel ma jkollu fidejh permess bil-
miktub mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar li huwa seta’ jibni jew inkella xi
decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni dwar |I-Ambjent u I-lppjanar jew tal-

Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) li jhassru I-Avviz tal-2015.

22. Kollox ma’ kollox ghalhekk I-Ewwel Qorti ddecidiet b’mod tajjeb i I-
attur appellant ma setax jingeda bl-azzjoni tal-istharri§ gudizzjarju tant I-
Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili,
ladarba huwa naqgas milli jikkontesta |-Avviz li r¢ieva fl-2015 skont ir-
rimedji provduti lilu taht I-Artikoli 11((1)(¢)(i), 13(3) u 36 tal-Att dwar it-

Tribunal ta’ Revizjoni tal-Ambjent u |-lppjanar.

23.  Kemm hu hekk, illum ghandna gabra ta’ gurisprudenza gmielha li
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tghid li I-Artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili ma jistax jigi uzat biex jigu attakkati decizjonijiet amministrattivi li
ghandhom x’jagsmu mal-ligi tal-ippjanar u mal-izvilupp jew mal-kontroll
tal-izvilupp tal-bini ghaliex hemm ligijiet specifi¢i li jirregolaw l-istharrig ta’
dawn id-decizjonijiet quddiem bordijiet / tribunali specifi¢i u I-Qorti tal-
Appell (ara b’ezempju John Cauchi v. Chairman Awtorita tal-lppjanar
deciza mill-Qorti tal-Appell fl-10 ta’ Ottubru, 2001, Victor Attard et v. I¢-
Chairman tal-Awtorita tal-lppjanar deciza mill-Qorti tal-Appell fis-7 ta’
April, 2003, Pietru Pawl Borg et v. L-Awtorita tal-lppjanar dec¢iza mill-
Qorti tal-Appell fit-8 ta’ Mejju, 2003, Anthony Cauchi et v. L-Awtorita
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-13
ta’ April, 2007, Fish & Fish Limited et v. Awtorita ta’ Malta dwar I-
Ambjent u I-lppjanar et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-26 ta’ Gunju,
2009, Carmelo Farrugia et v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-
Ippjanar et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Novembru, 2009, Alfred
Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et dec¢iza mill-
Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Lulju, 2010 u John sive Gino Cutajar et v. Alfred
Falzon Sant Manduca et deciza mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Marzu,

2020).

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda tichad
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l-appell tal-attur appellant u tikkonferma ghalkollox is-sentenza appellata,

bl-ispejjez kontra I-istess attur appellant.

Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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