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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 14 ta’ Gunju 2021.

Rikors Nru. 269/2018 GM

(1) Carmelina Borg, (K.I. nru. 73537(M))

(2) Maryanne sive Mirian Vella, (K.l1. nru. 846547(M))
(3) Agostina sive Ina Cini (K.I. nru. 809249(M))

(4) Angelasive Gillian Gauci Borda (K.I. nru. 469153(M))
(5) Claude Grima (K.I. nru. 209574(M))

(6) Simon Grima (K.I. nru. 483466(M))

(7) Anjelica Ellul (K.I. nru. 295469(M))

(8) Edward Grima Baldacchino (K.I. nru. 384167(M))
(9) Gordon Grima Baldacchino (K.I. nru. 322269(M))
(10) Vanessa Frazier (K.I. nru. 322369(M))

(11) Carmel sive Charles Grima (K.I. nru. 117338(M))
(12) Gemma Brownrigg (K.I. nru. 318542(M))

(13) Alessandra Spiteri (K.I. nru. 331162(M))

(14) Angelo Grima (K.I. nru. 135264(M))

(15) Victoria Grima (K.I. nru. 624843(M))

VS

(1) L-Awtorita ta’ Malta Ghall-Ipjannar, u b’ digriet tal-Qorti tal-24
ta’ Mejju 2018 il-Qorti ordnat li jitnehhew il-kliem “Malta Ghall-
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(2) Ministru Ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali



(3) Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u s-Suq tal-Proprjeta

u b’ digriet tal-1 ta’ Ottubru 2018 gew kjamati in kawza Frances Desira ID
468750(M) u Carmelo Vassallo ID 78876(M)*

I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat Carmelina Borg et li permezz tieghu wara li
ppremettew illi :

Ir-rikorrenti huma flimkien sidien ta' porzjon art, parti minn porzjon akbar
gewwa Hal Ghaxaq fzona maghrufa bhala "Tal-Qattus'.

Dwar din iz-zona akbar giet maghmula Planning Control Application (nru.
35/2012) bil-ghan "to establish the zoning, building height and road
alignment of the rationalization site (2006) Site at Tal-Giarda/Tal-Qattus,
Triq Patri Girgor Grima, Trig Giovanni Scicluna, Ghaxaq, Malta". L-
esponenti dejjem urew in-nuqgas ta' gbil taghhom ghall-proposta kif
maghmula; dan ghaliex, fost I-ohrajn, din il-proposta kienet tinkludi illi
jigu mghoddija zewg torog pubblici direttament minn fuq I-art proprjeta’
tar-rikorrenti, deskritta aktar 'il fug. Kien hemm alternattivi ohra li lilhom
ma joholqulhomx tali pregudizzju. Nonostante dan, din l-applikazzjoni giet
milqugha nhar it-tlieta (3) ta' Lulju elfejn u shatax (2017) u ppubblikata fil-
Gazzetta tal-Gvern numru dsatax-il elf tmien mija tlieta u disghin (19,893),
datata I-ewwel (1) ta' Novembru elfejn u sbatax (2017).

Il-proposta (dik bin-numru PC00035/2012) kif milqugha u approvata mill-
Ministru kon¢ernat (fil-5 t'Ottubru 2017) (Dok. A), hija pregudizzjevoli fil-
konfront tar-rikorrenti, u tikkawzalhom danni, kemm minhabba I-invazjoni
progettata fl-art proprjeta” taghhom (wara li fil-passat, diga kienet
inghaddiet trig ohra minn fuq I-istess porzjon art - illum maghrufa bhala
Triq il-Qattus), kif ukoll minhabba riservi ohra, kemm legali, kemm ta'
zvilupp, u kif ukoll ta' natura procedurali. Apparti hekk, kif approvata, din
I-applikazzjoni taffettwa gravament il-proposta tar-rikorrenti quddiem I-
Awtorita’ tal-Ippjanar, ghall-izvilupp tal-istess proprjeta’, dik bin-numru
0333/2007, li pprecediet il-Planning Control Application fug imsemmija.

1 B’digriet tal-Qorti tal-Appell tat-13 ta’ Gunju 2024 il-kliem “u b’ digriet tal-1 ta’ Ottubru 2018 gew kjamati in kawza
Frances Desira ID 468750(M) u Carmelo Vassallo ID 78876(M)” gew imhassra minn mal-atturi u gew mizjuda mal-
konvenuti



Talbu

Ifisser illi d-decizjonijiet mehuda mill-intimati, u/jew l-organi taghhom,
huma tali illi jiksru I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta' Malta, u
illi b'dagstant, hemm lok ghall-istharrig gudizzjarju tal-istess u ghall-ghoti
tar-rimedji kontemplati fil-ligi.

Edward Grima Baldacchino (K.l. nru. 384167(M)) f’ismu personali u
ghan-nom tal-bqija tar-rikorrenti, jiddikjara illi jaf b'dawn il-fatti huwa
personalment.

lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara illi 1-approvazzjoni tal-permess ghall-applikazzjoni numru
PC00035/2012 hija nulla, invalida, u minghajr effett, u dan ghar-ragunijiet
provduti mill-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. Tiddikjara konsegwentement, bl-istess mod nulla, invalida, u
minghajr effett kull decizjoni konsegwenti, u/jew sussegwentement
mehuda ghall-approvazzjoni tal-permess indikat hawn fuq, inkluz I-
approvazzjoni tal-Ministru u/jew tas-Segretarju Parlamentari intimat/i;

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi b’konsegwenza ta’ dan 1i gara, ir-
rikorrenti sofrew danni, u tikkonferma illi I-intimati jew min minnhom
huma responsabbli ghad-danni u l-ispejjez I-ohra sofferti mir-rikorrenti kif
fuq spjegat;

4. Tillikwida, jekk thoss il-htiega permezz ta’ periti nominati, id-danni
u l-ispejjez sofferti mir-rikorrenti;

5. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom sabiex ihallsu lir-
rikorrenti d-danni hekk likwidati;

6. Tinibixxi definittivament lill-intimati milli jghaddu xi toroq jew illi
japprovaw illi jigu mghoddija xi torog minn fuq il-proprjeta tar-rikorrenti;



Bl-imghax legali, u bl-ispejjez kollha kontra 1-intimati.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Awtorita” tal-lppjanar li permezz taghha ecéepiet

1. Preliminarjament isem |-Awtorita’ eccipjenti ma giex ¢itat
korrettement u trid issir id-debita korrezzjoni fl-okkju.

2. Preliminarjament ukoll, I-atturi jridu jressqu prova dwar it-titolu li
ghandhom dwar il-proprjeta’ mertu tal-kawza.

3. Dejjem in linea preliminari, I-Awtorita' eccipjenti ma tistax, u
m'ghandiex, twiegeb ghat-talbiet attrici billi d-decizjoni dwar |-
applikazzjoni PC numru 35/2012, li taghha qed jintalab it-thassir, ma
ttehditx mill-Awtorita' tal-Ippjanar izda mill-Ministru konc¢ernat. (Ara I-
Artikolu 58(2) tal-Kapitolu 504 tal-Ligijiet ta' Malta). Ghaldagstant I-
Awtorita' eccipjenti m'hijiex il-legittima kontradittri¢ci f'din il-kawza u
ghandha ghalhekk tinheles mill-harsien tal-gudizzju.

4, Subordinatament, minghajr assolutament ebda hsara ghall-premess,
dina I-Onorabbli Qorti hi ezawtorata milli tistharreg u tiddeciedi dwar il-
mertu tat-talbiet attrici, billi s-subin¢iz (5) tal-Artikolu 54 tal-Kapitolu 552
tal-Ligijiet ta' Malta jipprovdi "mod ta' kontestazzjoni jew ta' ksib ta'
rimedju" xieraq ghall-atturi fir-rigward ta' dak lamentat minnhom f'din il-
kawza. B'hekk I-azzjoni attrici hi legalment inammissibbli u
improponibbli, u dan skont dak provdut fis-subinciz (4) tal-Artikolu 469A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta.

5. Dejjem bla hsara ghall-ec¢ezzjonijiet precedenti, il-karenza tal-
interess guridiku tal-atturi li jressqu, u jmexxu 'l quddiem, din I-azzjoni
taghhom fil-konfront tal-Awtorita' tal-Ippjanar stante n-nuqgas tal-istess
atturi li jirregistraw I-interess taghhom fil-process tal-PC application mertu
ta' dan il-kaz fiz-zmien sabbilit bil-Ligi ghal dan il-ghan. B'rabta mal-
eccezzjoni numerata erba’ (4), ir-registrazzjoni tal-atturi bhala terzi persuni
interessati fil-process tal-PC application in kwistjoni, jikkostitwixxi wkoll
"mod ta' kontestazzjoni jew ta' ksib ta' rimedju™ disponibbli ghall-atturi
skont il-Ligi tal-l1ppjanar.

6. Dejjem in linea preliminari, u minghajr assolutament ebda hsara
ghall-eccezzjonijiet precedenti, kemm-il darba din I-azzjoni hi mahsuba li
timpunja xi ghemil imwettag mill-Awtorita' fil-process tal-PC application
numru 35/2012, ged tigi eccepita d-dekadenza/perentorjeta’ tal-azzjoni
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attrici a tenur it-tielet (3) subinciz tal-Arikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta' Malta, billi r-rakkomandazzoni finali tal-Awtorita' dwar I-istess
applikazzjoni nghatat mill-Kunsill Ezekuttiv (tal-istess Awtorita®) lura fit-
tlieta (3) ta' Lulju 2017.

7. L-azzjoni kif imfassla hi nsostenibbli u mproponibbli billi I-atturi
ma ndikawx taht liema fost il-kawzali tal-Artikolu 469A ged isejsu t-talbiet
taghhom.

8. Dejjem bla hsara ghall-premess, ir-rimedju li ged jintalab mill-atturi
fis-sitt (6) talba taghhom, m'huwiex wiehed fost ir-rimedji li I-Qorti tista’
takkorda f'azzjoni ta' din ix-xorta.

Q. F'kull kaz, u minghajr assolutament ebda hsara ghall-premess, it-
talbiet attrici huma nfondati fil-fatt u fid-dritt, billi (i) kull ghemil imwettaq
mill-Awtorita' fil-process tal-PC application numru 35/2012; u (ii) id-
decizjoni li ttiehdet fir-rigward tal-istess applikazzjoni; kienu perfettament
konformi ma' dak li trid il-Ligi.

10.  Ghalhekk I-ghemil u I-involviment tal-Awtorita’ konvenuta fic-
¢irkostanzi u I-fatti li jsawru dan il-kaz, bl-ebda mod ma jikkostitwixxu xi
ghemil ultra vires jew kontra I-Ligi kif imfisser taht xi wahda jew aktar
mill-kawzali tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta.

11.  Ebda kumpens ghad-danni ma hu dovut lill-atturi fi¢-cirkostanzi tal-
kaz prezenti. Kull involviment li seta' kellha tal-Awtorita' eccipjenti f'dan
il-kaz kien wiehed li jikkonforma b'mod shih mal-Ligi u l-istess Awtorita'
m'ghamlet xejn li jista' b'’xi mod irendiha passibbli ghad-danni.

12.  F'kull kaz, u bla hsara ghall-premess, jispetta lill-atturi li jressqu
prova tad-danni minnhom allegatament subiti, kif ukoll li jgibu prova illi I-
Awtorita' tahti b'xi mod ghal dawk id-danni, li jerga' jigi ribadit ged jigu
ghal kollox kontestati.

13.  It-talbiet kollha mressga mill-atturi fir-rikors mahluf taghhom huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet kollha mfissra f'din ir-risposta.

Salvi eccezzjonijiet ohra permessi bil-ligi, u bl-ispejjez kontra r-rikorrenti

Rat ir-Risposta Guramentata tal-Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti
Kapitali u tas-Segretarju Parlamentari ghall-lppjanar u s-Suq tal-Proprieta’ li
permezz taghha eccepew illi :-



1. In linea preliminari, ir-rikorrenti ghandhom igibu titolu originali
taghhom fuq I-art imsemmija sabiex juru li huma ged jallegaw fir-rikors
promutur;

2. Preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost ai
termini tal-artikolu 469A(4) tal-Kodici ta' Organizzazzjoni u Procedura
Civili din 1-Onorabbli Qorti m'ghandhiex il-gurisdizzjoni illi tissindika I-
ghemil amministrattiv mertu tal-kawza odjerna stante illi r-rikorrenti
kellhom rimedju ordinarju a dispozizzjoni taghhom, liema rimedju ma giex
utilizzat, u ¢joe™ d-dritt illi jitolbu lill-Kunsill Ezekuttiv ir-revoka jew tibdil
ta' detizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar li ged
tigi kkontestata fil-proceduri odjerni u dan ai termini tas-subinciz (5) tal-
artikolu 54 tal-Att dwar 1-lppjanar tal-1zvilupp (Kap 552). Peress li ai
termini tal-artikolu 54 tal-Kap 552 huwa I-Kunsill Ezekuttiv fi hdan I-
Awtorita' tal-lppjanar illi jikkunsidra applikazzjonijiet ghall-kontroll tal-
ippjanar, ghalhekk kwalunkwe Iment min-naha tar-rikorrenti kellu jigi
ndirizzat lejn dan I-istess Kunsill;

3. Preliminarjament ukoll, u minghajr pregudizzju, I-intimati
jissottomettu li r-rikorrent ma jistax jingeda mill-azzjoni tal-istharrig
gudizzjarju kif kontemplata fl-artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta'
Malta billi fic-cirkustanzi partikolari ta' dan tal-kaz l-accettazzjoni tal-
applikazzjoni ma kinitx rizultat ta' xi talba li ghamlu r-rikorrenti u ghalhekk
ma kien hemm I-ebda ghemil amministrattiv fil-konfront tar-rikorrenti u
ghalhekk din I-azzjoni ma tistax titkompla;

4, Minghajr hsara ghal dak imsemmi fuqg, anke jekk ghall-gieh tal-
argument biss, wiehed kellu jqis li r-rikorrent kellu dritt iressaq azzjoni ta'
stharrig gudizzjarju ta' ghemil amministrattiv, xorta wahda jinsab imxekkel
milli jaghmel dan ghaliex huwa naqas li jressaq I-azzjoni kontra I-Awtorita’
intimata fi zmien sitt xhur minn meta l-applikazzjoni bir-referenza numru
00035/2012 mertu ta' din il-kawza giet milqugha fit-3 ta' Lulju 2017.

5. Minghajr pregudizzju ghas-suespost, in linea preliminari wkoll, il-
Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-
dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni u mhux mill-
Ministru nnifsu u dan a tenur tal-artikolu 181B(1) tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Maghdud ma' din I-ec¢cezzjoni, il-Ministru ghat-Trasport,
Infrastruttura u Progetti Kapitali mhuwiex il-legittimu kontradittur ghaliex
I-artikolu 54(5) tal-Att dwar 1-Ippjanar tal-1zvilupp (Kap 552) ikkwotat fil-
paragrafi precedenti, jikkonferma kemm id-decizjoni ttiehdet mill-Kunsill
EZzekuttiv u mhux mill-Ministru, li ma jiffigura mkien f'dawn i1-proceduri.
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Ghalhekk it-Ministru ma wettaq I-ebda ghemil amministrattiv u ghandu jigi
[liberat minn dawn il-proceduri;

6. In linea preliminari wkoll, is-Segretarju Parlamentari ghall-Ippjanar
u s-Suq tal-Proprjeta’ mhuwiex il-legittimu kontradittur stante illi d-
decizjoni ttiehdet mill-Kunsill minkejja I-fatt li  jkun hemm
komunikazzjonijiet bejniethom. Il-Kunsill fi hdan I-Awtorita’ intimata
stabbilit permezz tal-artikolu 38 tal-Kap. 552 huwa I-korp specjalizzat
moghni b'setghat wiesgha u mghammar b'nies tekni¢i ntizi fil-policies u
fil-proceduri relatati ma' dawn it-tip ta' applikazzjonijiet. Bhala
konsegwenza ta' dawn il-poteri vasti, huwa I-Kunsill li ghandu s-setgha li
jirrevoka jew jimmodifika din I-istess decizjoni u I-ebda entita' jew persuna
ohra. Ghalhekk is-Segretarju Parlamentari ma wettaq |-ebda ghemil
amministrattiv u ghandu jigi lliberat minn dawn il-proceduri;

7. Ir-rikorrenti ma jispjegawx kif "dejjem urew in-nuqgas ta' gbil
taghhom ghall-proposta kif maghmula” u fil-fatt huma ma rregistrawx I-
interess taghhom fil-process tal-applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar
hekk kif stabbilit bil-ligi;

8. Inoltre mhux ¢ar a bazi ta' xiex u fuq liema kawzali imsemmija fl-
artikolu 469A geghdin jigu msejsa t-talbiet tar-rikorrenti;

9. Is-sitt talba tar-rikorrenti ghall-inibizzjoni definittiva tal-intimati
milli jghaddu xi toroq jew japprovaw illi jigu mghoddija xi torog minn fuq
il-proprjeta’ taghhom ma tista' qatt tigi indirizzata fil-proceduri odjerni
stante illi I-Qorti taht 1-artikolu 469A bhala qorti ta' revizjoni ma tistax
tiehu post il-Kunsill spe¢jalizzat u tidhol fuq il-valutazzjoni ta' liema
policies japplikaw ghall-applikazzjoni mertu tal-kawza odjerna. Il-funzjoni
ta' din I-Onorabbli Qorti hija wahda ta' stharrig tal-procedura li tista' twassal
biss, jekk ikun il-kaz, ghal dikjarazzjoni ta' invalidita’ tal-ezercizzju tad-
diskrezzjoni amministrattiva. Dan gie affermat fil-kawza fl-ismijiet Joseph
Attard vs Enemalta Corporation deciza mill-Imhallef Geoffrey Valenzia
fil-5 ta' Ottubru 2001, fost ohrajn;

10.  Ma jistax wiehed jilmenta li decizjoni hija nulla, invalida u minghajr
effett semplicement ghax I-applikazzjoni ma gietx milqugha. Hu stat ta' fatt
li minn imkien ma jirrizulta li kien hemm ksur kontra [-principji
fundamentali tal-gustizzja jew xi zball kontra xi ligi miktuba u langas xi
zball manifest u sostanzjali u ghalhekk I-esponenti umilment jishqu li din
I-Onorabbli Qorti ghandha tichad it-talbiet tar-rikorrerni in toto;

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti.
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Rat I-atti tal-kawza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijict tal-partijiet.

Ikkunsidrat:

Din is-sentenza hija limitata ghall-eccezzjonijiet preliminari imgangla mill-

konvenuti u mill-imsejhin fil-kawza.

Isem I-Awtorita’ konvenuta.

(Ec¢cezzjoni numru 1 tal-Awtorita’)

Isem |-Awtorita’ konvenuta gie kkoregut bi provvediment tal-24 ta’ Mejju 2018

u ghalhekk 1-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita’ giet sorvolata.

Prova tat-titlu.

(Ec¢cezzjonijiet numri 2 tal-Awtorita’, 1 Segretarju Parlamentari u Ministru; 4

tal-imsejhin fil-kawza);

L-atturi ppruvaw sodisfacentement it-titlu taghhom permezz ta’ kuntratti

pubbli¢i.2

2 Fol 530
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Dekadenza.

(Ec¢cezzjonijiet numri 6 tal-Awtorita’; 4 tal- Segretarju Parlamentari u Ministru)

Ir-Rikors Mahluf gie pprezentat fit-23 ta’ Marzu 2018. Id-de¢izjoni finali, li
tissejjah Decision Notice, hija datata 19 t’Ottubru 2017.3 Ghalhekk il-kawza saret
entro t-terminu ta’ sitt xhur rikjest mil-ligi. I1-Qorti ma tagbilx mal-konvenuti li
d-de¢izjoni li gieghda tigi attakkata ttichdet fit-3 ta’ Lulju 2017. Din ma Kinitx
tghodd qabel giet irratifikata mill-Ministru (jew Segretarju Parlamentari) u
ppubblikata. Fi kwalunkwe kaz, f’kaz ta’ dubju f’dan ir-rigward, dan ghandu

jmur favur l-atturi, u mhux kontrihom.

Legittimazzjoni passiva.

(Eccezzjonijiet numri 5, 6 tal-konvenuti Segretarju Parlamentari u Ministru; 3 tal-
Awtorita’, 1 tal-imsejhin fil-kawza)

L-Awtorita’ tghid li mhix il-legittimu kontradittur ghaliex id-decizjoni hadha I-
Ministru u mhux hi; il-Ministru u s-Segretarju Parlamentari jghidu li ghandha
twiegeb I-Awtorita’; l-imsejhin fil-kawza jghidu li huma ma hadu l-ebda

decizjoni.

3 Dok OM13 ipprezentat minn Oliver Magro fis-seduta tal-24.09.2019



ll-procedura ta’ PC application issir skont regolamenti li jinstabu f” L.S. 552.07
li jirrikjedu li wara li l-applikazzjoni tigi validata, 1-Awtorita® tiddec¢iedi wara li
tisma’ r-rapprezentazzjonijiet li jsirulha. Jekk id-dec¢izjoni tkun li tichad 1-
applikazzjoni, tippubblikaha bir-ragunijiet tar-rifjut. Jekk ma tichadhiex, hi
tirrakkomanda lill-Ministru biex japprovaha. Jekk il-Ministru japprovaha, I-
Awtorita’ tippubblika d-decizjoni finali. Ghalhekk, il-partecipazzjoni ta’ kull
wiehed minnhom, kienet Sine qua non biex ittichdet id-decizjoni finali: minghajr
ir-rakkomandazzjoni tal-Awtorita’, il-Ministru (jew Segretarju Parlamentari) ma
jistax japprova PC application u bil-maqlub, minghajr 1-approvazzjoni tal-istess
Ministru (jew Segretarju Parlamentari) id-decizjoni ma tistax tidhol fis-sehh.
Barra minn hekk, id-decizjoni setghet tigi riveduta mill-Awtorita” skont Art.54(5)
tal-Kap 552. Ghalhekk m’hemmx dubju li I-konvenuti kollha huma legittimi
kontraditturi ghat-talbiet tal-atturi partikolament ghat-thassir tad-decizjoni in
kwistjoni. ll-kjamati fil-kawza, ghalkemm ma dde¢idewx huma, u allura ma
jistghux iwiegbu ghat-talbiet tal-atturi, ghandhom interess evidenti fl-ezitu ta’ din
Il-kawza, u ghalhekk setghu jissejhu f*din il-kawza appuntu biex iharsu I-interessi

taghhom.

Rimedju alternattiv.

(Ec¢cezzjonijiet numri 4 u 5 tal-Awtorita’, 2 tal-konvenuti, 2 tal-imsejhin fil-

kawza)

Skont Art. 469A(4) tal-Kap 12, din il-Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni biex
tistharreg il-validita® ta’ ghemil amministrattiv, jew li tiddikjarah null, meta I-
mod ta’ kontestazzjoni jew ksib ta’ rimedju jigi pprovdut £'xi ligi ohra. Regola

li hija wahda tassattiva u torbot idejn il-Qorti — kuntrarjament ghall-kaz ta’
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rimedju ordinarju disponibbli meta tinfetah kawza dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali, f'liema kaz il-Qorti ghandha diskrezzjoni tismax il-kawza jew le.*
Ghalhekk, kif dejjem enfasizzat il-gurisprudenza® ll-kompetenza ta’ din il-Qorti

hija wahda strettament residwali.

ll-kaz prezenti jitratta PC Application, 1i tigi ppublikata biex kull min ikollu
nteress jirregistra l-interess tieghu fil-perjodu stabbilit (15-il jum) u b’hekk ikun
jista’ jressaq l-ilmenti tieghu dwarha.® Mhux ikkontestat li I-pubblikazzjoni saret
(anzi saret ghal tliet darbiet minhabba emendi fl-applikazzjoni) u hadd mill-atturi
ma rregistra l-interess tieghu fit-terminu stabbilit (fit-tliet okkazjonijiet). Fin-
nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, l-atturi jsostnu illi anke kieku rregistraw 1-
interess taghhom, dak kien ikun kollu ghalxejn billi (i) 1-attitudni tal-Awtorita’
kienet 1i galadarba kien hemm il-kunsens ta’ 75% tas-sidien, ma jaghtux kaz tal-
fehma tal-minoranza u (ii) xorta wahda ma kellhomx jedd jappellaw f’kaz ta’
decizjoni sfavorevoli ghalihom, billi m’hemmx appell minn decizjonijiet dwar
bdil fiz-zoning”. Din il-Qorti ma tagbilx. It-threshold tal-75% hi sempli¢iment
biex tigi kkunsidrata 1-applikazzjoni.® L-“attitudni” tax-xhud tal-Awtorita", kif
hekk espressa waqt dawn il-proc¢eduri, hija xi haga li sehhet ex post facto d-
decizjoni rilevanti u anke jekk stess tirrifletti dak li possibilment kien jigri li kieku
l-atturi rregistraw l-interess taghhom, ma jfissirx li bilfors kien sejjer jigri hekk.
Imbaghad, i¢-¢irkostanza 1i ma jkunx hemm dritt t’appell minn dec¢izjoni ma
jfissirx li m’hemmx rimedju diment li gabel dik id-decizjoni, ikun hemm jedd li

wiehed isemma’ lehnu u jressaq ir-rapprezentazzjonijiet tieghu. Terga’ u tghid,

4 Art. 46(2) tal-Kostituzzjoni.

5 ara per ezempju Garden of Eden Garage Ltd v Awtorita’ Ghat-Trasport "Malta 26.06.2015 Qorti tal-Appell; Kunsill Lokali
Birzebbuga v Awtorita' ta’ Malta dwar l-Ambjent u I-Ippjanar 07.07.2004 minn din il-Qorti diversament ippreseduta.

6 Ara Regolamenti numri 2 u 7 tal-L.S. 552.07

7 Art. 54(2) u (4) Kap 552

8 Reg. 4(3)(a) L.S. 552.07
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ghalkemm ma kellhomx dritt t’appell, I-atturi setghu talbu r-revoka contrario
imperio tad-dec¢izjoni, ex-Art. 54(5) tal-Kap 552:

“(5) I-Kunsill Ezekuttiv jista’, fuq talba minn kull persuna, b’decizjoni
jirrevoka jew jimmodifika decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-
kontroll tal-ippjanar relatata mas-subartikolu (2) u d-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 80 ghandhom mutatis mutandis japplikaw ghal dik it-talba”.

Mid-decizjoni tal-Kunsill Ezekuttiv skont Art. 54(5) hemm sahansitra dritt
t’appell, b’applikazzjoni tal-Art. 80(3):
“(3) L-applikant, jew il-persuna interessata li qed taghmel talba taht dan 1-
artikolu, jekk ihossu aggravat mid-dec¢izjoni mehuda mill-Bord tal-Ippjanar,
ghandu d-dritt li jappella d-dec¢izjoni tal-Bord tal-lppjanar quddiem it-

Tribunal fi zmien tletin gurnata mid-data tas-seduta meta d-decizjoni tkun
ittichdet”.

Ghalkemm min-naha I-wahda I-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti
ghandha tigi nterpretata b’mod restrittiv, min-naha l-ohra, fejn il-ligi toffri
rimedju alternattiv, dan ghandu jigi utilizzat. F’dan il-kaz, ir-rimedju — anzi,
rimedji — jinghataw quddiem organu specjalizzat u attrezzat biex japprezza
sewwa |-materja in kwistjoni. Il-provvedimenti dwar stharrig gudizzjarju
qeghdin hemm biex il-fergha gudizzjarja tal-Istat tissorvelja |-fergha ezekuttiva
u tassikura li din ma tabbuzax mis-setghat li 1-legislatur jaghtiha u li ma tezercitax
setghat li I-legislatur ma jkunx taha (komportament rite et recte). F’xi
okkazjonijiet il-legislatur jipprovdi mekkanizmi interni fil-fergha amministrattiva
sabiex i¢-¢ittadin innifsu jippartecipa fil-process tal-ghemil amministrattiv. Dan
hu wkoll mezz ta’ kontroll fuq 1-amministrazzjoni — differenti minn dak tal-
istharrig gudizzjarju. Filwagqt li 1-Qrati ghandhom kemm jista’ jkun izommu I-
bibien taghhom miftuhin berah ghac-¢ittadin, anke 1-Qrati ghandhom limiti
mposti mil-legislatur fl-operat taghhom. Partikolarment, meta 1-legislatur

jipprovdi rimedji ohrajn, u dawn ma jigux utilizzati, spe¢jalment meta si tratta
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ta’ strumenti intizi biex isiru rapprezentazzjonijict abel ma jittiechdu d-
decizjonijiet amministrattivi, qajla jistghu 1-Qrati jaghtu kenn wara li d-decizjoni
tkun ittichdet — dejjem kemme-il darba li r-rimedji alternattivi jkunu fac¢ilment

disponibbli u adegwati.

Decide:

Ghal dawn il-motivi, I-Qorti:

1. Tastjeni milli tichu konjizzjoni tal-ewwel e¢éezzjoni tal-Awtorita” konvenuta.

2. Tilga’ r-raba’ u l-hames e¢¢ezzjonijiet tal-istess Awtorita’, it-tieni e¢cezzjoni

tal-konvenuti, u t-tieni e¢¢ezzjoni tal-imsejhin fil-kawza.

3. Tichad il-bqija tal-e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-konvenuti u tal-imsejhin fil-

kawza.

4. Tichad it-talbiet tal-atturi.

Spejjez a kariku tal-atturi.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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