App. Civ. 45/2015/2

QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF ROBERT G. MANGION
ONOR. IMHALLEF GRAZIO MERCIECA

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 18 ta’ Gunju 2024

Numru 12

Rikors numru 45/2015/2 FDP

3Way Limited (C46582), Jason Cefai, Raniero Borg,

JF Holdings Limited (C29333), Euro Sped Limited (C19761),
Raymond Buttigieg, Agritrans Logistics Limited (C45380) u
Charles Buhagiar
V.

L-Awtorita ghat-Trasport fMalta,

Onorevoli Ministru tal-Finanzi u

Direttur Generali tad-Dwana

[I-Qorti:

1. Permezz ta’ rikors quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, |-

appellanti wara li ppremettew:
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1. Wi r-rikorrenti huma lkoll burdnara li joperaw fit-territorju tal-Unjoni
Ewropea, inkluz Malta, kif ukoll internazzjonalment, u huma proprjetarji
ta' diversi vetturi kummercjali (Dok. J - elenku ta' vetturi);

2. Wi I-vetturi taghhom huma Ikoll wzati u licenzjati ghat-trasport ta'
merkanzija fit-triq ai fini u effetti tal-ligi, inkluz tal-legislazzjoni sussidjarja
S.L. 368.02 (Registration & Licensjng of Motor Vehicles);

3. lli r-rikorrenti huma 'operaturi' ai fini u effetti kollha tal-ligi, u huma fil-
pussess ta' Licenzja Komunitarja (hekk imsejha '‘Community Licence’)
mahruga mill Awtorita' ghat-Trasport f'Malta sabiex jezercitaw il-
professjoni ta' burdnara, ossia sabiex igorru merkanzija fit-triq gewwa t-
territorju ta' I-Unjoni Ewropea bla ebda restrizzjoni, i jinkludi Malta u I-
partijiet kollha taghha, u dan a bazi tal-legislazzjoni sussidjarja S.L.
65.19, senjatament l-artikolu 5, li inter alia jistipula Ii min bhar- rikorrenti
ghandu licenzja internazzjonali simili, jista' jezerc¢ita xoghol ta' burdnar
kemm barra minn Malta kif ukoll gewwa Malta;

4. 1lli minkejja dan id-dritt imsemmi fil-paragrafu precedenti, ir-rikorrenti ged
jigu ostakolati u addirittura impeduti milli jkomplu jezercitaw ix- xoghol
taghhom f’Zzoni partikolari fMalta, senjatament fil-portijiet, u dan kagun
tar-restrizzjonijiet mahruga ul/jew enforzati mid-Dipartiment tad- Dwana
u/jew mill-intimati |-ohra;

5. llli r-rikorrenti twaqqfu diversi drabi minn ufficjali tad-Dipartiment tad-
Dwana huma u dehlin jew hergin minn customs areas bil-premessa li
m'ghandhomx il-pjan¢i "HQ" uljew [li m'ghadhomx permess mid-
Dipartment tad-Dwana;

6. llli minhabba f'hekk ir-rikorrenti ged ibatu minn dewmien, ged ikollhom
jiddependu minn haddiehor u addirittura jhallsu lil terzi sabiex
jJjohorgulhom ix-xoghol, bil-konsegwenza illi I-operat taghhom ged jigi
imxekkel serjament;

7. i r-rikorrenti jhrossuhom aggravati b'dan it-trattament diskriminatorju fil-
konfront taghhom ghaliex fil-fehma taghhom huma ghandhom jithallew
joperaw bil-liberta kollha bhal haddiehor, u dan a bazi tal- Licenzja
Komunitarja li Ikoll ghandhom, u dwar dan huma ressqu I- ilment
taghhom lid-Direttur intimat (Dok. A - ittra datata 9 ta' Lulju 2014);

8. Illi d-Direttur intimat wiegeb li dawn il-mizuri fil-konfront tar-rikorrenti
huma gustifikati a bazi tal-artikolu 9 tal-Kap 203 li jghid inter alia, li hadd
ma jista' jgorr merkanzija minn jew lejn customs areas jekk mhux tramite
"s-servizzi ta' burdnar licenzjat". Huwa zied illi "Whoever offers this
service requires a permit issued by the Customs Department, following
authorisation by the Ministry of Finance, and an operator's licence issued
by Transport Malta" (Dok. B - risposta datata 17 ta' Lulju 2014);

9. llli din I-interpretazzjoni hija manifestament skorretta ghaliex tinjora I-
iskop u sinifikat tal-Licenzja Komunitarja. Tali licenzja temergi mill-S.L.
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65.19 li addottat Regolament (KE) 1072/2009 Tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-21 ta' Ottubru 2009 koncernanti |-ac¢ess ghas-suq
internazzjonali ghat-trasport bit-triq tal-merkanzija, u ghalhekk hija
konformi mal-ligi Ewropea. L-artikolu 5 ta' S.L. 65.19 jistipula li tali
licenzja tirregola attivita' ampja, kemm lokali kif ukoll internazzjonali,
Inoltre |-artikolu 36 tal-istess S.L. 65.19 jiddikjara li dan is-sug huwa llum
illiberalizzat. Ghalhekk m' hemmx dubju illi -Community Licence'
tissupera kwalsiasi permess tad-Dwana,;

10.1lli ladarba I-Li¢enzja Komunitarja tawtorizza lid-detentur sabiex jopera
mhux biss f'Malta izda fkull pajjiz tal-Unjoni Ewropea, multo magis
ghandha tghodd sabiex wiehed jopera f’Zoni ohra tat-territorju Malti. Dan
huwa konfermat fil-proviso tal-istess artikolu 5 Ii jghid "Provided that an
international operators licence for the carriage of goods by road shall
cover both the carriage of goods by road outside Malta and within Malta".
Ghalhekk kull min ghandu I-Licenzja Komunitarja m'ghandu bZzonn ebda
permess ulterjuri sabiex igorr merkanzija minn jew lejn I'hekk imsejjha
customs areas;

11.1lli inoltre l-insistenza li tinzamm in vigore ligi antika li tesigi "permess
mahrug mid-Dwana” ghal dan ix-xoghol tammonta ghal mizura anti-
kompetittiva, abbuziva u kwindi pprojbita mill-ligi Maltija u minn dik tal-
Unjoni Ewropea. Dan ghaliex min m'ghandux tali permess qieghed
jitpogga fi zZvantagg meta mqabbel ma min kien inghata tali permess.
Dan hu acéentwat aktar meta wiehed iqis illi tali permessi b'abbuz mhux
qed jinghataw izjed, kif ser jinghad aktar 'il quddiem, u dan nonostante li
s- suq huwa suppost liberalizzat;

12.1lli barra minn hekk l-insistenza ghal permess ulterjuri, meta huwa ormai
ben evidenti li dan m'ghadux aktar mehtieg, timpedixxi I-moviment hieles
tal-merkanzija. L-ostakoli li huma rinfaccjati bihom ir-rikorrenti ged
Jaghmluha difficli ferm, jekk mhux impossibbli, biex ikomplu I-attivita'
taghhom, li kif inghad jikkonsisti fil-garr ta' merkanzija bit-trig, inkluz f'
Malta. Dawn il-mizuri mhux biss ged jivvessaw lir-rikorrenti, izda
addirittura qed jimminaw wiehed mill-pilastri li fughom hija imsejsa I-
istess Unjoni Ewropea, ossia I-moviment hieles ta' oggetti;

13.1lli dan kollu gie ampjament spjegat u ribadit lid-Direttur intimat (Dok. C -
ittra datata 28 ta' Novembru 2014, u Dok. D - ittra datata 16 ta' Dicembru
2014). Cio nonostante d-Direttur intimat qieghed jirrifjuta Ii jirrikonoxxi
dan kollu u minflok ghadu jinsisti fuq I-interpretazzjoni tieghu, bla dubju
monopolistika, bil-konsegwenza |i r-rikorrenti baqghu serjament
ippregudikati;

14.10lli r-rifjut tad-Direttur intimat li jirrikonoxxi |-validita’ tal-Licenzja
Komunitarja ghal finijiet tar-rikorrenti kif fuq spjegat, jekwivali ghal ‘att
amministrattiv' kontemplat fil-Kap 490;

15.1lli in extremis u sabiex jipprovaw jizblokkaw is-sitwazzjoni ingusta li
tpoggew fiha, ir-rikorrenti, minghajr pregudizzju, talbu lid-Direttur sabiex
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Jaghtihom dan il-'customs permit'. Wara hafna dilungar id- Direttur intimat
zvela li ghal tali permess wiehed irid japplika ghand il- Ministeru tal-
Finanzi (Dok. E - ittra tad-Dipartiment datata 23 ta' Dicembru 2014);

16./lli dan jistona ma’ dak li jghid il-Kap 203 (invokat mid-Direttur intimat) i
Jjsemmi "permess mahrug mid-Dwana", kif ukoll ma’ dak li kien qal
precedentement l-istess Direttur intimat fir-risposta tas-17 ta' Lulju 2014
(Dok. B) supra;

17.1lli madanakollu r-rikorrenti, dejjem minghajr pregudizzju ghall-
posizzjoni taghhom, ossia li ghandhom jithallew joperaw bil-liberta’ kollha
bis-sahha tal-Licenzja Komunitarja taghhom, u li kwindi m'ghandhom
bZzonn ta' ebda permess iehor, talbu lill-Ministeru tal- Finanzi sabiex
jakkordalhom dan il-permess, izda minkejja zewg ittri formali (Dok. F’ ittra
datata 6 ta' Jannar 2015 u Dok. G ittra datata 11 ta' Frar 2015) li I-angas
biss gew acknowledged, ir-rikorrenti sa Illum ma inghataw [-ebda
‘customs permit'.

18.1lli dan I-iskiet assolut jekwivali ghal cahda tat-talba tar-rikorrenti, li skond
il-ligi jammonta ghal 'att amministrattiv' a tenur tal-Kap 490;

19.1lli I-fatt li r-rikorrenti kollha ghandhom Li¢enzja Komunitarja jfisser li
jippossjedu kwalifiki u jsegwu proceduri u standards li jissodisfaw il-
kriterji tal-Unjoni Ewropea, u jsegwi logikament illi huma kwalifikati
bizZejjed biex jiksbu tali ‘customs permit’;

20.1lli inoltre u minghajr pregudizzju, il-vetturi tar-rikorrenti, kif gja premess,

kollha "jintuzaw b'kiri jew kumpens" "ghall-garr ta' merkanzija minn
burdnara” u ghaldaqgstant ghandhom jinghataw il-pjanca appozita bl-ittri
"HQ" a tenur tal-artikolu 31, sub-in¢iz (1) para 'x' tal-imsemmija S.L.
368.02. Di piu’, skond I-artikolu 30 tal-istess ligi hija |-Awtorita' ghat-
Trasport fMalta li ghandha tohrog dawn il-pjan¢i. llli dan ghandu jsir
indipendentement u rrispettivament minn kwalsiasi awtorizzazzjoni jew

permess minn terzi;

21.1lli ghal raguni maghrufa biss mill-Awtorita' intimata, ir-rikorrenti ma
nghatawx dawn il-pjanéi, u meta talbuhom formalment permezz ta' ittra
datata 13 ta' Frar 2015 (Dok. H), I-Awtorita' ma tat I-ebda risposta formali;

22.1lli madanakollu r-rikorrenti gew informati verbalment minn uffi¢jali tal-
Awtorita' intimata sabiex iressqu t-talba taghhom lid-Dipartiment tad-
Dwana, u dan minkejja li skond il-ligi hija biss |-Awtorita' intimata li
ghandha tohrog dawn il-pjanci, minghajr ebda indhil jew approvazzjoni
minn terzi,

23.1lli dan ukoll jekwivali ghal cahda tat-talba tar-rikorrenti, li skond il-ligi
Jammonta ghal ‘att amministrattiv' a tenur tal-Kap 490;

24.1lli inoltre I-ufficjali tad-Dwana ged igisu il-customs permit a bazi tal- Kap
203 u I-pjanca 'HQ' bhala haga wahda, li mhuwiex il-kaz, stante li t-tnejn
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

jemergu minn Zzewg ligijiet distinti u separati. Barra minn hekk, aktar
ricenti d-Dipartiment tad-Dwana beda jirriferi ghall-customs permit bhala
'Security Pass', li wkoll mhuwiex il-kaz;

[l minkejja dawn l-interpretazzjonijiet differenti, I-operat tar-rikorrenti
ghadu qed jigi imxekkel abbusivament, ghaliex qed jithallew jidhlu f'
customs areas biss ghal merkanzija li hija taghhom' u jistghu johorgu
biss bil-merkanzija 'taghhom’, u bi trailer wiehed akkompanijat, u inoltre
jinsabu pprojbiti milli jidhlu lura sabiex johorgu trailers ohrajn bil-
merkanzija tal-klijenti taghhom;

llli ghalhekk huwa car li -intimati huma ferm riluttanti li jaghtu lir- rikorrenti
I-pjanci u I-permessi li skondhom huma mehtiega ghall- ezercizzju ta'
dan il-mestjier. Din ir-riluttanza tikkombacja mal- percezzjoni pubblika li
dan huwa settur maghluq, u jidher ben evidenti li I-intimati ma jixtiqux
jiddisturbaw I-istatus quo, anke jekk dan huwa ormai illegali stante I-
liberalizzazzjoni tas-suq;

llli ghalhekk kagun tal-agir amministrattiv abbusiv tal-intimati jew min
minnhom, ir-rikorrenti gew sottoposti ghal diskriminazzjoni ingusta, ged
jitpoggew fi zvantagg kontra |-kompetituri taghhom, qed ibatu
inkonvenjent Zejjed, u ged jissubixxu spejjez u danni ohra inutilment, bi
ksur lampanti tad-drittijiet taghhom;

llli r-rikorrenti wara dan kollu regghu ilmentaw formalment permezz ta'
protest gudizzjarju (Dok, I) izda |-ebda wiehed mill-intimati ma indenja
ruhu jwiegeb;

Wi r-rikorrenti jixtiequ i jithallew jezercitaw xogholhom bil-liberta’ u
serenita’ misthoqqa, oltre rimedju ghall-violazzjoni u danni subiti;

llli huwa jaf b'dawn il-fatti personalment u jinsab awtorizzat jaghmel din
id-dikjarazzjoni.

Talbu lit-Tribunal sabiex:

1. Jiddikjara gabel xejn li I-Licenzja Komunitarja li jippossjedu r-rikorrenti
hija licenzja valida sabiex joperaw ta' burdnara gewwa Malta kollha,
inkluz fiz-zoni ta' Malta maghrufa bhala 'customs areas';

2. Jiddikjara li n-nuggas tad-Direttur Generali tad-Dwana, u/jew tal-
intimati |-ohra, Ii jirrikonoxxu [-validita' tal-Licenzja Komunitarja tar-
rikorrenti jekwivali ghal att amministrativ a tenur tal-Kap 490;

3. Jirrivedi l|-att amministrattiv appena imsemmi fit-tieni talba billi
jiddikjara li I-Licenzja Komunitarja li jippossjedu r-rikorrenti hija licenzja
valida sabiex joperaw ta' burdnara gewwa Malta kollha, inkluz fiz-Zzoni ta'
Malta maghrufa bhala 'customs areas’;
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4. Jiddikjara li n-nuqqas ta' I-Awtorita' ghat-Trasport fMalta sabiex
tohrog il-pjanci 'HQ' ghall-vetturi tar-rikorrenti jekwivali ghal att
amministrativ a tenur tal-Kap 490;

5. Jirrivedi l-imsemmi att amministrattiv appena imsemmi fir-raba’ talba
billi jordna lill-Awtorita' ghat-Trasport fMalta sabiex tohrog il-pjanci 'HQ’
ghall-vetturi tar-rikorrenti, a tenur tal-S.L. 368.02, u dan fi Zmien gasir u
perentorju u taht dawk [-ordnijiet u provvedimenti li jidhirlu xierqga;

6. Jiddikjara li n-nuggas tad-Direttur Generali tad-Dwana ul/jew tal-
Ministru tal-Finanzi i johrog favur ir-rikorrenti il-customs permit
kontemplat fil-Kap 203 jekwivali ghal att amministrativ a tenur tal-Kap
490;

7. Jirrivedi I-att amministrattiv appena imsemmi fis-sitt talba billi jordna
lill-Direttur Generali tad-Dwana u/jew lill-Ministru tal-Finanzi sabiex li
Johrog favur ir-rikorrenti il-customs permit kontemplat fil-Kap 203, u dan
fi Zmien qasir u perentorju u taht dawk I-ordnijiet u provvedimenti li jidhrilu
xierga, u kemm-il darba dan ma jkunx aktar bzonnjuz stante I-
akkoljiment tal-ewwel talba, billi jaghti dawk ir-rimedji ohra li jidhirlu
xierga fi¢-cirkostanzi;

8. Jordna lill-intimati jew min minnhom biex ihallsu lir-rikorrenti danni
likwidati, okkorrendo permezz tal-opera ta' periti nhominandi, u dan

minhabba n-nuqqasijiet kommessi mill-intimati jew min minnhom fil-
konfront tar-rikorrenti.

3. It-Tribunal gajjem ex ufficio I-e¢¢ezzjoni tal-inkompetenza tieghu u

baghat I-atti lill-Prim'Awla Qorti Civili skont I-Artikolu 741(b) tal-Kap. 12.

4, Kif sewwa osservat I-Ewwel Qorti, din [-azzjoni kienet ai termini tal-

Kapitolu 490 izda wara li giet trasferita lilha biddlet ix-xejra taghha ghal

Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

5. B’sentenza tas-26 ta’ Settembru 2023 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
¢ahdet it-talbiet tal-atturi.
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6. L-atturi hassewhom aggravati bis-sentenza tal-Ewwel Qorti u

ghalhekk appellaw minnha b’dawn I-aggraviji:

L-ewwel adggravju: L-Ewwel Qorti waslet ghal konkluzjoni
hazina meta kkonkludiet illi I-Licenzja Komunitarja tal-

appellanti mhix bizzejjed biex joperaw bhala burdnara.

7. F’'dan ir-rigward, ir-ragunar tal-Ewwel Qorti kien dan:

“Differenzi bejn Trasportatur u Burdnar

55.L-intimati Direttur Generali (Dwana) u |-Onorevoli Ministru tal-Finanzi
sostnew, li d-decizjoni li ma tohrogx il-permess ta’ ‘burdnara’ lir-rikorrenti,
hija decizjoni mehuda in konformita mal-ligi senjatament mal-Artikolu
3(1u (2) tal-Kap.203 tal-Ligijiet ta’ Malta ossija I|-Att dwar il-
Liberazzjoni u t-Trasport ta’ Merkanzija, li jipprovdi li: “(1) Hadd ma jista’
Jaghmilha ta' burdnar hlief b’permess tad-dwana u skond permess tad-
dwana moghti, ghalhekk minn kontrollur.” (2) Kull permess tad-Dwana
ta' I-UE ghandu jigi mahrug, jew imgedded wara |-hlas ta' dak id-dritt li il-
Kontrollur, bi ftehim mal-Ministru, jista' jistabbilixxi, u ghandu jkollu dawk
il-pattijiet, kundizzjonijiet u I- limitazzjonijiet, li bihom u li suggett ghalihom
ikun gie moghti il-permess tad- Dwana.”

56. Minn ezami tal-provi kollha migjuba kemm rizultat tat-talbiet tar-rikorrenti
kif ukoll id-difizi mgajjma, I-pern kollu tal-kaz huwa d-definizzjoni ta’
‘burdnara’ skond il-Ligi flimkien mal-mansjonijiet lilhom moghtija w jekk
il-licenzji li ghandhom fil-pussess taghhom r-rikorrenti iffissrux illi huma
attwalment ‘burdnara’.

57.Minn ezami akkurat tal-atti tal-kaz, jidher illi tezisti distinzjoni ¢ara bejn il-
permess komunitarju “ghat-trasport ta’ merkanzija bit-triq b’kera jew
b’kumpens” u |-permess ta' burdnar.

58.1l-permess komunitarju, jaghti |-permess li jingibdu I-vetturi, fejn
jaghmilha ¢ara illi dana ged jinghata: (fol 25 tal-process tat-Tribunal)
“Biex ikun jista’ jwettaq trasport internazzjonali tal-merkanzija bit-triq,
b’kera jew b’kumpens, b’kull rotta, ghall-viaggi shah jew parti minn vjaggi
li jitwettqu b’kera jew b’kumpens fit-territorju Komunitarju, kif stabbilit fir-
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Regolament KE Nru 1072/209 tal-parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Oftubru 2009 dwar regoli komuni ghall-ac¢ess ghas-suq
internazzjonali tat- trasport bit-triq tal-merkanzija u skond id-
disposizzjonijiet generali ta’ din il-licenzja”

59.Madankollu, huwa biss min ghandu I|-permess ta' burdnar, li ghandu I-
licenzja biex jidhol fzoni maghrufa bhala ‘customs areas.” Dana johrog
carament fl-artikolu 2 tal- Kapitolu 203 tal-Ligijiet ta’ Malta, i
jiddefinixxi ‘burdnar’ kif gej: “burdnar” tfisser kull min ikun id-detentur ta'
permess mahrug mid-dwana u Ili xoghlu jkun: (a) li jaghmel id-
dikjarazzjonijiet tad-dwana u li jghaddi mid-dipartiment tad- dwana,
dokumenti li ghandhom x)jagsmu mal-merkanzija; u (b) I-irtir ta’
merkanzija minn xi tinda tad-dwana, mahzen ta' depozt, veranda, moll
Jjew post iehor waqt tad-depozt, u t-trasport ta' dik il-merkanzija minn
hemm ghal post ta’ konsenja; u (c) L-irtir ta' merkanzija minn xi fabbrika,
depozt jew lokal iehor u t-trasport ta' dik il-merkanzija minn hemm ghal-
moll jew post iehor ta' depozt ghall- imbark;”

60.Dwar ir-rwol ta’ burdnar, xehdu fid-dettall Joseph Chetcuti, Direttur
Generali tad- Dwana, kif ukoll Alfred Camilleri, Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru tal- Finanzi.

61.Jirrizulta li l-irwol ta' burdnar kien, sa minn dejjem, marbut mal-
ipprocessar tal-hrug ta’ merkanzija mid-dwana, fejn ghandhom certa
responsabbiltajiet peress li jiehdu hsieb li jipprezentaw dokumentazzjoni
kollha lid-Dwana u jgorru oggetti li fughom jkun ghad ma thallsitx it-taxxa
dovuta, tant illi I-ligi tesigi li jkollhom garanzija li taghmel tajjeb ghal
kwalsiasi dazju li ma tithallasx. Tali obbligi, mill-banda I-ohra, ma humiex
imposti fuq ir-rikorrenti, peress illi xogholhom huwa prettament dak li
igorru  merkanzija minn post ghall-iehor u mhux jipprocessaw
dokumentazzjoni, kif fuq ahjar deskritt. Ghalhekk, kif jinsisti Joseph
Chetcuti, ir-regolament numru 1072/2009, dwar garr ta' merkanzija bejn
pajjiz u iehor, ma huwa ta’ ebda rilevanza ghall-funzjoni ta’ burdnar.

62.Jirrizulta i kull min huwa registrat bhala ‘burdnar huwa
sussegwentement intitolat jinghata pjanca differenti bl-ittra ‘HQ’, liema
pjanc¢a hija intiza unikament sabiex |- uffi¢jali tad-Dwana, hekk kif ikunu
ged jippro¢essaw il-vetturi herdin u/jew dehlin gewwa z-zona ristretta
minnhom ikkontrollata, ikunu jistghu fa¢ilment jiddistingwu il- vetturi tal-
‘burdnara’ mill-vetturi ta’ terzi li, bhala regola, ma ghandhomx permess
jidhlu fiz-zona ristretta b’mod mhux kontrollat.

63.Dwar ir-responsabbiltajiet addizzjonali illi Burdnar ghandu a differenza
ta’ trasportatur, bhalma huma r-rikorrenti, fil-kontro ezami tieghu, s-Sur
Joseph Chetcuti spjegaha b’'mod ¢ar kif gej (fol 145) itAddizzjonali fis-
sens illi burdnar huwa an authorised customs broker. Igifieri burdnar
jirrapprezenta lill-importatur mad-dwana billi jaghmel id- dikjarazzjonijiet
fisem l-importatur fis-sistema tad-dwana. Trasportatur ma ghandux din
ir-responsabbilta. Burdnar jista’ jkun qed igorr merkanzija li jista’ jkun
ghadha mhux sdagonata ... igifieri ghandha under duty suspension ghax

Pagna 8 minn 17



App. Civ. 45/2015/2

64.

65.

66.

67.

ged tingarr minn post ikkontrollat mid-dwana ghal mahzen ikkontrollat
mid-dwana. U allura I-merkanzija ghadha mhux sdagonata. Trasportatur
biex johrog merkanzija minn post ikkontrollat mid-dwana jrid I-ewwel tigi
sdagonata dik il-merkanzija. It-tielet ... ghal dawn ir-ragunijiet li semmejt,
burdnar ghandu I-kompitu li jkollu garanzija bankarja li tkopri d-dazju
perikolat. Trasportatur ma ghandux igifieri ... community licence holder
ma huwiex burdnar.

Dwar dak illi jistghu jaghmlu r-rikorrenti, bhala trasportaturi, l-istess

re-a
[RL

territorju iehor u qed igorr merkanzija, dik il- merkanzija jista’ johrogha,
imma Kif johrog, jekk ghandu aktar merkanzija li ma hiex tieghu ... ghax
kieku tieghu jista’ jidhol ghaliha ... hemm hekk irid ikollu licenzja ta’
burdnar biex jerga’ jidhol ghaliha.

Mitlub jispjega aktar dwar dan, huwa sahaq is-segwenti: Gejt bil-vapur ...
trakk ged jigbed trailer u bqajt hiereg. Pero jekk ghandek trailer iehor ma
tistax, jekk mhux tieghek ... ghax jekk hu tieghek ghandek dritt tidhol
ghalih int ... igifieri hadd ma ... hadd mhu ha jiddomandak illi tgabbad il
xi hadd ghal servizz jekk ix-xoghol huwa tieghek. Imma jekk inti emm ...
... Jekk inti se tidhol ghal xoghol ta’ haddiehor, jekk ma ghandekx licenzja
ta’ burdnar le(ma tistax tidhol).

Jirrizulta, ghalhekk, minn tali xhieda, illi fil-present, ir-rikorrenti, bhala
sewwieqga ta’ vetturi, hekk kif jaslu Malta bil-merkanzija minn pajjiz fl-
Ewropa, princ¢ipalment I- Italja, jistghu jibqghu hergin bil-merkanzija illi
huma jkunu ged jigbdu warajhom, madanakollu, jekk huma ghandhom
aktar minn ‘container’ wiehed fuq il-vapur, huma jistghu biss johrogu bil-
container illi huwa mgabbad mat-trakk ossija ziemel taghhom, u xejn
aktar — I-ohrajn iridu johorguhom I-‘burdnara’, li ghandhom dritt li jac¢edu
gewwa I-‘customs area’ in vista tal-licenzja ta’ burdnara illi ghandhom.
Jirrizulta wkoll illi, mill-banda I-ohra, illi d-dritt moghti lit-trasportatur i
jgorr il-merkanzija tieghu ma japplikax fkaz meta |-merkanzija tkun
gieghed titghabba fuq il-vapur biex tittiehed ‘il barra minn Malta, u dana
peress li, fdan il-kaz, tali merkanzija trid titghabba bil-fors mill-‘burdnar’.

Restricted Secure Areas

Dwar |-operazzjoni ta’ ‘restricted secure areas’ w il-limitazzjonijiet imposti
fuq |- access tieghu, xehed fid-dettall Alfred Camilleri, Segretarju
Permanenti fi hdan il- Ministeru tal-Finanzi, li kien sahansitra involut
direttament fid-diskussjonijiet tal-Kummissjoni Ewropeja qabel ma’ Malta
dahlet fl-Unjoni Ewropeja. Huwa enfasizza li ‘restricted secure areas’
huma ta’ importanza strategika ghall-pajjiz, u ghalhekk jagghu
esklussivament fil-kompetenza tal-pajjiz u ta' hadd izjed.

68.Huwa sahaq li meta Malta kienet ged tinnegozja d-dhul taghha fl-Unjoni

Ewropeja, illi wasslet ghall-konkluzjoni tal-hekk imsejjha ‘Acquis
Comunitaire’ li abbazi tieghu I- ishubija ta’ Malta fl-Unjoni Ewropeja giet
accetata u konkluza, il-kwistjoni migjuba quddiem dina I-Qorti hija
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diskussa u kkunsidrata ¢arament fil-Kapitlu 9 imsemmja “Transport
Policy”, fejn jinghad dan li gej: (fol 130)

The EU notes Malta’s confirmation that the “Burdnara” permit system is

not a market access issue, as it simply concerns “security-pass”
arrangement to restricted port areas, and that upon acession Malta will
grant full market access to Community hauliers in conformity with
Regulation (EEC) 881/92 and regulation (EEC) 3118/93).

69. Jidher ghalhekk car illi, sa minn Ottubru 2001, meta gie konkluz
tali Acquis, id- distinzjoni bejn Burdnar u “Cargo Haulier”, kif inhuma
megjusa r-rikorrenti, kien deskritt bhala wiehed prettament relatat ma’
“security pass arrangements” u ma kienx intiz sabiex ixekkel lill-operaturi
f'dan il-gasam milli jac¢edu ghas-suq b’mod liberu.

70.  Dwar l-ilment odjern tar-rikorrenti, Alfred Camilleri stqarr illi, fis-
sena 2014, gabel ma nbdew il-pro¢eduri odjerni, infethet investigazzjoni
kontra Malta mill-Kummissjoni Ewropea tal-EU Pilot, intitolat ‘Customs
permits for hauliers carrying out international transport for hire and
reward’, fejn, abbazi ta’ zewg rapporti li sarulha minn “maltese hauliers”,
[-awtoritajiet Maltin intalbu spjegazzjoni fuq is-segwenti:

Can the Maltese authorities provide more details regarding the customs
permits that appear to be required under Chapter 203 of Maltese customs
law, including the text of the Chapter, the conditions under which permits
are issued and the cases in which they are required?

Are the Maltese authorities aware of cases in which the need for such
permits may have delayed or otherwise created difficulties for hauliers
carrying out international road haulage to and from Malta? If so, how did
the Maltese authorities address these?

71.  Kif gie dikjarat u spjegat lill-Kummissjoni Ewropea mill-Awtoritajiet
Maltin,

... the Maltese authorities would like to draw your attention to the EU
Common Position under Chapter 9: Transport (CONF-M 80/01) dated 26
October 2001, wherein the EU notes Malta’s confirmation that the
"Burdnara" permit system is not a market access issue, as it simply
concerns "security-pass" arrangements to restricted port areas, and that
upon accession Malta will grant full market access to Community hauliers
in conformity with Regulation (EEC) 881/92 on access to the market in the
carriage of goods by road within the Community to or from the territory of
a Member State or passing across the territory of one or more Member
States and Regulation (EEC) 3118/93 laying down the conditions under
which non- resident carriers may operate national road haulage services
within a Member State. Malta is fully in line with the Regulations in question
and as such the number of passes is restricted due to space considerations
within the local ports rather than a restrictive practice.

72.  Jirrizulta illi fis-26 ta’ Gunju 2017, ossija wagqt illi I-kawza odjerna
kienet ghaddejja, il-Kummissjoni ddikjarat li ma kellhiex aktar x’tinvestiga
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dwar l-lment u “The Commission services are satisfied with the reply
rovided by the Member States.” (fol 127). ist!

[}

73. Dwar in-natura ta’ ‘secure area’, Alfred Camilleri, fix-xhieda tieghu
tat-2 ta’ Dicembru 2020, jaghmel analogija interessanti u fwaqtha mas-
sitwazzjoni gewwa l-ajruport ta’ Malta, fejn jghid is-segwenti:

“ll-management tas-secure areas taghna, is of national competence, u
Jjaghmel il-Gvern Malti u I-ebda haddiehor................. Mela min hu diehel,
meta gejja il-merkanzija hemmhekk, dik tista' tibqa' ghaddejja .... market
access....... M'ghandekx hemmhekKk..... Hemmhekk dhalt mill-airport,
wasalt u bqajt hiereg. Jekk hemm suspett ragonevoli fuq xi haga
ghandhom dritt iwaqqfuk sewwa.......... Ghax gieli anke fug hemmhekk
gejna iccallengjati........ Huwa hemmhekk ghamilna pozizzjoni cara........
Imma dik tipprovdi I-ligi......... Imma ladarba hrigt mis-‘secure area’,
hemmhekk jiena mhux ged intellfek minn xejn. Jekk jiena gejt
container............ Dak bqajt hiereg bih........ Jekk jiena transporter ghax
jekk per ezempju gejt b’container tieghi personali, nista' u ghandi dritt
naghmel I-istess. M'ghandi bZzonn inqabbad lil hadd jigifieri biex inkunu
Certi. Jekk jiena transporter, jien ghandi dritt bazikament jmiss it- territorju,
il-bordura ekonomika Maltija. Ghandi dritt. U hadd ma jmissuli dak id-dritt.
Mela allura hemmhekk bqajt diehel.......... Ladarba jien ma dhalt fit-
territorju Malti li minn burdura tas-‘secure area’, bazikament hemmhekk
issa biex tidhol lura fis-‘secure area’, Hemmhekk tghaddi skond I-
arrangamenti li ghandna ghas-‘secure area’. Mela, jiena hemmhekk
essenzjalment trid tagbad dik il-parti taht il-management kompetenza
nazzjonali....... Hemmhekk nimmaniggja jien, u mbaghad jibqa' sejjer bil-
container fejn trid. U assigurajtlek |-access ukoll. Imma fejn jidhol is-
‘secure areas’ bazikament min jidhol hemmhekk, u b'liema kundizzjonijiet
jJidhol, dik hija domain tal-Gvern Malti.”

74.11-Qorti tosserva li, mill-provi kollha mressga quddiem dina I-Qorti, kif
ukoll ix-xhieda moghtija kemm mir-rikorrenti stess kif ukoll minn
rapprezentanti ta’ I-intimat, huwa ¢ar illi, ai termini tal-Kap 203, hemm
distinzjoni netta bejn ‘trasportatur’ u ‘burdnar’.

75.Jidher car illi ‘trasportatur’ huwa persuna li xoghlu huwa esklussivament
dak li jgorr merkanzija, minn pajjiz ghal iehor, permezz ta’ vetturali bir-
roti intizi ghal hekk.

76.Jirrizulta ¢ar, mill-banda I-ohra, illi ‘burdnar’ huwa persuna li xogholu
huwa definit kif gej:

(a) jaghmel id-dikjarazzjonijiet tad-Dwana u li jghaddi mid-Dipartiment
tad-Dwana dokumenti li ghandhom x’jagsmu mal-merkanzija;

(b) jirtira ta’ merkanzija minn xi tinda tad-dwana, mahzen tad-depozt,
depozt, veranda, moll jew post iehor ta’ depozt u t-trasport ta’ dik il-
merkanzija minn hemm ghal post ta’ konsenja;

(¢) jirtira merkanzija minn xi fabbrika, depozt jew lokal iehor u t-trasport
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ta’ dik il-merkanzija minn hemm ghal moll jew post iehor ta’ depozt
ghall-imbark.

77.Ghaldagstant, jidher ¢ar illi Burdnar jista’ jidhol gewwa ‘secured areas’
u jaghmel varji servizzi, fosthom li jigbed jew idahhal merkanzija gewwa
tali zoni, filwaqt illi trasportatur, ossija “cargo hauliers”, fil-kaz odjern ir-
rikorrenti, huma prekluzi milli jaghmlu dan.

78.Ma ghandu jkun ghalhekk hemm ebda dubiju illi, ghal dak illi jirrigwarda
l-azzjoni tad- Direttur Generali Dwana w il-Ministeru tal-Finanzi bhala
responsabbli ghall-hekk imsejjha ‘secured areas’ tal-port, hadd, ghajr
‘burdnar’, ma jista’ jigi accettat li jaghmel dikjarazzjonijiet lid-Dwana u
jghaddi d-dokumentazzjoni rikjesta mid-Dipartiment tad- Dwana illi
ghandhom x’jagsmu mal-merkanzija.

79.Ma ghandu jkun ebda dubju ukoll illi, dwar garr ta’ merkanzija kemm ‘il
barra minn kif ukoll ‘il §ewwa zoni operati mid-Dwana, ‘trasportatur’ jista’
jgorr ‘il barra biss merkanzija illi gieghda tingarr minnu stess fizikament,
izda ma jistax jopera biex jirtira jew ihott merkanzija gewwa tali zoni,
peress illi dik hija I-mansjoni esklussiva tal-burdnar.

8. L-appellanti jiimentaw li huma jaghmlu I-istess xoghol tal-burdnara
u ghalhekk m’hemm I-ebda lok ghal distinzjoni bejn burdnar u trasportatur
jew haulier. La ghandhom il-licenzja ta’ trasportaturi skont ir-Regolament
Ewropew applikabbli, m’ghandhomx isibu ostakli biex jaghmlu
xogholhom u partikolarment m’ghandhom bzonn |-ebda licenzja ta’

burdnar.

9. Dan l-aggravju mhuwa xejn hlief ripetizzjoni ta’ dak premess fir-
rikors promotur tal-appellanti fil-prim’istanza. Fil-bran succitat tas-
sentenza taghha, I-Ewwel Qorti wriet sewwa Xx’inhi d-differenza bejn
burdnar u trasportatur. Din il-Qorti m’ghandhiex ghalfejn tirrepeti r-
ragunament tal-Ewwel Qorti fdan ir-rigward. 1zzid tghid li I-licenzja

internazzjonali tirreferi ghal “vjagg imwettaq kollu kemm hu jew parti
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minnu f’toroq miftuha ghall-pubbliku”* u mhux ukoll ghal Zoni mghassa
mid-Dwana li |-acéess ghalihom mhuwiex miftun ghall-pubbliku.? Il
kuncett ta’ Zzona ristretta kien jezisti sa minn qabel ma’ Malta saret
membru tal-Unjoni Ewropea. Wagqt in-negozjati dwar dan id-dhul, sar gbil
li dan il-kuncett jibga’ bla mittiefes billi I-market access ma giex effettwat
minnha. Wara d-dhul ta’ Malta fl-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni
Ewropea ¢ahdet ilment dwar iz-zona ristretta u accettat it-twegiba tal-

awtoritajiet Maltin dwar il-funzjoni taghha.?

10. Dan l-aggravju ma jistax jigi accettat.

lt-tieni agaravju: L-Ewwel Qorti nagset milli tezamina r-rifjut tal-
appellati li johorgu I-permess tad-Dwana ex-Kap. 203 tal-Ligijiet
ta’ Malta u minflok ikkonkludiet hazin meta ddecidiet i
m’ghandhomx dritt ghal dan il-permess billi, skontha, mhumiex

burdnara.

11. L-appellanti jilmentaw li r-rifjut li jinhargilhom dan il-permess sar
ghal ghanijiet mhux xierqa u huwa bbazat fug kunsiderazzjonijiet mhux

rilevanti. Isostnu li mkien fil-ligi ma tirrizulta rabta bejn is-sigurta u I-

1L.S. 65.19.
2 Zoni msemmija fl-Ewwel Skeda tal-L.S. 37.05 (Regolamenti tad-Dwana)
3 EU Pilot Ref. No. 6711/14.
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permess tad-Dwana. Din ir-rabta hija biss skuza. ll-vera raguni hi biex

tipprotegi lil dawk li diga ghandhom dan il-permess.

12. L-appellati |-Ministru tal-Finanzi u |-Kummissarju tat-Taxxa u
Dwana, ghal dan |-aggravju sewwa wiegbu li billi gatt ma saret talba

valida, ma setax ikun hemm rifjut invalidu:

(i) Fl-ittra tas-16 ta’ Dicembru 2014 lid-Direttur Generali tad-Dwana

l-appellanti kitbu “... we kindly ask you to explain whether it is
possible to obtain such a licence and if so, how one is to go about
applying for such a licence”. Ma fiha I-ebda talba formali biex

jinhareg il-permess; hija sempli¢iment talba ghal informazzjoni dwar

kif wiehed seta’ japplika ghall-permess.

(i) ll-permess jinhareg mill-Ministru tal-Finanzi, u mhux mis-
Segretarju Permanenti tieghu. Intbaghtu zewg ittri lis-Segretarju
Permanenti (6 ta’ Jannar 2015; 11 ta’ Frar 2015), izda qatt lill-

Ministru.

13. Fi kwalunkwe kaz, fil-fehma ta’ din il-Qorti, ma jirrizultax i r-
ragunijiet ghan-nuqqas ta’ hrug ta’ licenzji ta’ burdnara qieghed isir ghal
ghanijiet mhux xierga jew li huwa bbazat fuq kunsiderazzjonijiet mhux

rilevanti. Alfred Camilleri, dak iz-zmien Segretarju Permanenti fil-
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Ministeru tal-Finanzi, spjega I|-ghala hemm numeros clausos fuq il-

permessi tal-burdnara:

(i) l-burdnara li diga kellhom il-permess huma midhla tad-
dokumentazzjoni doganali u huma strumentali biex |-istatistika f'dan
ir-rigward tingabar b’mod korrett. Fuq il-gbir ta’ din I-istatistika
jiddependi I-pakkett finanzjarju li jinghata lil Malta fil-budget tal-
Unjoni Ewropea. Jekk johorgu offerti ghal permessi godda dawn
iridu jkunu miftuhin internazzjonalment u dan idghajjef il-kontroll li
hemm bhalissa fuq ammont limitat ta’ burdnara Maltin u ta’

esperjenza.

(i) Hemm spazju limitat fiz-zoni ristretti.

14. Il-gudizzju tal-amministrazzjoni f'dan ir-rigward jista’ jkun Zbaljat.
B’danakollu dan ma ffissirx bilfors li huwa irragonevoli fis-sens tal-ligi.
Biex ikun hekk, jinhtieg li d-decizjoni tkun mehuda in mala fede, jew fuq

kunsiderazzjonijiet irrilevanti. Ma jidhirx li dan huwa I-kaz.

15. Dan l-aggravju ghalhekk gieghed jigi michud.

lt-tielet aggravju: L-Ewwel Qorti waslet ghal konkluzjoni hazina

biss biex jithaffef ix-xoghol tal-Ufficjali tad-Dwana, u accettat ir-
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16.

rifjut ingustifikat tal-appellata Awtorita tat-Trasport milli tohrog

tali pjanci.

Fuq il-hrug tal-pjan¢a HQ I-Ewwel Qorti rragunat hekk:

80.  Jirrizulta illi Iment iehor imressaq mir-rikorrenti kien il-fatt illi I-
Awtorita' ghat- Trasport fMalta kienet qged tirrifjuta li tohrog pjanca tal-
‘HQ’ lir-rikorrenti, taht il- pretest illi ma kinux Burdnara.

81.  Jirrizulta, mill-provi prodotti quddiem dina I-Qorti, illi I-
klassifikazzjoni tal-pjan¢a ‘HQ' ma tohrog minn ebda Ligi u/jew
Regolament li abbazi tieghu topera I-Awtorita’, izda kienet biss rikjesta
maghmula lilhom mill-Ministeru tal-Finanzi sabiex jagevolaw lill-Ufficjali
tad-Dwana fil-gadi ta’ xogholhom gewwa is-‘secured areas’, fejn I-
Awtorita’ giet mitluba sabiex tohrog pjanci bl-ittri ‘HQ’ lill-burdnara kollha,
sabiex dawna jkunu jistghu juzawhom fuq il-vetturi taghhom huma w
dehlin jew herdin minn tali ‘secured areas’, u jkunu facilment visibbli mill-
uffi¢jali tad-Dwana.

82.  Jirrizulta, di fatti, anke mix-xhieda ta’ Joseph Chetcuti, li HQ Plate
hija biss mezz ta’ ghajnuna ghall-Uffi¢jali tad-Dwana, u xejn aktar, u ma
hijiex pjanca li hija b’xi mod regolata minn xi regolamenti appositi. Huwa
di fatti jghid: .... l-permess mehtieg biex burdnar ikun jista’ jidhol fZzona
ta’ sigurta’ ... zona ristretta ... jinhareg mill-kontrollur tad-dwana. Imma ai
fini ta’ ghajnuna ta’ identifikazzjoni kien hemm ftehim illi ... igifieri biex
persuna tidhol fzona ristretta u kontrollata mid- dwana hemm bzonn il-
permess, u l-licenzja ta’ burdnar kif mahruga mid-Dipartiment tad-
Dwana. Imma ghal facilitazzjoni tal-persuna li tkun fil-grada ... fil-gate ...
kien hemm ftehim li I-HQ Plates jinghataw lil burdnara licenzjati mid-
dwana biex ikun mezz ta’ identifikazzjoni addizzjonali vizibbli meta
persuna tipprezenta ruhha emm ... fil- grada tad-dwana.

83. Jirrizulta, ghalhekk, illi ladarba r-rikorrenti ma ghandhomx il-
licenzja ta’ “burdnar”, dan ifisser illi I-Awtorita’ ma kellhiex il-htiega i
tipprovdihom bi pjan¢a ‘HQ’, peress illi biha xorta wahda r-rikorrenti ma
setghux jidhlu fiz-zona restritta jirtira merkanzija minn xi fabbrika, depozt
jew lokal iehor u t-trasport ta’ dik il-merkanzija minn hemm ghal moll jew
post iehor ta’ depozt ghall-imbark.

84. Ghalhekk, it-talba tar-rikorrenti kif diretta lejn I-Awtorita' ghat-Trasport
fMalta, ma tistax tigi milqugha favorevolment.

Pagna 16 minn 17



App. Civ. 45/2015/2

17. Tassew li kif isostnu l-appellanti, il-hrug ta’ license plate bl-ittra HQ
huwa regolat bil-ligi; pre¢izament permezz tal-Art. 31(1)(ix) tal-L.S.
368.02. Dan jagra hekk:
“Marki ta’ registrazzjoni moghtija lil vetturi li jintuzaw b’kiri jew kumpens
ghandhom jinkludu I-ittra tal-alfabett Ruman li §ejjin segwiti bi tlett numri:

ittra segwita bl-ittri HQ fir-rigward ta’ vetturi uzati ghall-garr ta’ merkanzija
minn burdnara”.

18. B’danakollu, billi I-ligi tghid li pjanc¢i bl-ittra HQ huma ristretti ghall-
burdnara, u I-appellanti mhumiex burdnara, dan l-aggravju wkoll huwa

ddestinat li jfalli.
Decide
Ghal dawn il-motivi I-Qorti tichad l|-appell u tikkonferma s-sentenza

appellata. Spejjez tal-ewwel istanza kif decizi mill-Ewwel Qorti; spejjez

ta’ dan l-appell a karigu tal-appellanti.

Mark Chetcuti Robert G. Mangion Grazio Mercieca
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
SS
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