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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF ROBERT G. MANGION
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 18 ta’ Gunju, 2024.

Numru 2
Rikors numru 573/2018/1 AB
Paul Gauci fismu proprju u ghan-nom tas-socjeta E & G Properties
Limited
V.
Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali, fisem is-Sovrintendenza

tal-Patrimonju Kulturali

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell ewlieni tal-konvenut Sovrintendent
tal-Patrimonju Kulturali nomine u dwar appell in¢identali tal-attur Paul
Gauci proprio et nomine minn sentenza parzjali moghtija mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili nhar id-9 ta’ Lulju, 2019, fejn fl-ewwel lok iddikjarat li I-

privilegg moghti lill-Gvern taht [-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’
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Organizzazzjoni u Proéedura Civili huwa ta’ ordni pubbliku u ghalhekk
jista’ jitgangal mill-Qorti minn jeddha; u fit-tieni lok li dan il-privilegg ma
jistax jigi uzat fazzjoni mibdija taht [-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Dahla

2. B’rikors mahluf tal-5 ta’ Gunju, 2018, I-attur Paul Gauci proprio et
nomine fisser li huwa sid ta’ gabra ta’ bini maghruf bhala «Villa St.
Ignatius», fi Triq Scicluna, San Giljan. Jghid li fil-5 u fis-7 ta’ Dicembru,
2017, waqt li kienu geghdin isiru xi xoghlijiet ta’ twaqqigh ta’ parti minn
dan il-gid, il-konvenut Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali hareg ordni
ta’ konservazzjoni u protezzjoni tant |-Att dwar il-Patrimonju Kulturali
sabiex ma jitkomplewx ix-xoghlijiet u dan sakemm dawn |-ordnijiet ma
jigux imhassra b’ordni ohra. L-ewwel ordni kienet tirreferi ghal «Villa St.
Ignatius», fi Triq Sciortino, ' San Giljan, filwaqt li t-tieni ordni kienet tirreferi

ghal «Villa St. Ignatius», fi Trig Scicluna, f'San Giljan.

3. L-attur proprio et nomine jishaq li dawn l-ordnijiet inhargu b’mod
ultra vires skont I-Artikolu 469A(1)(b) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proc¢edura. Minhabba fhekk, huwa fetah din il-kawza u talab lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:

«1.Tiddikjara u tiddeciedi illi I-Ordni tal-intimata Sovrintendenza tal-
Patrimonju Kulturali mahrug bl-ittri tal-5 ta’ Dicembru 2017 u tas-7 ta’
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Dicembru 2017 kif fuq inghad imur kontra d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(i)(ii)(iii) u (iv) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili
(Kap 12);

2. Konsegwentement tiddikjara |-istess ordni null u minghayjr effett;

3. Taghti kull ordni jew provvediment sussidjarju u relattiv, kif din il-Qorti
jidhrilha xierag u opportun.

Bl-ispejjez kontra I-intimat /i jibqa’ ingunt minn issa ghas-subizzjoni.»

4. Is-Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali nomine gie notifikat b’dan
ir-rikors manhluf fis-7 ta’ Awwissu, 2018 izda ghazel li ma jdahhal I-ebda

risposta mahlufa fi zmien ghoxrin jum li ttih il-ligi.

5. Aktar tard fis-16 ta’ Ottubru, 2018, is-Sovrintendent nomine ressaq
rikors, fejn fih talab lill-Ewwel Qorti sabiex jigi ddikjarat li z-zmien tieghu
ghat-tressiq tar-risposta mahlufa kien ghadu ma telagx minhabba li ma
kienx ghadu gie notifikat I-Avukat Generali skont I-Artikolu 181B(3) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Dan ir-rikors izda gie

michud b’decizjoni moghtija mill-Ewwel Qorti fit-28 ta’ Jannar, 2019.

6. Fl-4 ta’ Frar, 2019, is-Sovrintendent nomine ressaq rikors iehor u
din id-darba huwa talab biex jigi ddikjarat li I-pro¢eduri mnedija mill-attur
proprio et nomine ma jistghux jissoktaw minhabba li dawn tmexxew
minghajr mal-ewwel intbaghtet ittra uffi¢jali jew protest gudizzjarju skont
kif imfisser fl-Artikolu 460 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura

Civili.

7. Fis-seduta tad-19 ta’ Frar, 2019, |I-Ewwel Qorti ghamlet dan il-
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verbal li gej:
«ll-Qorti rat ir-rikors.
Billi I-intimat huwa fi stat ta’ kontumaci, il-Qorti tordna |-isfilz tieghu.
Saru sottomissjonijiet orali minn Dr Pawlu Lia.

II-Qorti tigbed l-attenzjoni tal-atturi ghad-dispozizzjoni tal-Art 460 tal-
Kap 12 u tistedinhom jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom dwar: (i) jekk
il-htiega tal-preavviz lill-Gvern hijiex ta’ ordni pubbliku jew le; u (ii) jekk
id-dispozizzjonijiet ta’ dan I-Artikolu japplikawx ghall-kaz prezenti.

Kawza differita ghall-14 ta’ Marzu 2019 ghall-informazzjoni ulterjuri.»

8. Wara li I-partijiet ressqu s-sottomissjonijiet miktuba taghhom dwar
dawn iz-zewg punti u wara li l-avukati taz-zewgd nahat ghamlu wkoll I-
argumenti bil-fomm taghhom, I-Ewwel Qorti tat sentenza parzjali fid-9 ta’

Lulju, 2019, li minnha saru I-appell ewlieni u |-appell in¢identali tal-lum.

9. F’'din is-sentenza parzjali I-Ewwel Qorti ddecidiet li ghalkemm il-
htiega procedurali dwar il-prezentata tal-ittra uffi¢jali jew tal-protest
gudizzjarju msemmija fl-Artikolu 460 tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proéedura Civili hija wahda ta’ ordni pubbliku, madankollu hija
kkonkludiet li din il-htiega m’hemmx ghalfejn li tigi mharsa fazzjoni bhal
dik mibdija mill-attur proprio et nomine taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

10.  Ir-ragunijiet moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghaliex
iddecidiet hekk kienu dawn:

«ORDNI PUBBLIKU
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Ikkunsidrat:

i I-ligi ma taghtix definizzjoni ta’ x’inhu “ordni pubbliku’. Iktar milli normi
konkreti, I-ordni pubbliku jirrizulta mill-principji Ii jigu riflessi fin-normi
pozittivi. Ifisser dak il-parti tal-ordinament guridiku li jingabru fiha I-
prinCipji etici u politici, li l-osservanza u t-twettiq taghhom jitqiesu
indispensabbli ghall-ezZistenza tal-istess ordinament u I-ksib tal-ghanijiet
essenzjali tieghu. L-ordni pubbliku mhuwiex statiku: huwa kuncett
elastiku u storikament jinbidel skont |-esperjenza duridiko-
organizzattiva li jiehu sehem fiha. ll-konvenut jic¢ita s-sentenza Francis
Paris v. Maltacom plc (07.10.2004 Prim’Awla) fejn qalet Ii “I-kuncetti
tal-Ordni m’ghandhomx jigu intizi fsens internazzjonali, astratt u
universali, imma jsibu |-limiti taghhom fl-Ordinament Guridiku
Nazzjonali tal-pajjiz”. II-Qorti tagbel ma’ dan, bir-rizerva li issa certi
normi tad-dritt internazzjonali (bhad-Drittijiet tal-Bniedem) u
sovranazzjonali (bhad-Dritt Ewropew) ukoll jistghu jaghmlu parti mill-
ordinament guridiku taghna u allura jiffurmaw parti mid-dritt pubbliku
tieghu. Interessanti li I-Onor. Imhallef Tonio Mallia, li ppronunzja I-
imsemmija sentenza, kompla jghid hekk:

«Dwar x’inhu [-Ordni Pubbliku, il-Galgano, “Diritto Privato” (2ediz.
p.251 para 13.2) jghid, “Nel suo insieme la formola legislativa esprime
una esigenza di difesa dei valori fondamentali della societa: di difesa
sia dei valori di natura collettiva, che attengono cioe all pacifica e civile
convivenza fra gli uomini e al loro progresso economico e sociale, sia
di valori di natura individuale, relativi alla liberta, alla dignita, alla
sicurezza dei singoli. L’'ordine pubblico é costituito da quelle norme,
anch’esse imperative, che salvaguardano i valori fondamentali sopra
menzionati e che, tuttavia, non sono esplicitamente formulate dalle
legge, ma che si ricavano per implicito dal sistema legislativo: dai codici
e dalle altre leggi ordinarie e, sopratutto, dalla Costituzione”.

Fuq l-istess materja, it-Trabucchi, “Istituzioni di Diritto Civile”
(29ediz. para.74 p.170) jghallem illi, “Lo scopo perseguito € sempre di
impedire che una fonte di comandi giuridici (diritto straniero, o contratto)
dia vita a dei precetti in contrasto con le norme fondamentali dello
Stato ... | principi di ordine pubblico interno non sono necessariamente
espressi in norme, ma si ricavano anche dal sistema delle disposizioni
inderogabili sia del codice sia di altre norme.»

llli din il-Qorti sejra wkoll izzid din i¢-Citazzjoni tal-Giorgi:

«Che per quanto sia difficile, come osseva Giorgi (Obbligazioni, 374),
definire con preciso il concetto giuridico dell’ordine pubblico,
dipendendo tale nozione dal principio contingente e mutabile (come egli
si esprime), dalla convenienza politica, sociale ed economica la quale
varia secondo i tempi ed i luoghi, purnondimeno & generalmente
riconosciuto che esso comprende tutte le disposizioni precettive e
proibitive intese direttamente o indirettamente al bene generale; per cui
ripugnano a tale ordine e sono percio riprovate quelle convenzioni, le
qguali in via diretta od indiretta si oppongono ai legittimi interessi
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generali, tenuto specialmente conto dei tempi e dei luoghi.» (Negte.
Giovanni Wismayer v. Negte. Edward Lowe 17.02.1915, Qorti
tal-Appell Kummerd¢jali).

llli ghalhekk materja li tkun ta’ ordni pubbliku f’¢ertu Zmien jista’ jkun li
ma tibqax hekk meqjusa fi Zzmien iehor;

lIli I-konvenut donnu jissuggerixxi li I-ligi tal-pro¢edura hija kollha kemm
hi ligi ta’ ordni pubbliku u ghalhekk kull ksur taghha jwassal ghan-nullita.
Izda “hu abbuz tal-kliem li jinghad illi, ghaliex il-ligi ta’ pro¢edura hi ligi
ta’ ordni pubbliku, ergo kull eccezzjoni ta’ procedura, anke stess meta
Jkun hemm lok ghaliha, ghandha tigi rilevata mill-Qorti ex officio”
(Romeo Sammut v. Flight Lieutenant Kenneth Shaw-Brown, Appell
Civili, 3 ta’ April 1964 (Kollez Vol XLVIIl pl p223) iééitata minn
Veronique Amato Gauci v. Marco Zammit 19.05.2004 Qorti tal-Appell
(Inf) per Onor. Imh. Philip Sciberras);

1li I-Qorti rat id-dibattitu parlamentari meta gie diskuss l-abbozz ta’ ligi li
introduca I-Art. 460 (Att VIII.1981.6) u rrizultalha li tabilhaqq I-iskop tal-
legislatur kien li jaghti I-opportunita lill-amministrazzjoni pubblika biex
terga’ tahsibha jekk tkun hadet decizjoni zbaljata fil-konfront tac-cittadin;
u b’hekk tigi evitata li ssir kawza — kif tenniet I-abbli avukat tal-konvenut
u wkoll diversi drabi dawn il-Qrati. Ghan dan li huwa c¢ertament legittimu
u li jifforma parti integrali min-normi fundamentali tal-ordinament
guridiku taghna. Ghalhekk ma jistax ma jitgiesx bhala norma ta’ ordni
pubbliku. B’danakollu din in-norma m’ghandhiex tintuza b’mod assolut
u b’'mod i turta principji ohra fundamentali tal-ordinament guridiku
taghna, fosthom li dawn il-Qrati jisimghu u jiddeciedu I-kawzi “minghajr
ebda distinzjoni jew privilegg” (Artiklu 742(1) Kap 12) — ukoll norma
pozittiva tal-kodi¢i ta’ procedura taghna - u li n-nullita - /i twassal ghall-
moltiplikazzjoni tal-kawza ghalxejn — tigi evitata. M’hemmx dubbju Ii I-
htiega ta’ notifikazzjoni preventiva tpoggi lill-Gvern fpozizzjoni
vantagguza u pprivileggata filwaqt li korrispondentement tpoggi lic-
Cittadin fi zvantagg; u dan meta I-Gvern diga huwa ferm ikbar u iktar
b’sahhtu mic-cittadin. Huwa ghalhekk li I-Art. 460 ghandu jigi interpretat
restrittivament — kif fil-fatt sar fcerti kazijiet, bhal meta I-Gvern jigi
msejjah fkawza. Sfortunatament il-Qrati taghna mhux dejjem segwew
din il-linja. Ghall-kuntrarju, kultant hadu pozizzjoni estrema, u mhux talli
ppronunzjaw in-nullita, imma wkoll addirittura I|-inezistenza tal-atti
pprezentati minghajr il-preavviz preventiv, u dan mhux biss fil-konfront
tal-amministrazzjoni pubblika, imma wkoll fil-konfront ta’ konvenuti
privati li jkunu gew imharrkin flimkien maghha. Pozizzjoni li Mhallfin ohra
m’accettawx. Dan apparti li n-nullita hija odjuza ghaliex twassal ghall-
moltiplikazzjoni tal-kawzi — dak li |-legisatur ried jevita bil-mezz tal-avviz
preventiv — u wkoll f'certi kazijiet — bhal fil-kaz prezenti fejn lI-azzjoni trid
issir qabel ma jghaddi terminu dekadenzjali — ghal telf permanenti ta’
dritt sostantiv;

TALBA GHAT-TNERHIJA TAL-ART. 460
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llli [-Kummissjoni tal-1993 mahtura sabiex tirrakkomanda bidliet
estensivi fil-proc¢edura c¢ivili, ikkritika bl-ahrax I-Art. 460 u rrakkomandat
(minghajr success) it-tnehhija tieghu:

«The Government in present Maltese procedure is sometimes an
unequal litigant. This situation brings about a state of affairs where the
concept of parity of arms may not always find uniform application. This
in itself may, in certain circumstances lead to a violation of the fair
hearing rule constitutionally enshrined...

The Commission felt that this section (460) is liable to give rise to
considerable debate and may in specific and particular circumstances
operate unfairly to the private litigant. The Commission understands that
it is in general desirable that advance notice be given by the parties,
whether they be private or public, prior to the commencement of
litigation. The provision in the Code however goes much further than
that, as it visits the litigant who commences an action against a
government authority without giving the prior judicial notice required in
the law with the nullity of the act. This draconian measure is
unnecessary and in no way helpful to the ultimate resolution of the
dispute on the merits...» (enfasi mizjuda mill-Qorti. Justice Within a
Reasonable Time, November 1993, pagna 32)

L-ART. 460 MEQJUS ANAKRONISTIKU

llli fsentenza ricenti, il-Qorti tal-Appell hasset li kellha tikkumenta li
“lllum, jista’ jinghad, li dan il-privilegg johloq stat ta’ anakronizmu fil-
kuntest tal-htiega li |-partijiet kollha jridu jitooggew f’sitwazzjoni identika
taht il-ligi” (Paul Licari v. Malta Industrial Parks Limited 25.11.2016
Qorti tal-Appell (Onor. Silvio Camilleri, Tonio Mallia, Joseph Azzopardi))

L-ART. 460 INTERPRETAT RESTRITTIVAMENT

llli kien fdan l-ispirtu li uhud mis-sentenzi tal-Qrati taghna abbandunaw
il-pozizzjoni estrema ppronunzjata in re: Avukat Dr. Louis Vella et v.
Ronald Grech et (22.6.1992 Prim’Awla per Imh. F.G.Camilleri) li
rriteniet illi: «Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba |-kliem uzat fl-
artikolu in kwestjoni, n-nullita li jgib in-nuqqas ta’ harsien tal-pro¢edura
li ghandha ssir qabel ma jingieb il quddiem I-att hija wahda assoluta li
mhix sanabbli tal-pro¢ediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern
imharrek imma wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-imharrkin I-ohrajn
ukoll, anke jekk dawn ma jistghux minn jeddhom jinvokaw dak il-
privilegg fisimhomy» u addottat minflok interpretazzjoni stretta, bhall-kaz
ta’ Mario Dingli v. lI-Kkummissarju tal-Artijiet et (Prim’Awla 30 ta’
Mejju 2017, per Imh. J Zammit McKeom) (in-nullita ma tinfettax lil terzi
konvenuti privati); il-kaz fejn gie pprezentat mandat ta’ inibizzjoni
kontestwalment mal-kawza: “Fil-fehma tal-qorti I-Artikolu 460 tal-Kap.
12 ghandu jigi interpretat fis-sens li wara r-rikors ghall-hrug ta’ mandat
ta’ inibizzjoni, m’hemmx ghalfejn li I-Gvern joqghod jerga’ jigi notifikat
b’ittra ufficjali jew protest qabel tigi prezentata I-kawza ghall-jedd pretiz”
(H.P. Cole v. Malta Industrial Parks Limited 28.03.2012 Prim’Awla,

Pagna 7 minn 27



App. Civ.573/2018/1

per Onor. Imh. Anthony Ellul);

L-ART. 460 GHADU JISTABBILIXXI NORMA TA’ ORDNI
PUBBLIKU?

i mhemmx dubbju li I-Art. 460 kien u ghadu norma ta’ ordni pubbliku;
u li sfortunatament il-legislatur iqisu producenti n-nullita, ghalkemm
wasal iz-zmien li din in-norma tigi ttemperata biex tiehu qies ta’ norma
ohra, daqstant iehor ta’ ordni pubbliku, tal-ugwaljanza ta’ kull litigant
quddiem il-Qrati taghna. L-Art. 460 jista’ jkun bi ksur tal-jeddijiet
fundamentali. Platakou v. Greece (11.01.2001 Qorti ta’ Strasburgu, kif
ic¢itata minn Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European
Convention of Human Rights, 5th edition, 2015, pagna 182) stabbiliet li
“where there was a procedural rule that time ceased to run against the
state during a judicial vacation, the Court found that the applicant had
suffered inequality of arms since her application, rejected as out of time,
would not have been deemed outside the time limit if the same rule had
applied to her’;

APPLIKABBILITA TAL-ART 460 GHALL-ART. 469A

llli skont I-Art. 460(2), «meta skont id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi ghandha
tigi mharsa procedura partikolari, maghdud terminu jew Zmien iehor, id-
dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) m’ghandhomx japplikaw u I-
imsemmija procedura, maghdud kull terminu jew Zmien iehor, ghandha
tapplika u tigi mharsa minflokhom”;

llli din il-Qorti tagbel mal-attur li I-Art. 469A tistabbilixxi “procedura
partikolari” (introdotta fil-1996), intiza specifikament ghall-istharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva. Tistabbilixxi terminu perentorju
ta’ sitt xhur li fih tista’ ssir azzjoni bhal din. Ergo taqa’ taht id-definizzjoni
tal-Art. 460(2) u ghalhekk id-dispozizzjonijiet tal-Art. 460(1) ma
japplikawx;

llli kemm [-attur kif ukoll il-konvenut semmew gurisprudenza Ii tghid bil-
kontra. I1z-Zzewg partijiet jiccitaw lil P.T. Matic Environmental Services
Ltd v. id-Direttur tal-Kuntratti (14.03.2018 Prim’Awla, per Onor. Imh.
J.R. Micallef). II-Qorti, fdik is-sentenza rragunat Ii I-fatt li hemm stabbilit
terminu perentorju ma jnehhix il-htiega li ssir sejha b’att gudizzjarju. L-
attur jargumenta kontra din id-decizjoni billi jsostni li fil-prattika, I-attur
ma jkollux sitt xhur Zzmien imma sitt xhur nieqsa ghaxart ijiem. Dan |I-
argument m’huwiex nieqes mir-raguni. B’danakollu, ghal din il-Qorti |-
punt krucjali hu li |-pro¢edura tal-Art. 469A tinkwadra ruhha fid-
dispozizzjoni msemmija tal-Art. 460(2) — u dan huwa bizzejjed biex I-
attur jigi ezentat mid-dispozizzjonijet tal-Art. 460(1). Ghalhekk wara li
hasbet fit-tul, rispettozament thoss li jkollha tiddissenti mis-sentenza fuq
imsemmija u mis-sentenzi I-ohrajn i¢¢itati mill-konvenut.»

11. Fl-10ta’ Lulju, 2019, is-Sovrintendent nomine talab lill-Ewwel Qorti

Pagna 8 minn 27



App. Civ.573/2018/1

sabiex taghtih il-permess jappella minn din is-sentenza parzjali. Dan il-

permess gie moghti lilu b’digriet tal-31 ta’ Ottubru, 2019.

12. Aktar tard, is-Sovrintendent nomine ressaq l-appell ewlieni tieghu
fl-20 ta’ Novembru, 2019 u talab ghat-tibdil tas-sentenza appellata fdik il-
parti fejn [|-Ewwel Qorti galet li [-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ma japplikax ghall-kawza mibdija
taht I-Artikolu 469A tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
u minflok talab biex jigi ddikjarat minn din il-Qorti li dan I-Artikolu 460

jghodd ukoll ghall-kawza mibdija taht I-Artikolu 469A.

13. L-attur proprio et nomine wiegeb ghal dan I-appell fit-23 ta’ Marzu,
2022 (wara li gie awtorizzat jaghmel dan b’digriet moghti minn din il-Qorti
waqt is-seduta tat-8 ta’ Marzu, 2022), u hemmhekk huwa ta r-ragunijiet
tieghu ghalfejn huwa jemmen li I-appell tas-Sovrintendent nomine ghandu
jigi michud. Minbarra dan, huwa ressaq ukoll appell in¢identali fejn talab
lil din il-Qorti tal-Appell sabiex tibdel dik il-parti tas-sentenza appellata fejn
I-Ewwel Qorti galet li hija setghet tqajjem minn jeddha I-Artikolu 460 tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili peress li dan huwa ta’
ordni pubbliku u minflok issib li dan l-artikolu tal-ligi ma setax jitgangal

mill-Ewwel Qorti peress |li mhuwiex ta’ ordni publiku.

14. Is-Sovrintendent nomine wiegeb fit-3 ta’ Mejju, 2022 ghal dan I-
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appell in¢identali u fit-twediba tieghu huwa sahaq li I-Ewwel Qorti kellha

ragun tqajjem minn jeddha dan il-punt marbut mal-Artikolu 460 tal-

Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

15.

Inzamm smigh finali fid-9 ta’ April, 2024, fejn il-Qorti semghet |-

ahhar sottomissjonijiet orali tal-avukati tal-partijiet u minn hemmhekk iz-

zewq appelli thallew biex dwarhom tinghata din is-sentenza tal-lum.

Konsiderazzjonijiet:

16.

It-tilwima li ghandha quddiemha din il-Qorti hija dwar it-thaddim tal-

Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, li jagra

hekk:

«460.(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att
gudizzjarju li bih jinbdew xi pro¢edimenti ma jista’ jigi pprezentat, u ebda
procedimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda mandat ma jista’
jigi mitlub, kontra |-Gvern, jew kontra Xxi awtorita mwaqqgfa bil-
Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew kontra xi persuna li
jkollha kariga pubblika fil-kwalita uffi¢jali taghha, hlief wara li jghaddu
ghaxart ijiem min-notifika kontra I-Gvern jew dik |-awtorita jew persuna
kif intqal qabel, ta’ ittra ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-
talba tigi mfissra b’mod car.

(2) Id-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) ma japplikawx -

(a) ghal azzjonijiet ghal rimedju taht [l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;
jew

(b) ghal mandati ta’ inibizzjoni; jew

(c) ghal azzjonijiet ghall-korrezzjoni ta’ aftti tal-istat Civili; jew

(d) ghal azzjonijiet li ghandhom jinstemghu bl-urgenza;

(e) ghal riferenzi ta’ tilwimiet ghall-arbitragg,

u meta skont id-dispozizzjonijiet ta’ xi ligi ghandha tigi mharsa
procedura partikolari, maghdud terminu jew Zmien iehor, id-
dispozizzjonijiet tas-subartikolu (1) m’ghandhomx japplikaw u I-
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imsemmija procedura, maghdud kull terminu jew Zmien iehor, ghandha
tapplika u tigi mharsa minflokhom.

J

(3) Kawzi kontra I-Gvern li dwarhom ikun hemm fis-sehh mandat ta

inibizzjoni ghandhom jinstemghu mill-Qorti b’'urgenza u bi preferenza

ghal kawzi ohra.»
17. L-Ewwel Qorti galet fis-sentenza appellata li dan l-artikolu tal-ligi, li
jitkellem dwar il-htiega ta’ prezentata ta’ ittra uffi¢jali jew ta’ protest
gudizzjarju kontra I-Gvern gabel tinbeda kawza kontrih, huwa wiehed ta’
ordni pubbliku u ghalhekk jista’ jitqajjem minnha anke ex officio. Biss pero
I-Ewwel Qorti galet ukoll li m’hemmx htiega li tigi mibghuta ittra ufficjali
jew protest gudizzjarju, gabel tinbeda kawza ta’ stharrig gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv.  taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, u dan ghaliex kawza bhal din hija
regolata bi pro¢edura u b’termini legali ghaliha u ghalhekk tinsab mehlusa
mill-htiega tal-ittra uffi¢jali jew tal-protest gudizzjarju skont I-Artikolu

460(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

18. Issa s-Sovrintendent nomine fl-appell ewlieni tieghu qieghed
jargumenta li l-ittra ufficjali jew il-protest Judizzjarju ghandhom jigu
pprezentati anke gabel ma tinbeda kawza ta’ stharrig gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv.  taht I-Artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili, u jishag li n-nuggas taghhom

ghandu jwassal ghan-nullita ta’ din il-kawza.

19. Filwaqt li mill-banda I-ohra, |-attur proprio et nomine gieghed isostni
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fl-appell inc¢identali tieghu, li I-Ewwel Qorti lanqas biss setghet minn
jeddha u minghajr e¢cezzjoni tqajjem din il-kwistjoni marbuta mat-tressiq
tal-ittra uffi¢jali jew protest gudizzjarju msemmija fl-Artikolu 460(1) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. Ghalhekk huwa jrid li din
il-kwistjoni tigi mwarrba ghalkollox minn din il-Qorti u sabiex I-atti

jintbaghtu lura lill-Ewwel Qorti sabiex din tkompli tisma’ I-kaz tieghu.

20. Logikament din il-Qorti jehtigielha tibda billi tqis I-appell in¢identali
tal-attur proprio et nomine gabel I-appell ewlieni tas-Sovrintendent
nomine. Dan ghas-semplic¢i raguni li jekk din il-Qorti jsehhilha ssib li |-
Ewwel Qorti ma setghetx tgajjem minn jeddha I-kwistjoni relatata mal-
Artikolu 460 tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, allura
jkun kollu ta’ xejn li din il-Qorti toqghod tidhol biex tqis il-kwistjoni |-ohra
dwar jekk I-Artikolu 460 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili japplikax ukoll ghal kawzi mressqa taht I-Artikolu 469A tal-Kodigi

ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.

21. i l-appell in¢identali tal-attur proprio et nomine bilfors irid jitgies

fil-kkuntest li fdin il-kawza s-Sovrintendent nomine jinsab fi stat ta’
kontumacja ghaliex huwa ma ressagx risposta mahlufa fiz-zmien

imsemmi fil-ligi.

22. Dwar dan il-punt, gie dec¢iz ghadd ta’ drabi minn dawn il-Qrati, i I-
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kontumacja m’ghandhiex titgies bhala stgarrija jew ammissjoni min-naha
tal-konvenut ghal dak li jkun gieghed jintalab jew jigi allegat kontrih mill-
parti attri¢i (ara George Busuttil et v. Anthony Vassallo et deciza mill-
Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru, 2020). Ghall-kuntrarju, fid-dritt Malti I-
kontumacja xorta wahda tirrapprezenta kontestazzjoni tal-pretensjonijiet
attrici (ara Nathalie Bartolo v. Id-Dentist Dr Jeffrey Pullicino Orlando

et deciza mill-Qorti tal-Appell fil-31 ta’ Mejju, 2023).

23. Ladarba I-kontumacja ma ftfissirx ammissjoni imma tfisser
kontestazzjoni, allura |-kontumacja ma tehlisx lill-attur milli jissodisfa r-
rekwizit tal-ligi li jressaq provi sal-grad almenu ta’ probabbilta u i jressaq
[-ahjar prova biex iseddaq dak li ged jallega fil-premessi u fit-talbiet tieghu
(ara FIMBank p.l.c. v. Almeco Limited dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fis-27
ta’ Ottubru, 2017). L-Imhallef ghalhekk xorta wahda jehtieglu jezamina
jekk it-talba hijiex gustifikata fil-ligi (ara Vivian Charmaine Mizzi v.
Carmel Mizzi dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fit-13 ta’ Lulju, 2001 u David
Hillman v. G.R.A.P Limited deciza mill-Qorti tal-Appell fit-3 ta’ Frar,
2009). Dan hu hekk ghaliex biex I-attur jirbah il-kawza, huwa jrid mhux
biss jeghleb I-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenuti, izda jrid juri wkoll li huwa
ghandu jedd li jressaq |-azzjoni maghzula minnu, ghaliex jekk le, il-Qorti,
ukoll jekk il konvenuti ma jressqux eccezzjonijiet, u anzi jibqghu
kontumadi, ikollha ti¢had it-talbiet tieghu (ara Kevin Attard v. Philip

Cardona et deciza mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ Ottubru, 2023).
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24. B’dagshekk perd dan ma ffissirx li ghaliex il-konvenut ikun waga’
fkontumacja, allura I-Qorti ghandha I-jedd li ex officio tgajjem kwalunkwe
eccezzjoni li I-konvenut seta’ jgajjem li kieku kkontesta I-kawza (ara
Joseph Edmond sive Jesmond Meilaqg v. Brian Mizzi et nomine
deciza mil-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Marzu, 1996). Dan hu hekk,
minhabba i I-Qorti ma tistax tqajjem eccezzjonijiet ex officio sakemm
dawn ma jkunux kwistjonijiet ta’ proc¢edura jew ta’ ordni pubbliku (ara
Joseph Attard v. Silvio Debono nomine deciza mill-Qorti tal-Appell fil-

31 ta’ Mejju, 2019).

25. Fil-kaz tal-lum, is-Sovrintendent nomine ma ressaq I|-ebda
eccezzjoni dwar in-nullita tal-kawza mibdija mill-attur proprio et nomine
minhabba li huwa naqgas milli jipprezenta kontrih ittra uffi¢jali jew protest
gudizzjarju skont I-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Proéedura Civili gabel ma fetah din il-kawza. Dan hu hekk ghaliex kif
ghedna aktar kmieni s-Sovrintendent nomine ma ressaq |-ebda risposta

mahlufa fit-terminu moghti lilu bil-ligi biex jikkontesta din il-kawza.

26.  Li rridu naraw mela huwa jekk |-Ewwel Qorti setghetx ex officio

tgajjem din il-kwistjoni marbuta mal-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

Pagna 14 minn 27



App. Civ.573/2018/1

27. Kif tajjeb gie mfisser fis-sentenza David Harding v. Lawrence A.
Farrugia et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fid-9 ta’ Frar 1987, I-ghan wara
dan l-artikolu tal-ligi, li gie mdahhal fil-kodici pro¢edurali taghna b’rihet I-
Att VIl tal-1981 (dak iz-zmien bhala I-Artikolu 460A tal-allura Kapitolu
15 tal-Ligijiet ta’ Malta), kien sabiex jaghti I-opportunita lill-Gvern, korp
jew persuna b’kariga pubblika, li jinghata avviz minn gabel |i persuna
kienet behsiebha tibda pro¢eduri gudizzjarji kontrih u dana halli b’hekk |-
istess Gvern, korp jew persuna b’kariga pubblika jkollu z-zmien bizzejjed

biex joffri rimedju jew soluzzjoni ghat-tilwima li tkun inqalghet mal-privat.

28. Fl-imghoddi |-gurisprudenza tal-Qrati kienet li jekk kawza mnedija
kontra |I-Gvern jew kontra entita governattiva ma tkunx giet preceduta
minn ittra ufficjali jew minn protest dudizzjarju, tali nugqas igib bhala
konsegwenza l-invalidita ta’ kull azzjoni li tigi mressga wara kontra |-
Gvern (ara Salvatore Cristauro v. Avukat Generali tar-Repubblika et

deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-8 ta’ Gunju, 2001).

29. Inghad mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza Carmelo Armeni
v. Direttur tas-Sigurta Socjali et deciza fis-27 ta’ Frar, 1996, li I-Artikolu
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili ftit i xejn ihalli
spazju ghall-gudikant biex jezercita xi diskrezzjoni ghaliex il-kliem huma
¢ari u r-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali ma kellux jaééetta dan I-att

gudizzjarju meta gie pprezentat.
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30. Din il-fehma kienet rigida sal-punt, li nghad, li anke fkaz illi r-
Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali jkun ippermetta jew halla ghaddejja
I-prezentata tal-kawza, bi ksur ta’ dan I-artikolu, |-istess prezentata ma
tistax tissana n-nullitd imposta mil-ligi (ara inter alia Roger Sullivan
nomine v. ll-Kontrollur tad-Dwana deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
fil-15 ta’ Jannar 1993 u Ines Calleja et v. Gaetano Spiteri et deciza mill-

Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-25 ta’ Jannar 1991).

31. Kien hemm ukoll sentenzi li nghad fihom li att gudizzjarju mressaq
bhala bidu ta’ kawza kontra I-Gvern, li ma jintweriex li kien pre¢edut minn
ittra ufficjali jew protest, mhux biss huwa null izda sahansitra huwa wkoll
inezistenti ghaliex ir-Registratur lanqas biss messu acc¢ettahom meta
tressqu quddiemu (ara Joseph Bellizzi v. Avukat Generali deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-5 ta’ Frar, 1999). Minbarra dan, inghad ukoll
fxi sentenzi ta’ dik I-epoka, li n-nullita msemmija fl-Artikolu 460(1) tal-
Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili hija wahda assoluta li
tghodd mhux biss fil-konfront tal-Gvern imharrek imma wkoll, jekk ikun il-
kaz, fil-konfront tal-imharrkin |-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux
minn jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom (ara Avukat Dr Louis
Vella et v. Ronald Grech et deéiza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-22 ta’

Gunju, 1992).
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32. Sewwasew fdan iz-zmien, il-pozizzjoni stretta tal-qrati taghna
kienet li dan il-privilegg pro¢edurali favur il-Gvern imsemmi fl-Artikolu
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili mhux biss
huwa wiehed ta’ ordni pubbliku li seta’ jitqajjem mill-Qorti ex officio (ara
Dominic Savio Spiteri v. Onor. Prim Ministru et dec¢iza mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fis-7 ta’ Mejju, 1999) izda li I-Gvern lanqas biss seta’
jirrinunzja ghal dan il-privilegg (ara Dottor Harry Vassallo v. Onorevoli
Prim Ministru dediza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-9 ta’ Ottubru,

2001).

33. Gara perd li aktar grib ghaz-zminijiet tal-lum, x’aktarx minhabba
influwenzi gejjin mill-izvilupp fil-gasam tal-jedd tas-smigh xieraq fejn
ghandu x’jagsam max-xkiel tal-jedd ghal access ghall-grati, il-
gurisprudenza moderna, b’mod partikolari dik tal-Qorti tal-Appell, bdiet
thares lejn |-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili b’lenti aktar flessibbli, biex bil-mod il-mod il-gurisprudenza moderna
bdiet tingata’ u titbieghed mill-fehma estrema u drastika li kienet issaltan

gabel.

34. Biex wiehed jislet ftit ezempiji, wiehed jista’ jibda billi jsemmi s-
sentenza Salvatore Ellis et noe v. II-Kontrollur tad-Dwana deciza mill-
Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fl-10 ta’ April, 2003, fejn inghad i

I-ghan wara I-Artikolu 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
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Civili, viz. dak li jaghti lill-Gvern u lill-awtoritajiet pubbliéi I-opportunita li
jiddefendu kif jixraq lilhom infushom fkaz li jittiehdu proc¢eduri kontra
taghhom, m’ghandux jissarraf fic-Cahda bla razan tal-jedd tac-cittadin li
jfittex id-drittijiet tieghu fil-grati. Sewwasew fdak il-kaz, inghad li ma
hemmx bzonn Ili wiehed joqghod jibghat ittra uffi¢jali jew protest
gudizzjarju, gabel ma jibda proc¢eduri sabiex izomm id-dikjarazzjoni
mahlufa ghall-hlas ta’ krediti tal-Gvern maghmula taht I-Artikolu 466 tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili milli tikseb I-effett ta’
gudikat. Dan ghaliex f'kaz bhal dak ikun il-Gvern li jkun beda I-ewwel pass
biex jikseb titlu ezekuttiv b’rihet id-dikjarazzjoni mahlufa u mhux il-

persuna li tkun gieghda tikkontesta dik id-dikjarazzjoni mahlufa.

35. Ftit xhur wara, il-Qorti tal-Appell fis-sentenza Carmelo sive
Charles Ellul Sullivan nomine v. Kontrollur tad-Dwana deciza fis-27
ta’ Gunju, 2003 qalet li I-Gvern ma jistax fl-appell tieghu jgajjem in-nullita
tal-kawza ghaliex l-appellat ma jkunx baghat ittra uffi¢jali jew protest
gudizzjarju qabel fetah il-kawza, jekk kemme-il darba huwa ma jkunx

gajjem dik il-kwistjoni quddiem |-Ewwel Qorti.

36. F’sentenza ohra, Francis Camilleri v. Peter Paul Camilleri et tat-
30 ta’ Marzu, 2007, il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) (Gurisdizzjoni
Superjuri) gqalet li huwa I-Gvern biss li jista’ jqajjem I-e¢¢ezzjoni ta’ nullita

minhabba nuqqgas ta’ notifika skont |-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’
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Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghaliex huwa biss il-Gvern li jgawdi
minn dan il-privilegg. Ghalhekk tali ec¢ezzjoni ma tistax titgajjem minn
persuni privati. Fl-istess sentenza nghad ukoll, li anke kieku stess kellha
tiddikjara li kien hemm nuqqas ta’ harsien ta’ dan I-artikolu tal-ligi, dan ma
jwassalx ghan-nullita tal-azzjoni imma jekk xejn iwassal biss li I-azzjoni
fil-kkonfront tal-Gvern ma tkunx tista’ tkompli, filwaqt li tkun tista’ tissokta

fil-kkonfront tal-persuna privata.

37.  Minbarra dan ghalkemm ghall-bidu I-gurisprudenza kienet issostni
li I-privilegg imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni
u Proéedura Civili langas biss seta’ jigi rinunzjat mill-Gvern, maz-zmien
il-grati taghna bdew jac¢c¢ettaw u jhallu wkoll li I-Gvern jirrinunzja ghal dan
il-privilegg waqt il-mixi tal-kawza, u dan minkejja li huwa stess kien gajjem
[-e¢¢ezzjoni tan-nullita b’mod formali fir-risposta mahlufa tieghu (ara I-atti
tal-kawzi Avukat Dottor Tonio Azzopardi nomine v. Direttur tar-
Registru Pubbliku (Rik. 734/2009) u George Schembri et v. II-
Kummissarju tal-Artijiet et (Rik. 663/2014) fejn il-Gvern kien irtira |-
ectezzjoni tieghu dwar in-nullitd tal-pro¢eduri minhabba nuqqgas ta’
harsien tal-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, wara li kienu tgajmu kwistjonijiet ta’ bixra kostituzzjonali dwar it-

thaddim ta’ dak I-artikolu).

38. Imbaghad fis-sentenza Paul Licari v. Malta Industrial Parks
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Limited deciza fil-25 ta’ Novembru, 2016, il-Qorti tal-Appell sahqget li dan
il-privilegg procedurali johloq stat ta’ anakronizmu fil-kuntest tal-htiega li
I-partijiet kollha jridu jitpoggew f'sitwazzjoni identika taht il-ligi, u allura
dan ma ghandux jinghata applikazzjoni aktar wiesgha milli jiddisponi.
F'dak il-kaz il-Qorti tal-Appell galet li ghalkemm il-Malta Industrial Parks
Limited taqdi funzjonijiet pubbli¢i ghaliex tiehu hsieb tamministra z-zoni
industrijali li huma proprjeta tal-Gvern u ghalhekk tikkwalifika bhala
awtorita pubblika, madankollu |-Qorti tal-Appell galet li hija ma tistax
tinvoka I-privilegg proc¢edurali msemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghaliex dan ma jistax jintuza mill-
awtoritajiet pubbli¢i kollha izda jista’ jintuza biss mill-Gvern, minn awtorita
mwaqqfa bil-Kostituzzjoni (barra mill-Kummissjoni Elettorali), u minn

persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali taghha.

39. Interessanti wkoll dak li nghad mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza
Maria Scicluna et v. Raymond Azzopardi et deciza fis-6 ta’ Ottubru,
2020, u ¢joé li I-Gvern ma jistax jinvoka I-privilegg tieghu taht I-Artikolu
460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili biex jannulla
kawza, jekk il-gofol tal-kawza ma tkunx kontra I-Gvern izda tkun bejn
persuni privati. F’dak il-kaz, il-Qorti tal-Appell ¢ahdet |-e¢cezzjoni tar-
Registratur tal-Artijiet dwar in-nullita tal-kawza ghaliex galet li ghalkemm
ir-Registratur kellu jkun parti fil-kawza ghax hekk trid il-ligi minhabba li

kien gieghed jintalab li ssir korrezzjoni fregistrazzjoni maghmula minn
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persuni privati, b’danakollu I-kawza ma setghetx titgies maghmula kontrih

ladarba ebda interess tieghu ma seta’ jintlagat bl-ezitu tal-kawza.

40. lzdal-mod ta’ kif il-grati taghna ghandhom jinterpretaw u jharsu lejn
l-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili
hadet zvolta kbira hafna bil-migja tas-sentenza Mark Formosa v.
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex et deciza
mill-Qorti Kostituzzjonali fl-20 ta’ Lulju, 2020. F’din is-sentenza nghad li t-
thaddim ta’ dan l-artikolu b’'mod rigoruz jista’ jwassal ghall-ksur tal-jedd
ta’ smigh xieraq, jekk jintwera li dan jispi¢ca biex ixekkel il-jedd ta’ ac¢ess
ghal gorti b’'mod sproporzjonat. Minhabba fhekk, peress li dan I-istess
artikolu tal-ligi jaghti opportunita lill-Gvern i jgajjem kwistjonijiet ta’
proc¢edura li jwasslu ghan-nullita ta’ kawza, allura |-Qorti Kostituzzjonali
stabbiliet li huwa xieraq li sabiex jigi zgurat il-jedd ta’ access lill-Qrati, dan

l-artikolu tal-ligi ghandu jigi applikat u interpretat b’mod flessibbli hafna.

41. 1I-Qorti Kostituzzjonali sahget li ghalkemm huwa minnu illi I-
formalitajiet imposti fdan |-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili mhumiex partikolarment oneruzi, u
langas ma huma l-uni¢i kazijiet fejn il-ligi timponi dawn it-tip ta’
formalitajiet gabel it-tressiq ta’ kawza, b’danakollu I-konsegwenza tan-
nuqgas taghhom twassal ghan-nullita tal-att, li hija devastanti

specjalment fkazijiet ta’ stharrig gudizzjarju taht |-Artikolu 469A tal-
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Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, peress li jista’ jkun
hemm it-telfien permanenti tad-dritt ghal stharrig fil-mertu tal-ilment ta¢-

¢ittadin minhabba t-terminu perentorju ta’ sitt xhur.

42. Fid-dawl ta’ din is-sentenza kostituzzjonali, il-Qorti tal-Appell bdiet
tiehu qaghda aktar liberali u flessibbli fl-interpretazzjoni taghha tal-

Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

43. Kemm hu hekk fis-sentenza Ayman Khalaf v. ll-Prim Ministru ta’
Malta et deciza fis-26 ta’ Ottubru, 2022, il-Qorti tal-Appell galet li huwa
minnu li I-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili jghid li I-preavviz lill-Gvern ghandu jsir fis-sura ta’ ittra uffi¢jali jew
protest gudizzjarju. Madankollu I-istess Qorti tal-Appell kompliet billi tghid,
li ladarba l-iskop wara dan il-preavviz, huwa li jaghti biss lill-Gvern |-
opportunita li jkun jaf X’inhi I-pretensjoni tal-attur sabiex b’hekk huwa jkun
jista’ jindirizza l-ilment tieghu qabel issir il-kawza, allura dak I-iskop
jintlahaq ukoll jekk gqabel il-kawza jkun sar rikors ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni li jkun gie michud. lI-Qorti tal-Appell ghamlitha ¢ara hafna f'din
is-sentenza li I-Gvern m’ghandux jinghata vantaggi bla bzonn u ghalhekk
l-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili

ghandu jigi applikat u interpretat b’'mod restrittiv.

44. Terga’ u tghid f'sentenza aktar ricenti, dik ta’ Godfrey Ciangura v.
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Ministeru Tal-Intern u Affarijiet Parlamentari et deciza fit-8 ta’ April,
2024, il-Qorti tal-Appell sahqget li kawza m’ghandhiex tigi dikjarata nulla
minhabba nuqgqas ta’ prezentata ta’ ittra ufficjali jew ta’ protest gudizzarju
skont I-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, jekk jirrizulta li gabel infethet il-kawza kontra I-Gvern, l-attur ikun
baghat ittri legali, fejn fisser lill-Gvern dwar il-pretensjonijiet tieghu. Intgal
ukoll li I-e¢cezzjoni tan-nullita tal-kawza minhabba nuqgas tal-ittra ufficjali
jew tal-protest gudizzjarju ghandha tigi michuda jekk jintwera li I-Gvern
xorta ma kienx ha jbiddel il-pozizzjoni tieghu li kieku huwa rcieva I-ittra

ufficjali jew il-protest gudizzjarju gabel il-ftuh tal-kawza.

45. |l minn din ir-rassenja kollha, jidher car li I-fehma tal-qrati taghna
dwar  [l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  460(1) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili mhux biss zviluppat u evolviet mal-
medda tas-snin izda sahanistra nbidlet ta’ taht fuq. Bizzejjed jinghad, li
fejn gabel il-kawzi kontra I-Gvern kienu dlonk jittajru 'l barra mill-grati
taghna, bla kliem u bla sliem, jekk jirrizulta li ma jkunux intbaghtu I-ittra
uffi¢jali jew il-protest gudizzjarju; illum il-grati taghna perd bdew jiehdu
pozizzjoni aktar moderata u aktar proporzjonata favur iz-zamma tal-
kawza, minkejja li dawn ikunu nfethu minghajr ma jkunu saru I-ittra ufficjali
jew protest gudizzjarju, jekk jintwera li I-Gvern ma kellu I-ebda bzonn ta’
preavviz ghaliex huwa ga kien jaf bil-pretensjoni tal-attur jew inkella jekk

jintwera li I-Gvern xorta ma kienx ha jbiddel il-pozizzjoni tieghu li kieku
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huwa nghata dak il-preavviz.

46. Hekk ukoll, filwaqt li kien hemm zmien li I-grati taghna kienu jghidu
li I-privilegg imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni
u Proéedura Civili langas biss seta’ jigi rinunzjat mill-Gvern u allura I-
Qorti kellha d-dmir li tgajjem tali privilegd anke minn jeddha, pero bhala
rizultat ta’ bidla fil-hsieb, il-grati taghna fi zminijiet aktar grib ghal-lum
bdew anke jacc¢ettaw li jkomplu jisimghu I-mertu tal-kawza, wara li I-Gvern

jaccetta li jirrinunzja ghal dak il-privilegg procedurali moghti lilu bil-ligi.

47. Jigi b’hekk, li ghalkemm huwa veru li tezisti gurisprudenza tal-
imghoddi li kienet thares b’¢ertu zelu zejjed lejn il-privilegg tal-Artikolu
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili sal-punt li din
kienet tqisu bhala precett ta’ ordni pubbliku, b’danakollu x-xejra
gurisprudenzjali I-aktar ricenti m’ghadhiex tqisu aktar bhala precett ta’
ordni pubbliku, tant li taffiet hafna mill-effetti tieghu u sahansitra anke
warrbitu sabiex jigi zgurat li ma jigix imxekkel il-jedd tac-cittadin milli jkollu
acctess ghall-grati, kif imhares taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-

Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet fundamentali tal-bniedem.

48. Bhalma tajjeb qgalet I-Ewwel Qorti fis-sentenza taghha, materja li
tkun ta’ ordni pubbliku f'¢ertu zmien, jista’ jkun li ma tibqax hekk megjusa

fi zmien iehor. Appuntu f'dan il-kaz, fid-dawl tal-izvilupp kbir li sehn fil-
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gurispudenza taghna dwar il-mod kif ghandu jigi interpretat u mhaddem
il-privilegg proc¢edurali moghti lill-Gvern fkawzi mnedija kontrih, din il-
Qorti b’konvinzjoni shiha tghid li lum il-gurnata dan il-privilegg pro¢edurali

tal-Gvern m’ghadux igawdi |-istatus ta’ kuncett ta’ ordni pubbliku.

49. lfisser dan, li I-Ewwel Qorti ma mxietx tajjeb meta qalet fis-
sentenza appellata li hija tista’ minn jeddha tqajjem il-privilegg tal-Gvern
imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura

Civili anke jekk il-Gvern ma jgangalx dan il-privilegg fir-risposta mahlufa.

50. Kontra dak li galet I-Ewwel Qorti, din il-Qorti hija tal-fehma li ladarba
l-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili
huwa biss privilegg procedurali moghti lill-Gvern, allura dan jista’ jigi
invokat biss mill-Gvern innifsu, b’dana ghalhekk li dan il-privilegg la jista’
jigi invokat minn terzi li ma jgawdux minn dan il-privilegg u wisq inqas

jista’ jigi invokat ex officio mill-Qorti.

51. Jekk min huwa intitolat ghal dan il-privilegg ma jinvokahx b’mod
formali fir-risposta mahlufa tieghu, allura dan ghandu jitgies i jkun
irrinunzja ghalih. Dak li jkun ma jistax jigi wara u jghid li huwa kellu bidla
fil-hsieb, ghaliex ladarba ma jkunx invokah fir-risposta mahlufa, allura dak

li jkun ikun tilef il-jedd li jinqgeda b’dak il-privilegg.
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52. Hekk ukoll min ma jgajjimx dan il-privilegg fir-risposta mahlufa
tieghu bhalma ghamel f'dan il-kaz is-Sovrintendent nomine (peress i
ghazel li ma jdahhal |I-ebda risposta mahlufa), dan ma jistax jippretendi li

I-Qorti ghandha tgajmu ghalih.

53. F’dawn ic¢-¢irkostanzi ghalhekk, din il-Qorti gieghda tasal ghall-
fehma li I-appell in¢identali ta’ Paul Gauci proprio et nomine huwa wiehed
fejjiedi ghaliex I-Ewwel Qorti ma messhiex gajmet minn jeddha I-privilegg

tal-Artikolu 460(1) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

54. Peress li din il-Qorti gieghda ssib li l-appell in¢identali huwa
misthoqq, allura hija m’ghandhiex ghalfejn tidhol biex tistharreg I-appell
ewlieni tas-Sovrintendent nomine dwar jekk il-privilegg tal-Artikolu
460(1) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili jghoddx ukoll
ghall-kawzi mibdija taht I-Artikolu 469A tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni

u Proé¢edura Civili. Minhabba fhekk din il-Qorti sejra tastjeni milli tqisu.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija, din il-Qorti filwaqt li tastjeni
milli tgis l-appell ewlieni tal-konvenut Sovrintendent tal-Patrimonju
Kulturali nomine, gieghda tilga’ l-appell in¢identali tal-attur Paul Gauci

proprio et nomine u b’hekk thassar is-sentenza parzjali moghtija mill-
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Ewwel Qorti nhar id-9 ta’ Lulju, 2019 u minflok tiddikjara li I-Qorti ma tistax
minn jeddha tqajjem il-privilegg imsemmi fl-Artikolu 460(1) tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili ghaliex dan mhuwiex precett ta’

ordni pubbliku.

L-ispejjez tal-ewwel grad jibqghu rizervati sakemm |-Ewwel Qorti taghti s-
sentenza finali taghha, filwaqt li I-ispejjez marbuta mal-appell principali u
mal-appell inc¢identali ghandhom jithallsu kollha kemm huma mill-

konvenut Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali nomine.

Fl-ahhar nett tordna li |-atti jinbaghtu lura lill-Ewwel Qorti sabiex tkompli

bis-smigh tal-kawza dwar it-talbiet tal-attur proprio et nomine.

Mark Chetcuti Robert G. Mangion Christian Falzon Scerri
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
SS
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