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QORTI KOSTITUZZIJONALI
IMHALLFIN
S.T.O. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI

ONOR. IMHRALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 17 ta’ Gunju, 2024.

Numru 4

Rikors numru 279/19/2 FDP

Andre Grech u Wine (Malta) Limited (C-45621)
V.

Kummissarju tat-Taxxi u d-Direttur Generali (Dwana)

1. Dan huwa appell tar-rikorrenti minn sentenza moghtija mill-Qorti
Civili, Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) tat-3 ta’ Mejju 2023 li

wiedbet fin-negattiv ghar-referenza kostituzzjonali li ghamlitilha I-Qorti tal-

Magistrati (Malta) fil-25 ta’ Ottubru 2021 dwar jekk il-konfiska awtomatika
u tassattiva ta’ xorb alkoholiku imposta mil-ledislatur taht I-Artikoli
12(6)(a) u 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382, hijiex

konformi mad-drittijiet tar-rikorrenti protetti bl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
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u bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-

Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali.

Preliminari

2. [l-fatti principali li wasslu ghar-referenza kostituzzjonali in disamina

huma dawn:

2.1. Fil-11 ta’ Gunju 2019, uffi¢jali mit-tagsima tal-Enforcement tad-
Dipartiment tad-Dwana ghamlu spezzjoni fristorant bl-isem ‘Fernando’
fTrig Tigne, Sliema u elevaw mill-pussess tar-rikorrent 30 flixkun inbid?

u erba’ mija tlieta u erbghin faxxa/bolla tas-sisa?;

2.2. L-imsemmija oggetti nqabdu permezz ta’ seizure note mahruga
fid-29 ta’ Awwissu 2019 (Nota ta’ Qbid Numru 252/2019)3 fejn I-intimat
gharraf lir-rikorrent li I-pussess tal-istess oggetti kien bi ksur tal-Artikolu
60(b)(k) tal-Ordinanza tad-Dwana Kap. 37 u tal-Artikolu 17(1)(a)(d) u
r-Regolament 13 tat-Taqgsima F fis-Sitt Skeda tal-Att dwar Dazju tas-
Sisa Kap. 382. Fl-istess nota gie dikjarat li I-valur tal-gbid kien ta’
€1,809.99, l-ammont ta’ dazju tas-sisa €4.77 u t-Taxxa fuq il-Valur

Mizjud ta’ €326.66;

1 Fol. 32, 33.
2 Fol. 31.
8 Fol. 5 (tal-pro¢ess Qorti tal-Magistrati-Malta).
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2.3. Ir-rikorrent Grech jghid li kien mar id-Dwana bl-evidenza li d-
dazju fuq l-inbid inkwistjoni kien effettivament thallas kollu*. Minkejja
dan, meta staqgsa lill-uffi¢jali tad-Dwana dwar il-pro¢edura sabiex jiehu
I-fliexken tal-inbid lura gie infurmat li kellu jhallas madwar €300 bhala
out of court settlement u jixtri l-inbid lura mid-Dwana ghall-prezz ta’

90% tal-valur. Isostni li I-hlas mitlub kien sproporzjonat fic-¢irkostanzi®;

2.4. Brikors ipprezentat fid-29 ta’ Novembru 2019 (279/2019) ir-

rikorrent talab lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) sabiex:

“1.  Tiddikjara li I-oggetti msemmija fin-nota ta’ qbid 252/2019 ma
kellhomx jingabdu;

2. Tordna lill-intimati jew min minnhom jehilsu l-oggetti maqgbuda
fin-nota ta’ qbid 252/2019 u/jew il-garanzija moghtija skont il-kaz u dan
fi zmien qasir u perentorju”.

2.5. L-intimati Kummissarju tat-Taxxi u Direttur Generali (Dwana)

opponews®;

2.6. Waqt dik il-kawza, fit-30 ta’ Marzu 20217 ir-rikorrenti pprezentaw
rikors u Imenta li I-ligi tpoggi fl-istess keffa dawk il-kazijiet fejn is-Sisa
u I-VAT ikunu thallsu, inhargu I-banderols izda ma twahhlux entro fit-

terminu i jissemma fl-Artikolu 13(6) tal-Att dwar Dazju tas-Sisa (Kap.

4 Fol. 49.
5 Fol. 30.
6 Fol. 21.
7 Fol. 55 et seq.
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382), u dawk il-kazijiet fejn is-Sisa u I-VAT ma thallsux u b’hekk kien
hemm evazjoni fiskali. Talab ghalhekk li ssir referenza kostituzzjonali

sabiex:

‘jigi determinat jekk ir-Regolament 12 u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda
tal-Kap. 382 tmurx kontra d-dispozizzjonijiet tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni  tad-Drittiiet  tal-Bniedem u  tal-Libertajiet
Fundamentali”
2.7. L-intimati Kummissarju tat-Taxxi u Direttur Generali (Dwana)
opponew? li ssir tali referenza u fil-mertu inter alia wiegbu li I-gbid imur
oltré jekk ‘“id-dazju fil-konfront tal-fliexken maqbuda kien kawtelat’.
Wiegbu wkoll li mhux minnu li r-rikorrent tqieghed fl-istess keffa ma’
min ma jkunx hallas it-taxxa tas-Sisa u |-VAT ghaliex huma ma

pprocedewx kontrih kriminalment kif jaghmlu fkazijiet ta’ evazjoni

fiskali;

2.8. B’digriet moghti fil-25 ta’ Ottubru 2021, il-Qorti tal-Magistrati

(Malta) ipprovdiet billi:

“.. ai termini tal-Art. 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Art. 4(3) tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta tirreferi I-kwistjoni mgangla mir-rikorrenti lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) sabiex din tiddeéiedi
jekk il-fatt illi I-legislatur jimponi b’mod tassattiv I-konfiska tax-xorb
alkoholiku:

- taht I-Art. 12(6)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta meta fuq tali xorb ma’ jkunx twahhal faxxa jew bolla
tas-Sisa fi Zzmien hamest (5) ijiem minn meta jinxtara, u

8 Fol. 66 et seq.
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- taht I-Art. 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta meta persuna jinstab li jkollu fil-pussess tieghu faxex
jew bolli tas-Sisa mhux imwahhlin wara i jkunu ghaddew hamest (5)
jjiem minn meta xtrahom

minghajr distinzjoni bejn min ikun evada jew prova jevadi |-hlas tat-
taxxa dovuta u min ikun effettivament hallas it-taxxa dovuta, huwiex
leziv tad-dritt fundamentali ta’ tgawdija tal-proprjeta taht I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali”.

2.9. ll-konsiderazzjonijiet principali li ghamlet il-Qorti tal-Magistrati

kienu s-segwenti:

“10. ll-Qorti tara illi I-argumenti tal-intimati m’humiex konvincenti ghal
kollox. Ibda biex, mix-xhieda tad-Dipartiment stess irrizulta illi I-faxxex
tas-Sisa u li fughom tithallas is-Sisa ma’ jinghatawx qabel ma’ tkun
saret verifika illi tkun thallset it-taxxa ossia I-VAT fuq il-fliexken in
kwistjoni. Ix-xiri tal-faxxex minnhom nfushom huma ghalhekk prova illi
s-Sisa u I|-VAT tkun thallset. Ma’ tqajjmet I-ebda allegazzjoni mid-
Dipartiment li kien hemm xi abbuz fil-faxxex nfushom bhal nghidu ahna
allegazzjoni illi dawn kienu diga twahhlu fuq fliexken ohra.

11. Fir-rigward tal-ksur tal-obbligu li I-importatur ghandu sabiex iwahhal
il-faxxex tas-Sisa fuq il-fliexken importati fi zmien hamest ijiem, I-Art.
12(6)(a) u 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 jipprovdu
kif gej:

“12 (6) (a) Kull min jonqos li jwahhal faxxa jew bolla tas-sisa fi zmien
hamest (5) ijiem minn meta tinxtara, hlief ghal magazzinier awtorizzat,
ghandu jehel, meta jinstab hati, multa ta’ mitt euro (€100) u I-Qorti
ghandha tordna wkoll il-konfiska tal-faxex jew bolli tas-sisa li ma
twahhlux fiz-zmien moghti. B’Zieda ma’ dan, il-konfiska tal-ethyl alcohol
innifsu ghandha ssehh ukoll skont il-ligi, kif applikabbli.

12 (8) (a) Kull min ikollu fil-pussess tieghu faxex jew bolli tas-sisa mhux
imwahhlin wara Ii jkunu ghaddew hamest (5) iiem minn meta xtrahom,
hlief jekk ikun magazzinier awtorizzat, ghandu jehel, meta jinstab hati,
multa ta’ mitejn u hamsin euro (€250) u |-Qorti ghandha tordna I-
konfiska ta’ dawn il-faxex jew bolli tas-sisa.

B’Zzieda ma’ dan, il-konfiska tal-ethyl alcohol innifsu ghandha ssehh
ukoll skont il-ligi, kif applikabbli”.

L-Artikolu 13 tal-istess Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 imbaghad
tipprovdi illi:
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“13. Kull kwantita ta’ ethyl alcohol Ii tinstab fil-pussess ta’ persuna bi
ksur tad-dispozizzjonijiet tar-regolamenti 11 jew 12 ghandha, minghajr
pregudizzju ghal kull piena ohra provduta bl-Att jew b’xi ligi ohra, tigi
konfiskata favur il-Gvern’

12. Ghalhekk ghalkemm jista’ jaghti I-kaz i fil-prattika ma’ jittiehdu ebda
proceduri penali kontra min ikun naqas biss milli jwahhal il-faxxex fuq il-
fliexken tal-inbid (skond kif inghad mill-intimati fir-risposta taghhom
ghar-rikors), madanakollu |-ligi nnifisha tipprovdi ghal pro¢eduri penali
(u mhux sempliciment azzjoni amministrattiva) anke ghal tali vjolazzjoni
tal-ligi.

13. Huwa minnu pero illi min effettivament jevadi t-taxxa jew jittenta
Jfaghmel dan m’huwiex imqgieghed fl-istess keffa ma’ min sempli¢iment
jonqos milli jwahhal il-faxxex tas-Sisa, ghaliex fkaz ta’ htija I-hati ikun
suggett ghal pieni ferm izjed horox ossia multa ekwivalenti ghal tliet
darbiet |-ammont ta’ dazju li ghandu jithallas jew hames darbiet I-
ammont ta’ dazju perikolat, liema minnhom hu l-inqas, izda fkull kaz
mhux inqas minn €600.

14. 1I-Qorti tara pero illi ‘| hinn minn pro¢eduri penali u multi fkaz ta’ htija,
tabilhaqq il-konfiska tal-oggetti Ii fughom ma’ jkunux twahhlu I-faxxex
tas-Sisa hija azzjoni li tittiehed across the board minghajr distinzjoni bejn
min ikun ukoll evada jew prova jevadi t-taxxa u min jkun hallas it-taxxa
dovuta. ll-konsegwenzi ghal min jrid jipprova jiehu lura I-oggetti
konfiskati huma serji peress illi I-persuna affettwata tkun trid thallas
kwazi I-valur kollu tal-fliexken magbuda flimkien ma’ somma ohra
amministrattiva. Huwa hawnhekk fejn il-Qorti tagbel mar-rikorrenti illi
jista’ jaghti I-kas illi I-konfiska hija mizura drakonjana, e¢¢essiva u mhux
fl-interess pubbliku. Din hija materja pero illi tista’ tigi mistharrga biss
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) u ¢ertament ma’
taqax taht il-kompetenza ta’ din il-Qorti. Li hu zgur peré huwa Ii t-talba
tar-rikorrenti ghal riferenza kostituzzjonali la hija frivola u langas
vessatorja u ghalhekk jisthoqqilha tigi akkolta”.

3. Permezz ta’ risposta pprezentata fil-31 ta’ Dicembru 2021, I-Avukat
tal-Istat wiegeb ghar-referenza tal-Qorti tal-Magistrati (Malta) bil-mod

segwenti:

“1. llli preliminarjament, din ir-referenza kostituzzjonali ma tistax
timxi ‘Il quddiem ghal tlett ragunijiet:

)] [I-Qorti tal-Magistrati (Malta), fit-tismijja tac-cCirkostanzi i
minnhom il-kwistjoni tinholoq, tghid li ged tirreferi ghar-regolamenti
tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda
minflok tikkwota r-regolamenti tat-Tagsima B tas-Sitt Skeda tal-Kap
382 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament is-subregolamenti (6)(a) u
(8)(a) tar-regolament 12 tat-Tagsima B tas-Sitt Skeda tal-Kap 382, u
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li abbazi ta’ dawn is-subregolamenti qed jigu bbazati t-termini ta’ din
ir-referenza;

1)) ll-vertenza bejn il-partijiet quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) tikkoncerna qbid bl-effetti tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-
Kap 382, u mhux tat-Tagsima B tas-Sitt Skeda tal-Kap 382, b’dan illi
t-termini ta’ din ir-referenza m’ghandhom Il-ebda relazzjoni mal-
jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti;

iii) Ghandu jkun puntwalizzat ukoll li dakinhar li sehh il-gbid tal-
oggetti mertu tan-nota ta’ qbid 252/2019 (11 ta’ Gunju, 2019) is-
subregolamenti (6)(a) u (8)(a) tar-regolament 12 tat-Taqsima B tas-
Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta ma kinux ghadhom fis-
sehh. Dan ifisser li s-subregolamenti taht il-lenti ta’ din ir-referenza
kostituzzjonali ma setghux illedew id-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti gjaladarba fil-mument tal-gbid ma kienux ghadhom
jifformaw parti mill-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Minhabba dawn ir-ragunijiet, hija I-umli fehma tal-esponent li ghandu
jkun hemm rinviju lura lejn I-Onorabbli Qorti referenti. Dan sabiex
tara jekk fid-dawl tar-ragunijiet imsemmija I-ordni taghha ghadiex
relevanti jew jekk hemmx bzonn ta’ bidla fit-tismijja tac-cirkostanzi li
Jaghtu lok ghall-kwistjoni u fit-termini tal-kwistjoni, proprju ghaliex il-
kawza li minnha titwieled din ir-referenza la titratta r-regolamenti taht
it-Tagsima B tas-Sitt Skeda tal-Kap 382, u langas ma titratta t-
Tagsima B jew F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 kif emendata bl-Att VIII
2021;

2. llli preliminarjament ukoll, din ir-referenza hija ghal kollox
prematura u intempestiva tant li din I-Onorabbli Qorti ghandha tastjeni
milli tistharreg dan Il-lment ai termini tal-proviso tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u tal-artikolu 4 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Hemm
rimedju effettiv u adekwat ghal-ilment tar-rikorrenti, liema rimedju ged
Jigi uzat permezz tal-proceduri ta’ kontestazzjoni ghall-gbid. Dawn iz-
Zewq artikoli ma jitolbux i r-rimedju effettiv ikollu ezitu pozittiv ghar-
rikorrenti, izda jesigu i jkun rimedju li jezisti u jkun wiehed effettiv.
Jinghad ukoll li r-rikorrenti ghad ghandhom rimedju iehor ukoll ghad-
disposizzjoni taghhom f'kaz li jkollhom ezitu negattiv fl-ewwel istanza,
u cioe’ appell fit-tmien tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta). Ghalhekk din I-Onorabbli Qorti ghandha tastjeni milli tisma’ dan
il-kaz;

3. llli  subordinatament u minghajr pregudizzju kemm ghas-
suespost u kemm ghal eccezzjonijiet ulterjuri li I-esponent jista’ jhoss li
ghandu jressaq fkaz li t-termini ta’ referenza jkunu riveduti, fir-rigward
tal-mistoqsija maghmula mill-Qorti tal-Magistrati (Malta), diment Ii din
hija mmirata fil-konfront tal-gbid tassattiv tal-inbid ai termini tar-
regolament 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 "minghajr
distinzjoni bejn min ikun evada jew prova jevadi I-hlas tat-taxxa dovuta
u min ikun effettivament hallas it-taxxa dovuta”, jinghad Ii r-rikorrenti
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m’huma ha jgarrbu I-ebda ksur tal-jeddijiet taghhom ghat-tgawdija ta’
proprjeta’ hekk kif imharsa mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja jekk kemm-
il darba l-inbid magbud permezz tan-nota ta’ qbid 252/2019 jibqa’ hekk
magqgbud. Dan ghaliex qabel xejn waqt il-proceduri quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) huma ghad ghandhom kull opportunita sabiex
jipperswadu lill-Onorabbli Qorti referenti sabiex tiddikjara li I-ghemil tad-
Dwana kien abbuziv u mhux skont il-ligi b’konsegwenza Ii n-nota ta’
gbid 252/2019 tkun dikjarata nulla u minghajr effett u I-inbid magbud
ikun b’hekk rilaxxjat. Dan ifisser li dan I-istharrig huwa ghal kollox bikri
fkuntest fejin hemm proc¢eduri ghaddejjin sabiex Qorti ohra tiddeciedi
dwar jekk l-oggetti magbuda ghandhomx jibqghu magbudin;

4, llli ghall-konvenjenza ta’ din I-Onorabbli Qorti, dakinhar tal-qbid
(11 ta’ Gunju, 2019) ir-regolamenti 11, 12 u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt
Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta kienu jaqraw hekk:

“11. (1) Hadd ma jista’ jimmanifattura, jipproc¢essa, jipprepara ghall-
bejgh, juri jew joffri ghall-bejgh, ibigh jew xort’ohra inehhi xi inbid kif
imfisser fit-Tieni Skeda, fkontenituri kemm-il darba dawn ma tkunx
imwahhla fughom faxxa jew bolla kif previst fir-regolament 12.

(2) ll-KKkummissarju jista’ jezenta bil-miktub mid-disposizzjonijiet tas-
subregolament ta’ qabel, taht dawk il-kundizzjonijiet li jidhirlu xierga li
Jimponi, kull inbid mahsub biex jigi esportat jew bhala provvista ghall-
bastimenti jew ghall-bejgh lil persuni ezentati bil-ligi jew tahti xi ligi mill-
hlas ta’ dazju tas-Sisa.

(3) -Kummissarju jista’ jezenta bil-miktub mid-dispozizzjonijiet tas-
subregolament (1), taht dawk il-kondizzjonijiet i jidhirlu xierga li jimpni,
kull inbid iehor li ma jaqax taht is-subregolament ta’ qabel.

12. (1) Ma ghandu jigi rilaxxjat mid-Dwana jew minn mahzen tas-sisa
ebda inbid kemme-il darba il-kontenitur Ii minnufih gewwa fih jinghalaq I-
inbid ma tkunx imwahhla fuqu faxxa jew bolla kif indikat mill-
Kummissarju.

(2) Dawk il-faxxex jew bolol ghandhom ikunu ta’ ghamla approvata mill-
Kummissarju u ghandhom jigu fornuti fid-Dwana jew fkull imkien iehor
li jigi stabbilit mill-Ministru b’avviz fil-Gazzetta.

(3) Dawk il-faxex jew bolli jinhargu mill-Kummissarju bi hlas ghalihom,
Kif jista’ jigi preskritt b’regolamenti maghmulin taht I-Att, fuq talba mill-
kustodju tal-mahzen awtorizzat jew negozjant tal-inbid.

(4) ll-faxxa jew bolla ghandha titwahhal mal-kontenitur sa mhux iktar
tard minn hamest ijiem minn meta tinxtrara.

13. Kull kwantita™ ta’ inbid li tinsab fil-pussess ta’ persuna bi ksur tad-
disposizzjonijiet ta’ regolamenti 11 jew 12 ghandha, minghajr
pregudizzju ghall kull piena ohra prevista bl-Att jew b’ligi ohra tigi
konfiskata favur il-Gvern”.
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5. i fil-mument li r-rikorrenti ddecidew li jidhlu fin-negozju tal-bejgh
ta’ inbid, huma kienu konsapevoli li dan in-negozju jgib mieghu diversi
obbligi, u li fin-nugqas ta’ harsien taghhom, ikun hemm riperkussjonijiet.
Meta r-rikorrenti akkwistaw il-faxxex li suppost wahhlu fuq il-fliexken
magbuda, ir-regolament 12 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382
kien diga’ jesigi li I-faxxa titwahhal “sa mhux aktar tard minn hamest
ijiem minn meta tinxtara” u li fin-nuqqas, jingabad dak I-inbid Ii jinstab
minghajr faxxa ai termini tar-regolament 13 tal-istess Tagsima F tas-
Sitt Skeda tal-Kap 382. L-obbligu sabiex ikunu mharsa d-
disposizzjonijiet doganali ma jigafx mal-hlas tad-dazju. Ma jistax
jJinghad ghalhekk li r-rikorrenti ma kinux jafu x’riperkussjonijiet jistghu
Jaffacéjaw jekk ma jwahhlux il-faxxex, ghal liema riskju dahlu huma
volontarjament. Hawnhekk japplika I-prin¢ipju tal-volenti non fit injuria.

6. llli r-rikorrenti lanqas ma jistghu jilmentaw li ged jigu miksura d-
drittijiet fundamentali taghhom, ghaliex I-inbid gie maqgbud fuq nuqqas
taghhom stess. Anzi, dan in-nuqqas jidher li kien ilu ghaddej gmielu
gjaladarba fil-pussess tar-rikorrenti instab ammont sostanzjali ta’
faxxex tas-Sisa mhux imwahhla. Hawnhekk japplika I-principju tal-quod
quis ex sua culpa damnum sentit, damnum sentire non videtur.

7. llli langas m’huwa minnu Ii r-regolamenti 11, 12, u 13 tat-
Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jaghmlu
ebda distinzjoni “bejn min ikun evada jew prova jevadi I-hlas tat-taxxa
dovuta u minn ikun effettivament hallas it-taxxa dovuta.” Ir-
riperkussjonijiet tar-regolament 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap
382 m’humiex intrinsikament u unikament intizi bhala riperkussjoni ghal
min ikun evada jew ittenta jevadi d-dazju u t-taxxa. Dan il-gbid huwa
immirat ghal sitwazzjonijiet fejn kustodju ta’ mahzen tas-sisa jew
negozjant tal-inbid ma jharisx ir-regolamenti 11 u 12 tat-Tagsima F tas-
Sitt Skeda tal-Kap 382 - I-ebda minn dawn ir-regolamenti ma jaghmel
accenn ghal evazjoni ta’ dazju jew taxxa;

8. Ili fil-fatt, ghal min jevadi d-dazju u t-taxxa hemm riperkussjonijet
ferm aktar gravi minn sempli¢iment qbid tal-inbid Ii jkun jinsab ghall-
bejgh minghayjr it-tikketta mwahhla. Tant hu hekk li r-regolament 13 tat-
Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 stess jghid Ii I-gbid ged isir
‘minghajr pregudizzju ghal kull piena ohra prevista bl-Att jew b’ligi
ohra”.

L-Onorabbi Qorti referenti jidher Ii dan tirrikonoxxih ukoll fparagrafu 13
tad-digriet taghha meta tghid li “huwa minnu pero’ illi min effettivament
jevadi t-taxxa jew jittenta jaghmel dan m’huwiex imqieghed fl-istess
keffa ma’ min sempliciment jonqos milli jwahhal il-faxxex tas-Sisa,
ghaliex fkaz ta’ htija I-hati ikun suggett ghal pieni ferm izjed horox ossia
multa ekwivalenti ghal tliet darbiet -ammont ta’ dazju li ghandu jithallas
Jew hames darbiet I-ammont ta’ dazju perikolat’.

Huwa ghalhekk indikattiv anke minn qari ta’ dan il-paragrafu, li r-
regolament 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’
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Malta ma jistax ikun leziv tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
gjaladarba hemm pieni ohra mahsuba ghal min effettivament jevadi jew
jittenta jevadi d-dazju u t-taxxa oltre ghall-gbid imsemmi fir-regolament
13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382;

9. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-regolamenti 11, 12, u
13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 ma jistghux jintlagtu mill-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta minhabba i skont is-subartikolu
(b) u (¢) tal-artikolu 37(2) tal-Kostituzzjoni, ebda haga fdan I-artikolu
m’ghandha tinftiehem li tolqot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi safejn tipprovdi
ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprjeta’ (b) bhala penali ghal,
Jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi proceduri civili jew
wara dikjarazzjoni ta’ reat kriminali, u/jew (¢) wara l-attentat ta’ tnehhija
tal-proprjeta’ barra minn jew gewwa Malta bi ksur ta’ xi ligi;

10. i lil hinn minn dan, ir-regolamenti 11, 12, u 13 tat-Tagsima F
tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, la jikser l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u wisq anqas l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea. L-Istat ghandu kull jedd i jwettaq dawk il-
ligijiet li jidhrulu xierqa u li jistghu jimmaterjalizzaw fi gbid ta’ properjeta’
fl-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-qurisprudenza |i I-
Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg
fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghal harsien tal-interess generali;

11. i r-regolamenti 11, 12, u 13 tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii)
huma fl-interess denerali ghax huma mahsubin sabiex jipprotegu I-
errarju  pubbliku, lill-konsumatur, lin-negozjanti li jsegwi d-
disposizzjonijiet doganali bir-reqqa, sabiex tinholoq distinzjoni bejn min
huwa kustodju ta’ mahzen tas-Sisa u min m’huwiex, u sabiex ikun
immitigat I-abbuz; u (iii) jZzommu bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tan-
negozjanti, tal-Istat u tal-poplu b’mod generali;

12. [l minbarra dan, ir-rikorrenti huma skorretti meta jilmentaw li
sabiex jiehdu lura l-oggetti maqgbuda huma setghu jaghmlu dan biss
jekk ihallsu 90% tal-valur tal-fliexken tal-inbid flimkien ma’ EUR300
bhala out of court settlement. Fid-digriet taghha, I-Qorti referenti jidher
li strahet ukoll fuq din id-dikjarazzjoni billi semmietha bhala wahda mill-
fatti u ¢-Cirkostanzi li minnhom il-kwistjoni tinholoq.

llli dwar dan, ai termini tal-artikolu 72(4) tal-Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tal-artikolu 29(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, minkejja li jkun
hemm proceduri pendenti in kwantu kontestazzjoni tal-qbid tal-oggetti,
I-istess oggetti maqbuda jistghu jinghataw lura wara li r-rikorrenti jhallsu
“dik is-somma li I-Kummissatrju jidhirlu xieraq, li tkun somma li ma tkunx
izjed mill-ammont li fl-opinjoni tal-Kummissarju jirraprezenta I-valur tal-
oggett”. Hawnhekk ma tissemma I|-ebda piena bhala out of court
settlement. Dik il-pro¢edura tal-hlas bhala out of court settlement
tintuza minflok proceduri penali meta ghandek evazjoni ta’ dazju jew
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taxxa, fliema kaz hawnhekk ma kien hemm I-ebda procedura penali
gjaladarba d-dazju u t-taxxa kienu thallsu.

Dan fifisser li r-rikorrenti kellhom ukoll rimedju sabiex jiehdu I-oggetti
lura fl-istess waqt li ghadhom qed jikkontestaw il-qbid, liema rimedju
ghazlu li ma juzawx ghar-ragunijiet taghhom.

Ghaldaqgstant fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-
Onorabbli Qorti sabiex tiddikjara li fil-kaz tal-lum, ir-regolamenti 11, 12,
u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta ma
jiksrux l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, bl-ispejjez ta’ dan [-episodju
Jithallsu minn Andre Grech u Wine (Malta) Limited”.

4. B’sentenza moghtija fit-3 ta’ Mejju 2023 [“is-sentenza appellata™] il-
Qorti Civili Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali) wiegbet hekk ghar-

referenza:

“il-Qorti tgis illi I-kwistjoni mgangla mir-rikorrent, kif deskritta mill-Ewwel
Qorti, ma hijiex wahda leziva tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, kif
minnhom soffermat.

II-Qorti qieghda tirrimanda lura [-atti lill-Ewwel Qorti riferenti, sabiex
tkompli tismaghhom u tiddecidihom skond il-Ligi u dan abbazi tar-
regolamenti ezistenti dakinhar illi sehh I-allegat agir illegali tar-rikorrenti.

Spejjez tal-proceduri odjerni jkunu kollha a kariku tar-rikorrenti”.

5. ll-konsiderazzjonijiet li wassluha ghal tali decizjoni kienu dawn:

“12.  Jirrizulta illi I-ewwel difiza mqajjma mill-Avukat tal-Istat kienet illi
I-Qorti referenti ghamlet Zzball fir-referenza taghha fejn, filwaqt illi
rreferiet ghar-Regolamenti tat-Taqsima F, kif jidher car illi ghamlu r-
rikorrenti, attwalment il-Qorti riferenti talbet lil dina [-Qorti sabiex
tiddikjara jekk ir-Regolamenti 12 (6)(a) u (8)(a) tat-Tasgima B tas-Sitt
Skeda jilledu d-drittijiet tar-rikorrenti.

13.  Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti, stess, fis-softomissjonijiet taghhom,
jindikaw i jidher c¢ar illi dana huwa zball ta’ I-Ewwel Qorti, illi tieghu
huma ma ghandhomx isofru konsegwenzi.

14.  Jidher ¢ar illi I-Ewwel Qorti, hija u taghmel ir-referenza
Kostituzzjonali, ghamlet zball ¢ar u manifest meta semmiet Artikolu tal-
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Ligi filwaqt illi ikkwotat Artikolu tal-Ligi totalment differenti sabiex jigi
interpretat minn dina I-Qorti.

15. Kif sewwa osserva I-Avukat tal-Istat, |-Artikolu 5 tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 12.09 jipprovdi illi:

“.. l-ordni li bih kwistjoni tigi mibghuta ghandu jkun fih b’mod konc¢iz u
Car il-fatti u ¢-Cirkostanzi li minnhom il-kwistjoni tinholoq, it-termini ta’ dik
il-kwistjoni, u jindika liema hi d-disposizzjoni jew liema huma d-
disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet  tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali, kif ikun il-kaz, i jkunu allegatament gew miksura”.

16.  Jidher car illi 1-Ewwel Qorti, filwaqt illi ghamlet referenza fid-
dettall ghall-kwistjoni imqgajjma mir-rikorrenti, u Il-ilmenti taghhom
ibbazati fuq l-azzjoni tad-Direttur Generali (Dwana), li minn naha tieghu
kienu bbazati, inter alia, fuq I-Artikolu 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda,
fir-referenza finali taghha, erronjament irreferiet ghall-regolamenti
stabbiliti fit-Tagsima B tas-Sitt Skeda.

17.  Jidher ¢ar illi dana kien bi zvista genwina ta’ I-Ewwel Qorti, u
dana peress illi kemm |-Artikolu 12 tat-Tagsima F li dwarha kien ged
isir I-ilment u I-Artikolu 12 tat-Taqgsima B li ghamlet referenza ghalih il-
Qorti, it-tnejn iqisu l-istess kwistjoni, ossija I-uzu o meno tal-faxxa jew
bolla li ghandha titwahhal mal-fliexken, u dwar il-pieni fkaz ta’ nuqqas.

18.  Din il-Qorti tirrileva illi, filwaqt illi huwa minnu illi I-Ewwel Qorti
naqset milli tkun cara f'dak li talbet, dina il-Qorti tqis illi johrog ¢ar, mill-
assjem tad-digriet, illi I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda l-effetti tal-Qbid
maghmula a tenur tat-Taqsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382.

19.  Ghalhekk, ma hijiex ser tqis ir-rikjesta ta’ I-Avukat tal-Istat sabiex
dina I-Qorti ma tqisx tali referenza fuq zball ta’ pinna.

Ikkunsidrat

20. It-tieni kwistjoni illi ghandha dina [-Qorti, tirrigwarda r-
regolamenti applikabbli dakinhar tal-gbid tal-oggetti.

21.  Ma ghandux ikun hemm kontestazzjoni dwar il-fatt illi I-Qbid sehh
fil-11 ta’ Gunju 2019, ghalkemm in-Nota ta’ Qbid tidher illi attwalment
inharget fid-29 ta’ Awissu 2019 u r-rikorrenti allegatament irceviha fl-4
ta’ Ottubru 2019.

22.  Ghalhekk, kwalsiasi Qorti illi ged tikkunsidra ilment dwar tali gbid
hija tenuta illi timxi u tikkunsidra |-Ligi kif ezistenti dakinhar tal-gbid, u
mhux xi legislazzjoni sussegwenti illi setghet giet implimentata wara I-
gbid.
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23.  Jidher car illi |-legislazzjoni kif ezistenti fGunju 2019 kienet
differenti minn dik ezistenti llum il-gurnata, partikolarment fejn
Jirrigwardaw pieni illi kellhom jigu inflitti.

24.  Jidher illi I-ilment tar-rikorrenti, kif riflessa wkoll fid-digriet ta’ I-
Ewwel Qorti, kienet dwar jekk ir-Regolament 13 tat-Tasgima F tas-Sitt
Skeda tal-Kap 382, illi kienet ir-regolament applikabbli fiz-zmien ghar-
rigwarda |-konfiska ta’ I-inbid meritu tal-Qbid originali, kinetx attwalment
gieghda taghmel distinzjoni bejn min evada jew ipprova jevadi t-taxxa
u min effettivament hallas it-taxxa.

25.  1I-Qorti tosserva wkoll illi I-Artikolu 11 u 12 tat-Tagsima F, kif
applikabbli, kemm dak iz-zmien, kif ukoll illum il-gurnata, jipprovdu ghal
zewgt istanzi precizi, li Ikoll ghandhom x’jagsmu mal-uzu tal-faxxa jew
bolla fuq il-flixkun tal-inbid.

26.  Jidher car illi I-piena hemm ikkontemplata fiz-zmien meta sehh I-
akkadut hija limitata u diretta biss lejn tali agir, u xejn aktar.

27. Ebda referenza ma kienet issir, dak iz-zmien, ghal evazjoni ta’
dazju jew taxxa, jew ghal xi penalitajiet illi setghu jinkorru fkaz ta’ ksur.

28. Ladarba huwa ben stabbilit illi kwalsiasi agir allegatament illegali
jrid jigi ezaminat fl-ottika tar-regolament ezistenti dakinhar illi jsehh I-
agir allegatament illegali, dak ifisser illi r-referenza kif mitluba
orginalment mir-rikorrenti u sussegwentement akkordata mill-Ewwel
Qorti, ma ghandha ebda bazi legali, stante illi hija msejsa fuq
legislazzjoni u konsiderazzjonijet rizultanti minn Regolamenti introdotti
watra illi sehh l-akkadut, u mhux meta attwalment sehh I-akkadut.

Ikkunsidrat

29. Fl-ahhar nett, il-Qorti tqis illi ghandha taghmel is-segwenti
osservazzjonijiet.

30.  Jidher car illi r-rikorrent qieghed jikkontendi illi huwa ghandu dritt
illi jigi protett peress illi jhoss li I-piena fuqu inflitta hija ferm aktar harxa
minn dik illi wiehed jippretendi meta wiehed iqis illi kull ma ghamel huwa
illi ma wahhalx faxxa.

31. U-Qorti tqis, izda, illi r-rikorrent donnu jrid jappella biss ghad-
drittijiet illi huwa jippretendi illi ghandu, minghajr ma biss jaghti
importanza ghad-doveri illi huwa wkoll ghandu, ossija illi jobdi il-Ligi.

32. Jidher car illi r-rikorrent qieghed jippretendi dritt minghajr ma
jJaccetta illi huwa kellu dover li jobdi I-Ligi, u jippretendi li din il-Qorti ma
taghtix kaz ghall-bilanc illi jintlahaq meta wiehed jezamina d-drittijiet u
doveri ta’ bniedem, liema bilanc ir-rikorrent konvenjentement hass illi
kellu jinjora u li I-Qorti riferenti tidher illi sokkombiet ghad-diska tar-
rikorrenti.
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33. ll-Ligi ghandha tkun I-istess ghal kulhadd, u kulhadd ghandu
jassikura illi jobdiha. La darba, kif stgarr ir-rikorrent fl-atti tal-kawza
guddiem il-Qorti Riferenti, huwa jimporta regolarment fi kwantatijiet
kbar, inbejjed gewwa Malta, huwa kien Certament ben konxju tar-
regolamenti illi jikkon¢ernaw I|-importazzjoni u bejgh tal-inbid, u
ghalhekk kien ukoll ben konxju tal-konsegwenzi fkaz illi huwa jonqos
milli jottempera ruhu maghhom.

34.  Ma hijiex u qatt ma ghandha tkun skuzanti ghar-rikorrent illi jghid
illi piena hija aktar harxa minn ohra — la darba huwa kiser ir-regolament
- jekk kisirha, fatt illi ghad irid jigi stabbilit mill-Qorti riferenti — huwa
ghandu joqghod ghal konsegwenzi ta’ dak illi ghamel.

35. ll-fatt illi ma wahhalx il-faxxa ma ffissirx illi dan sar bi Zball
genwin, peress illi I-faxxa hija indikazzjoni tat-taxxa mhallsa fuq inbid
mill-hafna illi huwa jistqarr illi jimporta, izda ma hijiex necessarjament
indikazzjoni illi hallas it-taxxa fuq I-inbid illi ngabdu bla faxxa — din hija
kwistjoni illi ghandha tistharreg il-Qorti Riferenti, li ma ghandhiex
toqghod tara jekk ligi hijiex drakonjana jew le, izda ghandha tillimita
ruhha illi tapplika I-Ligi kif inhi, u dagshekk”.

L-Appell
6. Permezz tal-appell in disamina r-rikorrenti jilmentaw illi:

7.

L-Ewwel Qorti kienet zbaljata meta gieset li huma bbazaw ir-

referenza kostituzzjonali taghhom fuq artikoli li dahlu fis-sehh wara i

nharget in-nota tal-konfiska; u li

L-Ewwel Qorti injorat ghalkollox il-pern tal-kwistjoni, ossia n-

nuqgas ta’ proporzjonalita fil-ligi bejn dawk li jevadu t-taxxa dovuta u

dawk li hallsu t-taxxa dovuta u nagsu milli jwahhlu |-faxex.

Talab ghalhekk lil din il-Qorti sabiex:
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“filwaqt li tikkonferma dik il-parti tas-sentenza fejn il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) qieset li I-izball tal-Qorti tal-Magistrati
(Malta) fir-rigward tal-artikoli mnizzla fid-digriet li permezz tieghu
laqghat it-talba sabiex issir ir-Riferenza Kostituzzjonali kien zball tal-
pinna, thassar u tirrevoka I-bgija tas-sentenza tat-3 ta’ Mejju 2023 ghar-
ragunijiet esposti fdan ir-rikors u minflok tilga’ r-Riferenza
Kostituzzjonali msemmija, bl-ispejjez taz-zewq istanzi kontra |I-
appellati”.

8. lI-Kummissarju tat-Taxxi, id-Direttur Generali (Dwana) u I-Avukat
tal-Istat wiegbu illi dak dec¢iz mill-Ewwel Qorti m’ghandux jigi disturbat
leggerment u li fdan il-kaz m’hemmx I-estremi sabiex din il-Qorti tvarja s-

sentenza tal-Ewwel Qorti.

Konsiderazzjonijiet:

9. Permezz tal-ewwel aggravju tieghu r-rikorrent jilmenta li I-Ewwel

Qorti kienet zbaljata meta qieset li huma bbazaw ir-referenza
kostituzzjonali taghhom fuq artikoli li dahlu fis-sehh wara li nhardet in-
nota tal-konfiska. Jghid li fit-talba ghal referenza kostituzzjonali saret
referenza ghall-partiti 12 u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382,
li kKienu applikabbli meta nharget in-nota ta’ gbid. Sussegwentmenet il-
partita 12 giet emendata billi, permezz tal-Att VIII tal-2020, tal-Att XVIII
tal-2021 u tal-Att VIII tal-2022, zdiedu s-sub-partiti (4) sa (7) izda l-ewwel
tlett sub-partiti bagghu l-istess. ll-partita 13, li hija I-fulkru tal-kwistjoni,
ma gietx emendata u ghadha sal-lum tipprovdi li kull kwantita ta’ nbid i

tinstab fil-pussess ta’ persuna bi ksur tad-dispozizzjonijiet ta’ regolamenti
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11 jew 12 ghandha, minghajr pregudizzju ghal kull piena ohra prevista bl-
Att jew b’ligi ohra tigi konfiskata favur il-Gvern. Jilmenta li n-nuqqas ta’
distinzjoni bejn min ma hallasx it-taxxa u s-Sisa dovuta u min hallasha,
izda ma wahhalx il-faxex fuq il-fliexken tal-inbid huwa sproporzjonat u
leziv. Dan ukoll fid-dawl tal-Artikolu 60(k) tal-Kap. 37, li gie inter alia
kkwotat fin-nota ta’ qgbid, u jipprovdi illi jekk ikun hemm evazjoni

‘intenzjonata” jew tentattiv ta’ “evazjoni frawdolenti” ta’ xi dazji tad-dwana
jew ta’ xi ligi, il-konsegwenza tkun il-konfiska. Jghid li ghalhekk, I-ilment

sollevat ma kellux jigi michud fuq dan il-binarju.

10. L-intimati jichdu li I-Ewwel Qorti gieset li r-referenza kostituzzjonali
kienet ibbazata fuq artikoli tal-ligi li dahlu fis-sehh wara li nharget in-nota
tal-konfiska u jsostnu li fl-ahhar mill-ahhar, fil-paragrafi 29 et seq tas-
sentenza appellata, il-Qorti tal-ewwel grad xorta indirizzat jekk ir-
regolamenti taht ezami jikkozzawx mal-garanziji moghtija mill-Ewwel
Qorti. Wiegbu wkoll li kull referenza ghall-Artikolu 60(k) tal-Kap. 37 tal-

Ligijiet ta’ Malta hija kwistjoni ta’ dritt sollevata ex novo fi stadju ta’ appell.

11. F’paragrafu 28 tas-sentenza appellata I-Ewwel Qorti galet hekk:

“28. Ladarba huwa ben stabbilit illi kwalsiasi agir allegatament illegali
jJrid jigi ezaminat fl-ottika tar-regolament ezistenti dakinhar illi jsehh |-
agir allegatament illegali, dak ifisser illi r-referenza kif mitluba
orginalment mir-rikorrenti u sussegwentement akkordata mill-Ewwel
Qorti, ma ghandha ebda bazi legali, stante illi hija msejsa fuq
legislazzjoni u konsiderazzjonijet rizultanti minn Regolamenti introdotti
wara illi sehh |-akkadut, u mhux meta attwalment sehh l-akkadut”.
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12. Meta |-oggetti inkwistjoni gew magbuda (nota ta’ gbid 252/2019
datata 29 ta’ Awwissu 2019), ir-Regolamenti 12 u 13 tat-Tagsima F tas-

Sitt Skeda tal-Kap. 382 kienu jipprovdu kif gej:

“12. (1) Ma ghandu jigi rilaxxat mid-Dwana jew minn mahzen tas-sisa
ebda inbid kemme-il darba |-kontenitur li minnufih gewwa fih jinghalaq I-
inbid ma tkunx imwahhla fuqu faxxa jew bolla tas-sisa. Din il-faxxa jew
bolla tas-sisa ghandha tkun dik il-wahda korretta skont kif indikat mill-
Kummissarju, u ghandha tkun imwahhla bil-mod korrett kif indikat mill-
Kummissatrju.

(2) Dawk il-faxex jew bolli tas-sisa ghandhom ikunu ta’ ghamla
approvata mill-Kummissarju u ghandhom jigu fornuti fid-Dwana jew
fkull imkien iehor li jigi stabbilit mill-Ministru b’avviz fil-Gazzetta.

(3) Dawk il-faxex jew bolli tas-sisa jinhargu mill-Kummissarju bi hlas
ghalihom, kif jista’ jigi preskritt b’regolamenti maghmulin taht I-Att, fuq
talba mill-kustodju tal-mahzen awtorizzat jew negozjant tal-inbid.

(4) ll-faxxa jew bolla ghandha titwahhal mal-kontenitur sa mhux iktar
tard minn hamest ijiem minn meta tinxtara.

13. Kull kwantita ta’ inbid Ii tinstab fil-pussess ta’ persuna bi ksur tad-
dispozizzjonijiet ta’ regolamenti 11 jew 12 ghandha, minghajr
pregudizzju ghal kull piena ohra prevista bl-Att jew b’ligi ohra tigi
konfiskata favur il-Gvern”.

13. Ir-referenza kif originarjament mitluba mir-rikorrenti® tirreferi ghall-
artikoli tal-ligi li a bazi taghhom harget in-nota ta’ gbid, u t-talba li finalment

saret lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) tghid hekk:

“a tenur tal-Art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u |-Art. 4(3) tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta tibghat I-atti quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) sabiex jigi determinat jekk ir-Regolament 12 u 13 tat-
Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tmurx kontra d-dispozizzjonijiet
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, liema Konvenzjoni giet ratifikata u saret parti
integrali tal-ligijiet domestici bis-sahha tal-Kap. 319, u dan taht dawk il-
provvedimenti li jidrilha xierga u opportuni”.

9 Fol. 55 et seq.
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14. Mhux il-kaz allura li t-talba ghal referenza saret fuq legislazzjoni u
konsiderazzjonijet rizultanti minn regolamenti introdotti wara illi sehh |-
akkadut, kif inghad fil-paragrafu 28 tas-sentenza appellata. Dik it-talba
kienet tirreferi, b’mod generiku, ghar-Regolamenti 12 u 13 tat-Tagsima F

tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382.

15. Kienet il-Qorti tal-Magistrati (Malta) illi fid-digriet tal-25 ta’ Ottubru
2021, irreferit ghar-regolamenti 12(6)(a) u 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt
Skeda tal-Kap. 382 (u bi zball i¢¢itat izda dak li jipprovdu I-partiti 12(6)(a)
u 12(8)(a) tat-Tagsima B tal-istess skedal®) u talbet lill-Qorti Civili fil-

gurisdizzjoni kostituzzjonali taghha sabiex:

“ai termini tal-Art. 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Art. 4(3) tal-Kap.
319 tal-Ligijiet ta’ Malta tirreferi I-kwistjoni mgangla mir-rikorrenti lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) sabiex din tiddeéiedi
jekk il-fatt illi I-legislatur jimponi b’mod tassattiv I-konfiska tax-xorb
alkoholiku:

- taht I-Art. 12(6)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta meta fuq tali xorb ma’ jkunx twahhal faxxa jew bolla
tas-Sisa fi zmien hamest (5) ijiem minn meta jinxtara, u

- taht I-Art. 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 tal-
Ligijiet ta’ Malta meta persuna jinstab li jkollu fil-pussess tieghu faxex
jew bolli tas-Sisa mhux imwahhlin wara li jkunu ghaddew hamest (5)
ljiem minn meta xtrahom

minghajr distinzjoni bejn min ikun evada jew prova jevadi |-hlas tat-
taxxa dovuta u min ikun effettivament hallas it-taxxa dovuta, huwiex
leziv tad-dritt fundamentali ta’ tgawdija tal-proprjeta taht I-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali”.

10 Fol. 78.
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16. Artikolu 12(6)(a) u 12(8)(a) tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap.
382 ma kinux fis-sehh meta nharget in-nota ta’ gbid. Dak li kien rilevanti
kien regolament 13 li kien u ghadu jipprovdi ghall-konfiska tal-oggetti.
Regolament li jaghmilha ¢ara li fejn hemm ksur tar-regolament 12, I-inbid
ghandu jigi konfiskat favur il-Gvern. Fil-fatt fin-nota ta’ gbid fejn hemm it-
taghrif ghaliex sar il-gbid hemm referenza ghar-regolament 13 tal-Iskeda

F tal-Att. Regolament 12 ma jissemmiex.

17. Dwar dan I-Ewwel Qorti kienet tal-fehma illi:

“17. Jidher car illi dana kien bi zvista genwina ta’ I-Ewwel Qorti, u
dana peress illi kemm I-Artikolu 12 tat-Tagsima F li dwarha kien ged
isir I-ilment u I-Artikolu 12 tat-Taqgsima B li ghamlet referenza ghalih il-
Qorti, it-tnejn igisu I-istess kwistjoni, ossija |-uzu o meno tal-faxxa jew
bolla li ghandha titwahhal mal-fliexken, u dwar il-pieni fkaz ta’ nuqqas.
18.  Din il-Qorti tirrileva illi, filwaqt illi huwa minnu illi I-Ewwel Qorti
naqgset milli tkun ¢ara f'dak li talbet, dina il-Qorti tqis illi johrog car, mill-
assjem tad-digriet, illi I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda I-effetti tal-Qbid
maghmula a tenur tat-Taqsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap 382.

19.  Ghalhekk, ma hijiex ser tqis ir-rikjesta ta’ I-Avukat tal-Istat sabiex
dina I-Qorti ma tqisx tali referenza fuq zball ta’ pinna”.

18. L-Ewwel Qorti ghandha zball li I-Qorti tal-Magistrati (Malta) “16....
Fir-referenza finali taghha, erronjament irreferiet ghall-regolamenti
stabbilit fit-Tagsima B tas-Sitt Skeda”. Fid-domanda li ghamlet fid-digriet
tal-25 ta’ Ottubru 2021, ir-referenza hi ghar-regolamenti tat-Tagsima F

tas-Sitt Skeda u mhux Tagsima B.
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19. Fit-talba tar-rikors li bih ir-rikorrenti talbu r-referenza (30 ta’ Marzu
2021), talbu lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) sabiex 9igi determinat jekk ir-
Regolament 12 u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382” kinux
jiksru I-jedd fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta. Dan meta Il-ilment
taghhom kien biss relatat mal-konfiska tal-inbid favur il-Gvern, u li hu
kontemplat fregolament 13. Jekk kif geghdin ighidu li I-fulkru tal-kwistjoni

kien regolament 13, mela fit-talba ma kellhomx jinkludu regolament 12.

20. Hu minnu li I-Ewwel Qorti zbaljat meta galet li r-rikorrenti bbazaw I-
ilment fuq kif giet emendata I-ligi wara li kienet diga harget in-nota ta’ gbid.
Regolament 13 li jissemma fir-rikors kien diga parti mit-Tagsima F meta
nharget in-nota ta’ gbid. L-izball li sar mir-rikorrenti hu li fit-talba taghhom
fir-rikors tat-30 ta’ Marzu 2021 inkludew regolament 12, meta huma kienu

geghdin jilmentaw biss mill-konfiska tal-inbid.

21. Madankollu, il-konsiderazzjonijiet |i ghamlet I|-Ewwel Qorti
fparagrafi 20 sa 28 tad-decizjoni ma kienu ta’ ebda konsegwenza ghar-
rikorrenti, galadarba I-Ewwel Qorti kkunsidrat I-ilment fil-mertu. Tant hu
hekk li wiegbet ghad-domanda billi ddecidiet li I-kwistjoni li gajmu r-

113

rikorrenti . ma hijiex wahda leziva tad-drittijiet fundamentali tar-

rikorrenti, kif minnhom soffermat”.

22. Fic-cirkostanzi ma tqisx iktar I-ewwel aggravju tar-rikorrenti.
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23. Fit-tieni_aggravju r-rikorrenti jilmentaw li I-Ewwel Qorti injorat I-

ilment li fil-ligi hemm nuqqas ta’ proporzjonalita bejn dawk li jevadu t-
taxxa dovuta u dawk li hallsu t-taxxa dovuta u naqsu milli jwahhlu I-faxex
fuq il-fliexken. Tant hu hekk li galu li t-terminu “proporzjonalita” jew xi
kelma li ghandha l-istess tifsira langas biss intuzat darba. Jghidu li |-
Ewwel Qorti nagset milli tidhol fdin il-kwistjoni u minflok gieset ir-

referenza minn ottika ta’ kontestazzjoni ordinarja.

24.  Hu minnu li fparagrafi 29 sa 35 tas-sentenza appellata I-Ewwel
Qorti ghamlet biss konsiderazzjonijiet generi¢i u mkien ma indirizzat dak

li huwa I-mertu tal-lanjanza mill-ottika ta’ drittijiet fundamentali.

25. L-argument tar-rikorrenti huwa illi, meta wiehed jaqgra I-Artikolu
60(k) tal-Kap. 37 u regolamenti 12 u 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-
Kap. 382, jinduna li I-ligi ma taghmilx distinzjoni bejn dawk il-kazijiet fejn
wiehed ipprova jevadi I-hlas dovut lill-erarju pubbliku u kazijiet ohra fejn
dak li kien dovut thallas “u wiehed ma wehhilx sticker mal-flixkun tal-
inbid”. Qalu li tant m’hemmx distinzjoni, li r-regolament 13 jipprovdi Ii I-
konfiska hija sahansitra “minghajr pregudizzju ghal pieni ohra” u dan
irrispettivament mill-fatt thallsitx taxxa jew le. Jinsistu li fil-kaz in ezami
kemm is-Sisa u kif ukoll il-VAT gew imhallsa, kif konfermat mir-

rapprezentanti tad-Direttur appellat, filwaqt li I-valur tal-konfiska huwa
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2413-il darba oghla mill-valur tas-Sisa. F’dan il-kuntest jirreferu ghall-
paragrafu 35 tas-sentenza appellata fejn I-Ewwel Qorti galet illi kwistjoni
jekk gietx imhallsa t-taxxa fuq Il-inbid konfiskat ghad trid tigi mistharrga
mill-Qorti ‘ordinarja’ u jinsistu li dan mhuwiex il-kaz ghaliex mill-provi diga
jirrizulta illi t-taxxa fuq I-inbid konfiskat kienet imhallsa. Saret referenza

ghas-sentenza |-Pulizija v. Ahmed Alhadi Khalleefah Suwah (Ref.

Kost 88/2009/1) deciza minn din il-Qorti fit-23 ta’ Novembru 2020 dwar
konfiska ta’ flus li kienet te¢cedi s-somma ta’ €10,000 li kien ged igorr |-
imputat bi ksur tal-L.S. 233.07 u jsostnu li din is-sentenza kellha tintuza

mill-Ewwel Qorti bhala linja gwida.

26. L-appellati wiegbu illi r-riperkussjonijiet tar-regolament 13 tat-
Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 mhumiex intrinsikament u
unikament intizi bhala riperkussjoni ghal min ikun evada jew ittenta jevadi
d-dazju tat-taxxa. Jghidu li tant hu hekk illi kaz ta’ evazjoni jew tentattiv
ta’ evazjoni ta’ dazju, japplikaw sanzjonijiet ohra b’'mod separat u distint,
kif sahansitra rikonoxxut mill-Qorti riferenti. Jinsistu ghalhekk li ma kien
hemm |-ebda htiega ghal referenza kostituzzjonali. Qalu wkoll li |-
appellanti kienu zbaljati meta semmew I-Artikolu 60(k) tal-Kap. 37 li, oltre
li hija kwistjoni gdida, huwa artikolu indipendenti mir-regolament 13. 1zidu
li ma ttiehdu l-ebda proceduri penali fil-konfront tal-appellanti, liema
procedura kien ikollhom jaffa¢c¢jaw kieku gie evaz xi dazju, u li ghalkemm

huwa minnu li jidher li fuq il-fliexken magbuda d-dazju kien thallas, it-

Pagna 22 minn 31



Rik. Kost. 279/19/2

tikketti / faxex / bolol jinghataw biex jitwahhlu mhux ghall-gost. Dan aktar
u aktar ghaliex I-istess tikketti / faxex / bolol setghu allura jitwahhlu fuq
fliexken ohra li t-taxxa fughom ma kinitx kawtelata. Wiegbu mbaghad illi,
bis-sahha tal-Artikolu 37(2)(b) u (¢) tal-Kostituzzjoni, il-ligi mpunjata ma
tintlagatx mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, filwaqt li sa fejn huwa
kkoncernat [-ewwel Artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni, |-Istat
ghandu kull jedd li jwettaqg dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga u li jistghu
jimmaterjalizzaw fi gbid ta’ proprjeta fl-interess generali u li fdan il-kaz il-
ligi zzomm bilan¢ gust u ekwu bejn I-interessi tan-negozjanti, I-Istat u |-

poplu in generali.

27. L-Artikolu 37(2)(b) tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi ebda haga f'dan I-
artikolu ma ghandha tinftiehem li tolgot I-ghemil jew hdim ta’ xi ligi sa fejn
tipprovdi ghat-tehid ta’ pussess jew akkwist ta’ proprijeta bhala penali
ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi proc¢eduri Civili
jew wara dikjarazzjoni ta’ htija ta’ reat kriminali. Ghalhekk, kif tajjeb jghid
[-Avukat tal-Istat, ir-Regolamenti mpunjati ma jintlagtux mill-Artikolu 37

tal-Kostituzzjoni.

28. Japplika fkull kaz I-ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni. F’dan ir-rigward, f'sentenza tal-11 ta’ Mejju 2023 fl-ismijiet

Zaghini v. San Marino, |i kienet dwar konfiska ta’ somma flus |i I-
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applikant ma setax jiehu lura minhabba proc¢eduri kriminali kontra terzi, il-

QEDB tenniet illi:

“67. The Court must establish whether the measure was lawful and “in
accordance with the general interest”, and whether there existed a
reasonable relationship of proportionality between the means
employed and the aim sought to be realised (see Dzinic v. Croatia, no.
38359/13, 88 61 and 62, 17 May 2016, and Gogitidze and Others v.
Georgia, no. 36862/05, 88 96 and 97, 12 May 2015). The character of
the interference, the aim pursued, the nature of the property rights
interfered with, and the behaviour of the applicant and the interfering
State authorities are among the principal factors material to an
assessment of whether the contested measure respects the requisite
fair balance and, notably, whether it imposes a disproportionate burden
on the applicant (see Karahasanoglu v. Turkey, nos. 21392/08 and 2
others, § 149, 16 March 2021, and Ferhatovi¢ v. Slovenia, no.
64725/19, § 43, 7 July 2022). Furthermore, the Court has, on many
occasions, noted that although Article 1 of Protocol No. 1 contains no
explicit procedural requirements, domestic proceedings must afford the
aggrieved individual a reasonable opportunity of putting his or her case
to the responsible authorities for the purpose of effectively challenging
measures interfering with the rights guaranteed by this provision (see
G.l.LE.M. S.R.L. and Others, cited above, § 302, and Denisova and
Moiseyeva v. Russia, no. 16903/03, § 50, 1 April 2010). In ascertaining
whether this condition has been satisfied, a comprehensive view must
be taken of the applicable procedures (ibid., and Rummi v. Estonia, no.
63362/09, § 104, 15 January 2015)”.

29. Ir-rikorrenti ma jikkontestawx il-ligi mpunjata fuq nuqgas ta’
lawfulness. Langas ma jghidu li ma saritx fl-interess generali. |l-

kontestazzjoni taghhom hija limitata izda ghall-kwistjoni ta

proporzjonalitd o meno tal-konfiska u I-ghan li tipprova tilhag.

30. F’danil-kuntest, fis-sentenza Gyrlyan v. Russia (numru 35943/15)

tad-9 ta’ Ottubru, 2018, il-QEDB qalet illi:

“21. The Court reiterates its consistent approach that a confiscation
measure, even though it involves a deprivation of possessions, falls
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within the scope of the second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1,
which allows the Contracting States to control the use of property to
secure the payment of penalties. However, this provision must be
construed in the light of the general principle set out in the first sentence
of the first paragraph and there must, therefore, exist a reasonable
relationship of proportionality between the means employed and the
aim sought to be realised (see Ismayilov, § 30, and Paulet, § 64,both
cited above, and Grifhorst v. France, no. 28336/02, 88 85-86, 26
February 2009)”.

31. Ukoll fil-paragrafu 49 tas-sentenza tal-QEDB fl-ismijiet Yasar v.
Romania (numru 64863/13) tas-26 ta’ Novembru, 2019, li kienet titratta

dwar konfiska ta’ bastiment, il-QEDB galet:

“60. As regards the striking of a fair balance between the means
employed by the domestic authorities for the purpose of preventing
criminal activities relating to illegal fishing in the Black Sea and the
protection of the applicant’s property rights, the Court reiterates that
such a balance depends on many factors, and the behaviour of the
owner of the property is one element of the entirety of circumstances
which should be taken into account (see AGOSI, cited above, § 54).

The Court must consider whether the applicable procedures in the
present case were such as to enable reasonable account to be taken
of the degree of fault or care attributable to the applicant or, at least, of
the relationship between his conduct and the breach of the law which
occurred; and also whether the procedures in question afforded him a
reasonable opportunity to put his case to the relevant authorities (ibid.,
8 55). In ascertaining whether these conditions were satisfied, a
comprehensive view must be taken of the applicable procedures (see
B.K.M. Lgjistik Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi, cited above, 43)”.

32. Hekk ukoll fil-kaz Sadocha v. Ukraine (77508/11) tal-11 ta’ Lulju,

2019, il-QEDB ikkonkludiet li m’hemmx proporzjonalita ghaliex Sadocha
ma setax jevita |-konfiska tal-flus billi jaghti prova dwar il-provenjenza
legittima tal-flus. I1I-Qorti kkonkludiet li ma kinitx sodisfatta li I-Gvern kien

ta prova sodisfacenti li sanzjoni inqas iebsa minn dik tal-konfiska tal-flus,
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bhal perezempju multa, ma Kinitx suffi¢jenti biex isservi bhala deterrent u

effett punittiv.

33. Fil-kaz tal-lum ir-rapprezentant tal-intimat Direttur xehed illi I-
entries fir-rigward tal-fliexken tal-inbid magbuda kienu saru u ghalhekk
x'aktarx it-taxxa tas-Sisa u t-Taxxa Fuq il-Valur Mizjud fuq il-fliexken tal-
inbid kienu thallsul. Fatt sussegwentement ikkonfermat mill-intimati
nfushom hekk billi fit-twegiba taghhom ghar-referenza (ara l-ahhar
sentenza tat-tieni paragrafu tal-paragrafu 12)'?, qalu illi fdan il-kaz ma
kienx hemm proc¢eduri penali proprju ghaliex id-dazju u t-taxxa thallsu.
Fl-istess sens ukoll it-twegiba tal-appell fejn fparagrafu 412 isostnu li
kieku kien hemm evazjoni ta’ taxxa jew dazju, oltre I-gbid tal-fliexken, ir-
rikorrenti kienu jkunu soggetti ghall-pieni msemmija fl-Artikolu 16 tal-Kap.
382 u I-Artikolu 62 tal-Kap. 37 tal-Ligijiet ta’ Malta. 1zda f'dan il-kaz |-ebda
pro¢eduri kriminali ma ttiehdu kontrihom. F’paragrafu 42 galu wkoll illi
‘huwa minnu i jidher li fuq il-fiexken magbuda id-dazju jidher li kien
thallas. Madanakollu, it-tikketti tas-Sisa jinghataw sabiex jitwahhlu, u
mhux ghall-gost.” Ghalhekk m’hemmx kontestazzjoni li thallas dak li kien

dovut skont il-ligi.

11 Fol. 42.
12 Fol. 9.
13 Fol. 80.
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34. Irid allura jitgies jekk il-konfiska mposta bil-ligi, unikament ghall-fatt
li I-fliexken magbuda ma kellhomx imwahhla fughom faxxa jew bolla tas-

sisa li tikkonferma li I-hlas fiskali kien sar, hijiex proporzjonata o meno.

35. L-argument principali tal-intimati huwa li n-nuqqas ta’ twahhil ta’
faxxa jew bolla jista’ jaghti lok ghall-abbuz u li mhux minnu li I-ligi tpoggi
fl-istess keffa lil min ikun evada t-taxxa u min ikun hallasha izda
m’ottemporax ruhu mar-regolamenti 11 u 12 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda
tal-Kap. 382, ghaliex fkaz ta’ evazjoni fiskali I-intimat Direttur jipprocedi
wkoll kriminalment u, apparti I-gbid, il-persuna tkun soggetta ghall-pieni

horox skont I-Artikolu 16 tal-Kap. 382 u |-Artikolu 62 tal-Kap. 37.

36. Il-Qorti tapprezza li n-nuqqas ta’ twahhil ta’ faxxa / bolla tas-sisa
jista’ jaghti lok ghall-abbuz. Madankollu, fdan il-kaz, ir-rikorrenti mhux
ged jikkontestaw il-konfiska tal-faxex / bolol li nstabu mhux imwahnla,
apparti li m’hemmx kontestazzjoni li thallas dak dovut lill-erarju pubbliku.
Dak li ged jikkontestaw huwa I|-konfiska awtomatika u tassattiva tal-inbid
li ma kellux tikketti / faxex / bolol tas-sisa mwahhla fuqu minkejja li t-taxxa
dovuta kienet thallset. Dan marbut ukoll mal-fatt li meta talbu biex jiehdu

[-inbid lura I-intimati talbuhom ihallsu 90% tal-valur u multa ta’ €300.
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37. Dwar dan, fil-paragrafu 12 tat-twegiba taghhom ghar-referenza* I-

intimati wiegbu hekk:

“12. ... ir-rikorrenti huma skorretti meta jilmentaw li sabiex jiehdu lura
l-oggetti magbuda huma setghu jaghmlu dan biss jekk ihallsu 90% tal-
valur tal-fliexken tal-inbid flimkien ma’ EUR300 bhala out of court
settlement. Fid-digriet taghha, I-Qorti referenti jidher li strahet ukoll fug
din id-dikjarazzjoni billi semmietha bhala wahda mill-fatti u ¢-Cirkostanzi
li minnhom il-kwistjoni tinholoq.

llli dwar dan, ai termini tal-artikolu 72(4) tal-Kap 37 tal-Ligijiet ta’ Malta
u tal-artikolu 29(2) tal-Kap 382 tal-Ligijiet ta’ Malta, minkejja li jkun
hemm proceduri pendenti in kwantu kontestazzjoni tal-qbid tal-oggetti,
I-istess oggetti maqbuda jistghu jinghataw lura wara li r-rikorrenti jhallsu
“dik is-somma li I-Kummissarju jidhirlu xieraq, li tkun somma li ma tkunx
izjed mill-ammont li fl-opinjoni tal-Kummissarju jirraprezenta I-valur tal-
oggett”. Hawnhekk ma tissemma I|-ebda piena bhala out of court
settlement. Dik il-pro¢edura tal-hlas bhala out of court settlement
tintuza minflok proceduri penali meta ghandek evazjoni ta’ dazju jew
taxxa, fliema kaz hawnhekk ma kien hemm I-ebda procedura penali
gjaladarba d-dazju u t-taxxa kienu thallsu”.

38. Fiz-zmien inkwistjoni I-artikoli surriferiti kienu jipprovdu hekk:

“74. (4) Meta qbid maghmul skont dan Il-artikolu jigi kontestat skont is-
subatrtikolu (2) tieghu, il-Kummissarju jista’, fkull Zzmien, jekk jidhirlu li
Jkun hekk xieraq u minkejja li jkunu ghadhom ghaddejjin I-pro¢edimenti
li fihom ikun qed jigi kontestat, jikkunsinna kull oggett maqgbud il kull
min jaghmel talba b’jedd li hekk kif dan ihallas lill-FKkummissarju dik is-
somma li I-Kummissarju jidhirlu li tkun adegwata u li ma tkunx taqbez
dik li, fil-fehma tal-Kummissarju, tkun tirrapprezenta I-valur tal-oggett,
maghdud kull dazju, imposta jew taxxa li jridu jithallsu fuqu u li ma
Jkunux thallsu jew hekk kif dan jaghti lill-FKkummissarju dik il-garanzija
accettabbli ghall-istess Kummissarju ghall-hlas ta’ dik is-somma. Dik
is-somma jew garanzija, skont il-kaz, ghandha tinzamm biex taghmel
tajjeb ghal kull pretensjoni li jista’ jintalab dwarha skont il-ligi u ghall-fini
ta’ kull procedimenti mehuda taht din [-Ordinanza dwar |-oggetti
maqbuda, ghandha tirripprezenta u tissostitwixxi I-oggetti magbuda
msemmija.”

“29. (1) lI-Kummissatrju jista’, fid-diskrezzjoni tieghu, u jekk hekk ordnat
bil-miktub mill-Ministru responsabbli ghall-finanzi ghandu, jrodd lura kull
oggett maqgbud taht I-Att.

14 Fol. 9.
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(2) Minghajr pregudizzju ghas-subartikolu (1), meta jkun debitament
inghata avviz dwar rikors rigward oggett maqbud skont l-artikolu 28, il-
Kummissarju jista’ kif jidhirlu xieraq u minkejja li jkunu ghadhom
ghaddejja I-procedimenti li fihom qed jigi kontestat dak il-gbid —

() jikkonsenja l-oggett lir-rikorrent wara li tithallas lill-Kummissarju dik
is-somma i I-Kummissarju jidhirlu xieraq, li tkun somma li ma tkunx
izjed mill-ammont li fl-opinjoni tal-Kummissarju jirrapprezenta I-valur tal-
oggett, inkluz kull dazju jew taxxa li jithallsu fuq dak |-oggett u li ma
Jkunux ghadhom thallsu, jew

J

(b) jekk l-oggett magbud hu, fl-opinjoni tal-Kummissarju, tax-xorta ta
oggetti li jithassru, ibigh jew jeqred dak I-oggett’.
39. Kwindi, irrispettivament mill-fatt jekk gatt kienx hemm taxxa
perikolata, il-ligi timponi I-konfiska tassattiva bil-fakolta li I-Kummissarju
jikkonsenja lura I-oggett magbud soggett ghall-hlas ta’ somma li ma tkunx
izjed mill-valur tal-oggett, liema somma tigi stabbilita mill-Kummissarju

nnifsu, fid-diskrezzjoni unika u arbitrarja tieghu.

40. Fil-fehma tal-Qorti, dan il-mekkanizmu mhux wiehed li jirrispetta t-
test tal-proporzjonalita kif imfissra fid-decizjonijiet tal-QEDB, b’mod
partikolari f'dan il-kaz fejn, minkejja li I-intimati huma sodisfatti li gatt ma
kien hemm taxxa perikolata, ir-rikorrenti geghdin jigu ssoggettati ghall-
konfiska tassattiva, u allura ghat-telf ta’ oggetti bil-valur ta’ €1,809.99,
suggett ghall-possibilita li, a diskrezzjoni unika tal-intimati, jirriprendu I-

oggetti lura versu I-hlas ta’ 90% ta’ dik il-figura.

41. B’hekk allura, il-konfiska prevista fir-regolament 13 tat-Tagsima F

tas-Sitt Skeda tal-Kap. 382 qed isservi bhala mekkanizmu sabiex, a
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diskrezzjoni unika taghhom, I-intimati jistabbilixxu ‘multa’ ahharija, sal-
massimu tal-valur tal-oggetti magbuda, li skonthom ghandhom jigu
ssoggettati r-rikorrenti ghall-fatt li I-fliexken magbuda ma kellhomx faxex
jew bolol tas-sisa mwahhla, u ftali kuntest lanqas biss spjegaw kif waslu
ghall-figura ta’ 90% tal-valur meta f'kazijiet ohra oggetti magbuda gew

ikkunsinnati lura ghall-peréentwali ferm anqas®®.

42. ll-gorti hi tal-fehma li meta tikkunsidra li I-ghan wara dik il-mizura
hu li min jabbuza jwiegeb ghal ghemilu, il-konfiska tal-inbid meta dak
dovut lill-erarju pubbliku thallas minn gabel, hu sproporzjonat. F’'dan il-
kaz in-nuqgqas tar-rikorrenti kien biss li ma wahhalx il-faxxa jew bolla tas-
sisa fit-terminu kontemplat mil-ligi. lktar u iktar meta tikkunsidra li I-
awtoritajiet kienu disposti li jaghtu lura I-inbid lis-sid billi jhallas mhux

ingas minn 90% tal-prezz tal-oggett.

Decizjoni.

Ghaldagstant, il-Qorti tilga’ I-appell interpost mir-rikorrenti u filwaqgt li

thassar is-sentenza appellata, twiegeb lill-Qorti riferenti illi fil-kaz tar-

rikorrenti r-regolament 13 tat-Tagsima F tas-Sitt Skeda tal-Att dwar id-

15 Hekk perezempju fil-kaz fl-ismijiet Maxime Charles Veillet La Vallee noe v. Direttur
Generali (Dwana) et, il-Kummissarju tat-Taxxi biegh lill-attur nomine I-fliexken tax-xorb u tal-
inbid, li kienu gew ikkonfiskati lilu, ghall-prezz ta’ 50% tal-valur.
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Dazju tas-Sisa (Kap. 382), huwa leziv tad-dritt taghhom protett bl-ewwel

Artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni.

Tordna lir-Registratur sabiex idahhal kopja awtentikata ta’ din is-sentenza

fil-process tal-kaz Andre Grech et v. Kummissarju tat-Taxxi_ et

(279/2019VGA), kif ukoll jibghat kopja lill-iSpeaker tal-Kamra tad-

Deputati skont I-Art. 242 tal-Kap. 12.

Spejjez taz-zewg stadji ghall-intimati u ghall-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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