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Jonathan Ferris (K.l. nru. 255473(M))
(1-appellat’)
vs.

Av. Dr. Peter Grech fil-kwalita tieghu bhala Chairman u
in rapprezentanza tal-Financial Intelligence and Analysis Unit,
agenzija stabbilita ai termini tal-Kap 373 tal-Ligijiet ta’ Malta u
b’digriet datat 9 ta’ Novembru, 2020, minflok I-Av. Dr. Peter Grech
ghandu jkun hemm Jesmond Gatt, u b’digriet ta’ illum it-28 ta’ Lulju,
2023, bhala Chairman u r-Rapprezentant tal-Financial Intelligence and

Analysis Unit minflok Jesmond Gatt ghandu jkun hemm Kenneth Farrugia
(‘l-appellant FIAU’)

lI-Qorti,

Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat Financial Intelligence and
Analysis Unit [minn issa ’l quddiem ‘l-appellant FIAU’], mid-decizjoni
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preliminari [minn issa ’| quddiem ‘id-decizjoni preliminari’] moghtija mit-
Tribunal Industrijali [minn issa ’| quddiem ‘it-Tribunal’] fit-8 ta’ Ottubru, 2018
(Decizjoni nru. 2552), u mid-decizjoni finali tat-Tribunal moghtija fis-6 ta’
Ottubru, 2023 [minnissa’l quddiem ‘id-decizjoni finali’], fil-Kwistjoni tax-Xoghol
nru. 3579/17AM. Permezz tad-decizjoni preliminari it-Tribunal iddecieda billi
cahad I-ewwel zewg eccezzjonijiet tal-appellant FIAU, u ordna |-prosegwiment
tal-proceduri quddiemu, u permezz tad-decizjoni finali it-Tribunal iddecieda t-
talbiet tar-rikorrent Jonathan Ferris (K.I. nru. 255473(M)) [minnissa’l quddiem

‘l-appellat’], kif gej:

“Ghaldagstant dan it-Tribunal ged jaqta’ u jiddeciedi billi jilga’ I-ewwel talba tar-
rikorrent u jiddikjara li t-tkeccija tieghu tikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi
ksur tal-ligi.

Dwar il-kumpens

A fini ta’ kumpens dan it-Tribunal jaghmel referenza ghas-segwenti sentenzi: Qorti
tal-Appell dwar kif it-Tribunal Industrijali ghandu jasal ghall-komputazzjoni tal-
kumpens u kif ukoll x’ghandu jikkonsidra sabiex jasal ghal tali kumpens. (vide Appell
Civili 64/2017 — Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri) fl-ismijiet Borg Carmel vs
Malta Transport Services (Operations) Ltd deciza fid-9 ta’ Marzu 2019, per I-Onorevoli
Mhallef Anthony Ellul, u Appell Civili 90/2018 — Qorti tal-Appell (Komptenza Inferjuri)
fl-ismijiet Pisani Marco vs The AV Warehouse Ltd deciza fil-11 ta’ Far 2019, per |-
Onorevoli Mhallef Anthony Ellul, u Appell Civili Nru. 160/2018 fl-ismijiet, Publius
Davison vs De la Rue Currency and Security Limited deciza 11 ta’ Ottubru 2019, per I-
Onorevoli Mhallef Anthony Ellul).

Mill-provi jirrizulta a fol 20 li r-rikorrent kellu salarju gross ta’ Ewro 32,500 b’zieda ta’
Ewro 1,000 fis-sena ghal Ewro 37,000 suggetti ghal performance tajba. Kellu wkoll an
annual performance-related non-cumulative bonus not exceeding Ewro 850 to be
determined by the director on the basis of an assess made, health insurance.

Li ghalhekk I-paga li kellu r-rikorrent kienet ta’ Ewro 32,500 beda x-xoghol fl-1 ta’
Novembru 2016 u gie terminat l-impjieg tieghu fis-16 ta’ Gunju 2017. Ma saret ebda
prova mir-rikorrent jekk wara din id-data huwa sabx xoghol u jekk sab kellux |-istess
paga jew anqgas.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 2 minn 25



Appell Inferjuri Numru 103/2023 LM

Illi ghalhekk a bazi ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet u I-kazistika fuqg citata rigwardanti
l-istess, dan it-Tribunal bhala kumpens gieghed arbitrio boni viri jordna lil FIAU sabiex
thallas kumpens lil Jonathan Ferris is-somma ta’ ghoxrin elf ewro (Ewro 20,000) lir-
rikorrent Jonathan Ferris, liema somma ghandha tithallas fi Zzmien xahar mid-data

tad-decizjoni odjerna.
Spejjez jibqghu bla taxxa bejn il-partijiet.

Ghalhekk tintemm din il-kwistjoni ta’ xoghol.”

Fatti

2. lI-fatti tal-proceduri odjerni jirrigwardaw it-tkeccija tal-appellat mill-
impjieg tieghu mal-appellant FIAU fis-16 ta’ Gunju, 2017%, u dan waqt li kien

ghaddej il-probationary period.

Mertu

3. L-appellat ghalhekk istitwixxa proceduri quddiem it-Tribunal fl-1 ta’

Awwissu, 2017 permezz ta’ rikors fejn talab lill-imsemmi Tribunal sabiex:

“1. Jiddikjara illi t-tkeccija tar-rikorrenti jikkostitwixxi trattament diskriminatorju bi
ksur tal-ligi partikolari b’referenza partikolari ghal trattament mhux accettabbli

f’socjeta demokratika.

2. Jiffissa kumpens skont il-ligi”.

4, L-appellant FIAU wiegeb fil-15 ta’ Settembru, 2017, fejn issottometta li t-

talbiet tal-appellat kellhom jigu michuda fl-intier taghhom ghal dawk ir-

1Ara Dok A a fol. 3 tal-atti tat-Tribunal.
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ragunijiet li huwa fisser fit-twegiba tieghu, u dan bl-ispejjez kontra l-istess

appellant.

Id-Decizjonijiet Appellati

5.

It-Tribunal ghamel il-konsiderazzjonijiet |i gejjin sabiex wasal ghad-

decizjoni preliminari tieghu:

“llli din id-decizjoni si tratta ta’ zewg eccezzjonijiet preliminari li gew imressqa mill-
intimat li huma l-ewwel:

In-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tat-Tribunal peress illi I-korp intimat huwa regolat mil-Ligi
tieghu.

Ili it-Tribunal ra n-noti ta’ sottomissjonijiet u ikkunsidra s-segwenti:

l-intimat issottometta li minhabba I-fatt li I-FIAU ghandu elementi ta’ kunfidenzjalita
u ghalhekk d-decizjonijiet tal-Korp mhumiex sindakabbli jirrizulta illi dan it-Tribunal
ma ghandux gurisdizzjoni.

Ir-rikorrenti min-naha I-ohra jissottometti illi huwa minnu li I-FIAU ghandha Ligi
ghaliha pero dan ma ffissirx li huma lil hinn mill-gurisdizzjoni tat-Tribunal Industrijali.
Ukoll dan it-Tribunal pprovda li dan il-kaz jinstema’ wara bibien maghluga u ghalhekk
gieghed jipprotegi I-kunfidenzjalita. Ir-rikorrenti qal ukoll huwa veru li d-decizjonijiet
tal-FIAU huma insindikabbli pero dawn id-decizjonijiet huma fuq il-materja tal-istess
FIAU u mhux ghal kull decizjoni mehuda minnha.

Decizjoni

It-Tribunal sema’ z-zewg partijiet u jikkonkludi li dan it-Tribunal ghandu kompetenza
jisma’ dan il-kaz. It-Tribunal assikura li dan il-kaz jinstema’ bil-maghluqg sabiex jigi
assigurat il-kunfidenzjalita ta’ xi aspetti ta’ dan il-kaz. Ukoll it-Tribunal jikkonkludi li
il-mertu ta’ dan il-kaz mhuwiex fug materja tal-FIAU jew xogholha imma fuq
allegazzjoni ta’ tkeccija ingusta u ta’ allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni li ma jaffettwa
xejn l-andament tad-decizjoni fuq l-operat tal-FIAU u ghaliex gie kostitwit dan il-Korp.

Ghaldagstant it-Tribunal gieghed jichad din l-eccezzjoni preliminari u jghaddi biex
jiddeciedi fuq i-tieni eccezzjoni preliminari.

It-tieni eccezzjoni preliminari si tratta ta’:
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6.

It-Tribunal ma ghandux gurisdizzjoni peress illi t-tkeccija sehhet fil-probation.

L-intimat issottometta li minhabba I-fatt li t-tkeccija saret waqt il-probabtion u
ghalhekk r-raguni tal-kaz in dezamina huma insindikabbli u konsegwentement dan it-
Tribunal ma ghandux gurisdizzjoni. Ukoll fil-Ligi stess, il-Ligi ma tipprovdix li dan it-
Tribunal ghandu gurisdizzjoni fuq kazijiet ta’ trattament diskriminatorju.

Ir-rikorrent issottometta li jekk jirrizulta li hemm diskriminazzjoni dan wahdu ghandu
jigi skrutinat mit-Tribunal apparti I-aspetti I-ohra tat-tkeccija.

Decizjoni

It-Tribunal qieghed jaghmel distinzjoni bejn tkeccija ingusta u trattament
diskrimatorju. It-Tribunal gieghed jaghmilha cara li mhuwiex ser jidhol fil-kwistjoni
ta’ tkeccija allegatament li hija ingusta. II-Ligi hija ¢ara u fiz-Zmien il-probabtion il-
principal jista’ jtellaq I-impjegat mix-xoghol minghajr ma jaghti ebda raguni u hekk
kien il-kaz. It-Tribunal pero ghandu gurisdizzjoni jissindika jekk I-principal uza xi
trattament diskriminatorju waqt kull hin tal-impjieg anke jekk kien fil-probabtion
period. Dan jista’ jirrizulta jew ma jirrizultax pero r-rimedju huwa kumpens biss
ghaliex il-principal lehaq nehha I-impjieg tal-impjegat wagqt il-probation f'dan il-kaz.”

Din il-Qorti permezz tas-sentenza taghha tal-15 ta’ Frar, 2023, iddikjarat

bhala nulla d-decizjoni tat-Tribunal tat-30 ta’ Mejju, 2022, u baghtet I-atti lura

guddiem it-Tribunal sabiex dan jikkunsidra dak kollu li I-Qorti fissret fis-sentenza

msemmija, u jiddeciedi |-kaz skont is-subregolament 12 tal-L.S. 452.18. It-

Tribunal ikkunsidra dan li gej sabiex wasal ghad-decizjoni finali tieghu:

“Konsiderazzjonijiet

Dan it-Tribunal kif diga gie spjegat hawn fuq baqalu jiddeciedi biss ai termini tad-
decizjoni ta’ dan it-Tribunal tat-8 t’Ottubru 2018 (fol 156 et) diversament presedut, i
permezz taghha dan it-Tribunal iddecieda li ghandu qurisdizzjoni jisma’ biss fuq il-
kwistjoni ta’ allegazzjoni ta’ trattament diskriminatorju u li r-rapport a fol 138 dwar
I-performance ta’ Ferris, dan it-Tribunal jiddeciedi jekk tali prova hijiex rilevanti biss a
fini ta’ trattament diskriminatorju.

Ghaldagstant dan it-Tribunal sejjer jiddeciedi dawn iz-zewg punti:
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(i) Jekk principal hux gustifikat itemm |-impjieg waqt il-perijodu ta’ prova meta tigi
pruvata diskriminazzjoni

(ii) Jekk ir-rikorrent ghandux ragun meta jghid li gie terminat lilu waqt il-perijodu ta’
prova minhabba diskriminazzjoni politika u li fir-rikors promotur huwa jirreferi
ghalihom bhala ‘konsiderazzjonijiet politici li jikkostitwixxu trattament mhux
accettabbli f’socjeta demokratika u ghalhekk huma bazi ta’ trattament
diskriminatorju...”

Fatti tal-kaz

Novembru 2017 George Farrugia japplika ghal Financial Analysis Manager izda ma
jintaghzilx u kien jahdem bhala Senior Analyst flimkien ma’ Daniel Gatt u Ruth Gauci.

Ferris jghid fol 350 et li huwa kien investiga I-mara ta’ George Farrugia li hija Marisa
Farrugia meta kienet konslu fi Tripli u giet arrestata minn Ferris minhabba
allegazzjonijiet li graw fix-xoghol taghha.

F’nofs Mejju 2016 ir-rikorrent attenda seminar fuqg money laundering organizzat mill-
Malta Financial Services Authority li fih ippartecipaw il-pulizija u I-FIAU fosthom Dr
Manfred Galdes, Alfred Zammit u Analisti ohra membri tal-gudikatura u nies ohra.
Galdes hajjru biex japplika wara li semghu jilmenta dwar kif fil-pulizija I-affarijiet
kienu sejrin mill-hazin ghall-aghar.

Wara xi jiem cempillu Alfred Zammit Deputy Director FIAU u qallu li kien kellmu Galdes
u qallu biex jibghatlu s-CV tieghu u ftit jiem wara baghtulu. Saru I-interviews minn
Galdes u Zammit u s-second interview saret minn Zammit u Dr. Bartolo ghax fil-
frattempt Galdes kien spicca mill-FIAU;

L-ahhar ta’ Gunju 2016 issirlu l-ewwel interview sabiex jaraw ghadux interessat.

FI-20 ta’ Lulju Alfred Zammit cempillu meta kien xoghol I-Economic Crimes Unit
jinfurmah li kien mar tajjeb hafna fl-interviews u li kien intaghzel. Baghtlu |-kuntratt
tax-xoghol biex jevalwah u Zammit infurmah li huwa kellu jhejji r-rapport tal-ghazla
lil bord u li fih kien hemm [-Assistent Kummissarju Silvio Valletta. Ir-rikorrent wiegbu
li ma kienx hemm problema li Valletta jsir jaf.

Ghamel tentattivi sabiex jigi seconded mill-korp izda ma rnexxielux u I-31 ta’ Ottubru
2016 kienet |I-ahhar gurnata tax-xoghol tieghu fil-korp tal-pulizija ghalkemm baga’
jithallas tal-leave u off duty li ha sad-19 ta’ Mejju 2017.

Fit-2 t’Awwissu 2016 jirrizenja Manfred Galdes minn mal-Awtorita.

FI-1 ta’ Novembru 2016 ir-rikorrent beda jahdem ufficjalment mal-FIAU. Alfred
Zammit beda jispjegalu procedura u sistemi nterni u baqa’ xxukkjat u nkwetat hafna
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meta gharfu li s-sistema kompjuterizzata tal-Financial Analysis kienet accessibbli ghal
Anaslisti kollha b’password komuni. Zewq analisti rrizenjaw fi spazju ta’ zewg
gimghat u I-workforce li kien imexxi hu spicca b’erba’ analisti minn sitta.

Kif beda jahdem ir-rikorrent fol 264 et xehed li tawh ir-rapport dwar alleged kickbacks
bejn Adrian Hillman u Keith Schembri u Alfred Zammit qallu biex jiffirmahom. Huwa
b’arrangament ma’ Zammit kellu jara kienx hemm xi haga hazina fl-Ingliz u
jiffirmahom.

Novembru 2016 — baghat ghalih Zammit u qallu “ghandna bzonnok to set the section
mhux biex tidhol b’ruhek u b’gismek fl-invetigazzjonijiet.

F’Dicembru 2016 ir-rikorrent intbaghat workshop f'The Hague |-Olanda ma’ wiehed
mill-analisti.

Bejn 1-20 u t-23 ta’ Dicembru 2016 ir-rikorrent siefer fuq xoghol il-Europol;
sussegwentement huwa jsemmi 30 ta’ Jannar u 5 ta’ Frar ir-rikorrent isiefer xoghol I-
Europol darba ma’ Kenneth Farrugia ghax dan Farrugia skont Ferris kien ghadu ma
jaf xejn fug money laundering.

L-ahhar ta’ Jannar bidu ta’ Frar 2016 ir-rikorrenti isiefer ukoll fuq xoghol il-Qatar.
F’nofs Frar 2017 Kenneth Farrugia inhatar Direttur gdid fl-FIAU.

F’Marzu 2017 ir-rikorrent gab sponsored training mill-Europol fuq is-sistema tal-FIAU
net u fl-istess xahar huwa u d-Direttur siefru The Hague ghal konferenza fug xoghol.

7 u 8 ta’ Marzu 2017 kellu jsir ir-review tar-rapport dwar I-LLG tanker li ma kienx
involut fih u xogholu kien biss li jaghmel review tar-rapport izda dan ir-review ahhari
mill-Financial Analaysis Committee baga’ ma sarx.

22 ta’ Marzu 2017 Ruth Gauci lestiet ir-rapport taghha dwar il-Ministru Konrad Mizzi
liema rapport huwa datat 22 ta’ Marzu 2017 u gie mghoddi ghall-iskrutinju tieghu
qabel jintbaghat lill-pulizija. Alfred Zammit u Kenneth Farrugia ukoll inghataw kopja
ta’ dan ir-rapport u kollha kellhom jaghmlu I-osservazzjonijiet taghhom dwar dan ir-
rapport u jiddiskutuhom fil-finalization meeting u I-ghada Itaqgghu huwa, Gauci,
Zammit u Farrugia u Farrugia kien gallhom biex jibdew review tal-conclusions. Huwa
qallu li jekk ma kienux ser jibdew mill-ewwel faccata hadd ma kien ser jifhem ir-
ragunar ghal konkluzjonijiet milhuga ghaliex dan kien kaz kumplikat. Izda Farrugia
baqga’ jinsisti li huwa dejjem hekk ghamel meta kien I-IAID u li hekk kien ser jibga’
jaghmel. Meta suppost gurnata pjanata sabiex jinheles dan ir-rapport ghamlu biss
siegha, raw ftit il-konkluZjonijiet u ftehmu li jergghu jiltaqghu I-gimgha ta’ wara izda
din il-laggha gatt ma sehhet jew inkella ma kienux qalulu biex jattendi kif il-fatt hekk
gara.
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Gara li wara taw il-bank all clearance u Ferris wera lil Zammit li ma jistax ikun li fir-
rapport sibtu balla breaches u issa ged tghidu all clear.

Fid-19 t’April u 21 t’April 2017 fegg il-kaz ta’ Pilatus Bank, Egrant, Hearnville u
Tillgate mill-blogger Daphne Caruana Galizia.

A fol 338 et Alfred Zammit et jammetti li r-rapport ta’ Hillman ta’ Pilatus Bank u tal-
LLG tanker ma sarux minn Ferris. U li I-kaz tal-Pilatus Bank biss kien |-uniku kaz li huma
sagsewh biex ma jahdimx fuqu. Li r-rapport dwar LLG tanker intbaghat lil pulizija wara
li Ferris ma kienx ghadu mpjegat mal-FIAU.

21 t’April 2017 jasal ghand ir-rikorrent I-ewwel rapport tal-compliance rigward
Pilatus Bank sabiex janalizzah u li wasal ghal konkluzjoni li ma hux minnu dak Ii r-
rappurtat Caruana Galizia se mai kien hemm transactions ohrajn.

Dakinhar ukoll baghat ghalih Kenneth Farrugia u sab lil Dr Anton Bartolo u lil Ruth
Gauci u bdew jiddiskutu Il-issue ta’ Pilatus Bank u Bartolo u I-FIAU inkarigawh sabiex
jaghmel settijiet ta’ domandi li kienu ha jibghatu ghall-impjegati tal-Pilatus Bank. U
a fol 204 huwa pprezenta I-mistogsijiet li kien lesta.

Fit-26 t’April 2017 Zammit baghatlu what’s up message jsagsieh hux sejjer I-ufficcju
u meta saqsa ghaliex Zammit qallu li I-ufficécju hemm laqggha kunfidenzjali hafna u
ahjar ma jersaqx ’l hemm. Cemplitlu dakinhar I-Ispettur Lara Butters li kienet mieghu
fil-kaz ta’ Maria Effimova u nfurmatu li I-Police Board riedu jergghu jkellmuhom dwar
il-kaz ta’ Effimova u qallha stramba kif lilu ma cemplulux.

Fid-29 t’April 2017 li kien is-Sibt kien ¢cempillu Spettur tal-Pulizija li I-Avukat Generali
kien ged jistaqsi dwar certa Maria Effimova. Dan ukoll fil-kuntest Ii anke I-Police Board
kien ged jerga’ jitlob ix-xhieda tieghu kontra din I-mara fuq kaz li huwa kien
investigaha u ressaqgha quddiem il-Qorti b’arrest. Huwa kien urtat hafna ghax meta I-
istess Effimova kienet ghamlet rapport falz kontra tieghu u fizzjali ohra tal-Korp u
mmalalfamathom hadd mill-ghassa tal-Belt ma riedu jmexxu r-rapport li kienu
ghamlu. Huwa jghid li kien fuq insistenza tieghu u ta’ kollega tieghu li jressqu
challenge il-qorti talli I-puliziia ma haditx passi kontra Maria Effimova.

April 2017 jidhlu tlett analisti godda mal-FIAU tnejn minnhom spetturi tal-pulizija.

Ir-rikorrent jghid li meta feqq il-kaz ta’ Pilatus Bank bdew il-problemi fug ix-xoghol.

Fil-30 t’April 2017 ir-rikorrent jara ghall-ewwel darba r-rapport tal-FIAU dwar Pilatus
bank li sar minn Ruth Gauci u li dan skont ir-rikorrent wara li I-blog ta’ li huwa jsejjah
‘gurnalista famuza’ kienet irrapportat li minn l-istess bank kienet saret transazzjoni
ta’ aktar minn S1 miljun fejn wara li kien ghamel ftit ricerka u analizi preliminari fil-
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prezenza tad-Direttur u tal-analista Ruth Gauci kien wasal ghal konkluzjoni li din it-
transazzjoni ma kienetx [-istess wahda rappurtata fil-blog u cioe’ li kienet
allegatament tappartjeni lil Michelle Muscat.

Lejn I-ahhar t’April ukoll ir-rikorrent jingala’ barra mill-investigazzjoni dwar I-issue
tal-bagalja minhabba d-dokumenti.

Fit-2 ta’ Mejju 2017 ir-rikorrent deher quddiem il-Police Board u regghu sagsewh lilu
u lil Butters I-istess domandi li kien sagsewh fi Frar meta I-kaz kien suppost maghlugq.

Fit-2 ta’ Mejju 2017 wara li deher quddiem il-Police Board, meta dahal lura ghax-
xoghol Kenneth Farrugia u Alfred Zammit qalulu sabiex ma jkollux aktar x’jagsam
mal-investigazzjonijiet fejn jidhol Pilatus Bank ghax ghandu kunflitt ta’ interess
minhabba li kien arresta lil Maria Effimova. Huwa qalilhom f'wicchom li huwa fil-
pulizija kien ghamel xogholu meta arresta lil min kien iffroda I-bank izda huma ma
riedux jifhmu u qalulu li kien ser jibqa’ Head of Unit u li kienu ser izommuh b’dak kollu
li kien qged jigi.

Ir-rikorrent jghid a fol 327 et li huwa ma hadimx fuq ir-rapport ta’ Pilatus Bank li sar
fis-sena 2016 meta huwa kien ghadu fil-korp tal-pulizija u c¢¢ara li meta qalulu biex
ma jahdimx fuq il-kaz ta’ Effimova dan ghaliex huwa u I-Ispettur Lara Butters u s-
Supretendent Dennis Theuma ghamlu kwerela ghar-rigward ta’ rapport falz li hija
ghamlet fil-konfront taghhom.

Alfred Zammit a fol 338 et xehed li Ferris u t-team tieghu kienu responsabbli mill-
investigazzjoni dwar jekk Pilatus Bank kienx qed jiffacilita I-hasil ta’ flus biss izda huwa
kellu konflitt ta’ nteress ghax meta kien fil-pulizija kien ged jinvestiga rapport li sar
mill-bank li Effimova kienet iffrodata lil bank u ghalhekk hassew li jkun ghaqli li Ferris
ma jibgax involut f’dik I-analizi.

14 u 15 ta’ Mejju 2017 ir-rikorrent isiefer Brussell fug xoghol tal-FIAU dwar track
terrorism financing.

17 ta’ Mejju 2017 ir-rikorrent talab li jmur lura fil-pulizija u kellu laggha mal-
kummissarju.

Fis-17 u 18 ta’ Mejju 2017 ir-rikorrent u Alfred Zammit kienu ndirizzaw konferenza
f’Malta mizmuma fl-Intercontinental Hotel San Giljan u wagqt din il-konferenza Alfred
Zammit kien laqqa’ lill-impjegati prezenti tal-FIAU u nforma lil kulhadd li possibilment
kienu ser jintalbu jidhru quddiem il-Magistrati inkwerenti li kienu qed jinvestigaw ir-
rappurtaggi fil-media fuq leaks ta’ rapport (i) tal-FIAU.
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Gara li l-affarijiet bejnu u I-FIAU bdew sejrin mill-hazin ghall-aghar u talab lil
Kummissarju tal-Pulizija biex jerga’ jidhol fil-korp u I-Kummissarju qallu li ma ghandux
ikun hemm problema ghax huwa dejjem geda dmiru sew fil-korp u beda formalment
ir-reinstatement procedure.

FI-20 ta’ Mejju 2017 I-allowances li kien ghad bagghalu jiehu mill-pulizija gie mhallas
taghhom u li ghalhekk sal-20 ta’ Mejju 2017 huwa spicca minn fuq il-kotba tal-Pulizija.

Fis-26 ta’ Mejju 2017 pubblikazzjoni ta’ tlett rapporti tal-FIAU minn Daphne Caruana
Galizia fil-11.53pm (fol 211). U I-Malta Independent tard filghaxija qabel ezatt I-ahhar
dibattitu tal-elezzjoni bejn il-Kap tal-Oppozizzjoni u I-Prim Ministru tippubblika dwar
I-LLG tanker crimes and briberies meta dan ir-rapport jghid Ferris kien suppost sigriet
lilanqas tela’ fil-kumitat fejn jigu diskussi certa kazijiet imma kien inzamm bejniethom
l-erbgha u ftehmu li t-Tlieta ta’ wara kellhom jiltagghu halli jiddeciedu jibghatuhx lill-
Pulizija. Izda gara li lejliet meta sagsa hux kollox sew ghat-Tlieta biex jiltagghu
Farrugia u Zammit wiegbuh li kienu ghadhom ma qgrawx ir-rapport u hu qalilhom
‘m’ghandkomx ghaggla’. U Farrugia qallu li ser jiehu r-rapport mieghu d-dar biex
jagrah u Ferris wissieh li jekk ikollu incident fit-triqg ir-rapport jista’ jigi fl-idejn u
Farrugia qallu li mbaghad i kien ser jogghod jaqrah I-ufficcju izda xejn ma ghamel
minn dan u r-revizjoni ta’ dan ir-rapport skont ir-rikorrent gatt ma saret.

Dakinhar ir-rikorrent xehed li kien barra mal-familja u kien ircieva telefonata li I-Malta
Independent kienet harget news fuq I-LNG tanker u possibbilment leak. Telag minn
fejn kien u mar id-dar biex jagra I-artikolu u cempel mal-ewwel lil Kenneth Farrugia
ghax hekk kienu miftehmin li jekk jinhareg xi leak kellhom imorru I-ghassa tal-Pulizija
flimkien jaghmlu rapport. Cempel lil Farrugia xi erbatax-il darba izda Farrugia ma
gabadkx it-telefon.

4

F’Mejju 2017 bdew ifeggu hafna rapporti fil-media rigward possible leaks ta
rapport(i) ta’ nvestigazzjonijiet konkluzi tal-FIAU fuqg PEPs. Huwa pprova jinvestiga
minn seta’ ghamel dan u peress li s-sistema kellha password komuni u langas audit
trail ma kellha l-investigazzjoni tieghu ma waslet imkien.

F’Mejju 2017 I-FIAU iddahhal policy gdida biex kulhadd jiffirma I-conflict of interest
declaration ghal kull kaz li ged jahdem fugha mpjegat. Zammit xehed (fol 338 et) i
minghand Ferris ma rcevewx din il-formola.

29 ta’ Mejju 2017 ir-rikorrent imur ix-xoghol u sagsa lil Kenneth Farrugia ghaliex ma
kienx cempillu lura halli jmorru I-ghassa kif kienu miftehmin, Farrugia wiegbu li huwa
kellu struzzjonijiet differenti.
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Minn dakinhar ir-rikorrent jghid li tilef il-fiducja fl-FIAU — beda jsakkar kull kexxun, il-
bieb tal-ufficcju tieghu anke meta kien jillarga sal-bathroom. Peress li kellu access
ghal camera minn fuq il-mobile kien jara lis-Supretendent lan Abdilla fl-ufficini tal-
FIAU b’mod frekwenti hafna; I-aktar li kien jigi kien wara I-hin tax-xoghol u anke I-
karozza tas-servizz kien qed jibdel halli minghalih ma jaghtix fil-ghajn.

Fit-30 ta’ Mejju 2017 fis-6.30pm Abdilla kien f’'meeting ma’ Gauci, Zammit u Farrugia
biss minkejja li I-impjegati tal-FIAU kienu kollha taht inkjesti differenti u dan seta’
jarahom minn fuq il-mobile tieghu u pprezenta I-iscreenshots ta’ din il-laggha. Fol 241
et. Udan meta l-istess Gauci, Zammit u Farrugia lilu kienu galulu li kienu ser izommuh
‘in the loop’.

Fil-31 ta’ Mejju 2017 ftit wara li dahal I-ufficcju ircieva telefonata sabiex imur il-Qorti
ghax il-Magistrat Aaron Bugeja ried jiehu x-xhieda tieghu anke jekk ma kienx liebes
ghall-Qorti. Kenneth Farrugia qallu biex jiehu mieghu I-ahhar erba’ faccati tar-rapport
fuq Konrad Mizzi ghax il-Magistrat kien ser ikellmu fughom. Lil Farrugia kien qallu int
kif taf fug xhiex irid ikellimni I-Magistrat? U meta mar il-Qorti sab lis-Supretendent
lan Joseph Abdilla minflok lill-Ispettur Rennie Stivala kif kien jigri s-soltu. Hemm huwa
fehem x’kienet I-agenda tal-meeting tal-gurnata ta’ gabel bejn lan Abdilla, Kenneth
Farrugia, Alfred Zammit u Ruth Gauci.

A fol 328 et Zammit jispjega li dan gara ghaliex dawn l-erba’ pagni kienu diga leaked
fil-media u ghalhekk ma kellux ghalfejn jiehu aktar u kompla I-irwol tal-FIAU huwa li
jipprotegu I-informazzjoni u li ma kienx hemm bzonn li wiehed johrog rapport shih
mentri fil-verita I-kwistjoni kienet fug erba’ pagni.

FI-1 ta’ Gunju 2017 Kenneth Farrugia Direttur u Alfred Zammit Deputat Direttur,
ghaddew ir-rapport taghhom dwar ir-rikorrent lill-Bord tal-Gvernaturi (fol 138).
Zammit fix-xhieda tieghu jammetti li lir-rikorrent ma kienx infurmah bl-ilment li ircieva
dwaru minn shabu.

3 ta’ Gunju 2017 saret I-elezzjoni generali u I-affarijiet skont ir-rikorrent mhux talli ma
nbidlux anzi marru ghall-aghar.

Fit-13 ta’ Gunju 2017 il-Ministru Edward Scicluna hareg stqarrija fejn kien qal li
rapporti tal-FIAU kontra Schembri u nies ohra PEP inkitbu apposta sabiex jigu leaked
— ir-rikorrent li jikkontendi li I-ewwel rapport kontra Keith Schembri kien sar f'Lulju
2016 meta huwa kien ghadu fil-Korp tal-Pulizija u t-tieni rapport kien intbaghat lill-
Pulizija fil-bidu ta’ Novembru 2016 liema rapport kien iffirmah hu wara li kien grah u
kkorrega xi zbalji tal-pinna u dan kien it-tieni jew it-tielet gurnata tax-xoghol tieghu
mal-FIAU u li ghalhekk ma kienx huwa nvolut fl-investigazzjonijiet.
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Fil-15 ta’ Gunju 2017 I-FIAU baghtitu jaghti lecture lil officer cadets Germanizi gewwa
I-Akkademja tal-Pulizija. Dan gie konfermat minn Alfred Zammit fol 350 et.

Fit-16 ta’ Gunju, 2017 jigi terminat I-impjieg tar-rikorrent.

Gara li, skont ir-rikorrent, fil-gurnata tal-Gimgha ghal habta tal-11.45am huwa ntalab
sabiex imur fl-uffic¢ju tad-Direttur fejn sab lil Farrugia u lil Zammit jistennewh u tawh
l-ittra tat-termination of employment. Meta saqsa ghala dan huma lanqas biss
wiegbu hlief li lissnu I-kliem ‘jiddispjacina’ u li din ma kelliex x’tagsam mal-leaks i
kienu ged jigu nvestigati.

Zammit izda xehed fol 350 et li meta ghadda I-ittra tat-terminazzjoni tal-impjieg lir-
rikorrent ir-rikorrent qallu li din hija kollha minhabba I-leaks izda huwa wiegbu i jekk
jiftakar sew hares lejh u qallu ‘le this is a performance related so this is based on our
assessment of your performance.’

2 sas 7 ta’ Lulju 2017 ir-rikorrent kellu kollox lest biex jattendi flimkien ma’ Farrugia
u Zammit konferenza gewwa Macau u li taghha kien diga rcieva I-biljetti u I-voucher
tal-hotel ghal din il-konferenza.

Bidu tas-sena 2018 Ruth Gauci tilhaqg Manager tat-taqsima fejn kien jahdem Ferris u
lejn I-ahhar tas-sena 2020 u bidu tas-sena 2020 Gauci lahget Head tal-istess tagsima.

Xoghol ir-Rikorrent

Fol 20 sa 24 tal-process hemm elenkat ir-responsabbiltajiet u x-xoghol tar-rikorrent.
Minnhom jirrizulta wkoll li I-FIAU kienet mghaggdla timpjega lil Ferris tant li hasset li
kellha torbtu sa mill-10 t’Awwissu 2016 li huwa kien ser jibda jahdem maghha fl-1 ta’
Novembru 2016.

A fol 338 Alfred Zammit spjega li r-rwol ta’ Financial Analysis Manager huwa putting
in brief, responsabbli li jillidja u to oversee all operations of the financial analysis
Team. Huwa wkoll expected to give direction to the officers in the section and ensure
that these are adhered to and represent the FIAU at international meetings and
workshops. Huwa ghalhekk il-persuna responsabbli jimmaniggja dan it-team u jara
li n-nies huma motivati, jara li n-nies jipperformjaw tajjeb, jara n-nies jekk ghandhomx
bzonn gwida jew ghandhomx bzonn I-ghajnuna biex jiehdu decizjonijiet kemm ta’
natura operational u kemm ta’ managerial leadership.

Fuqu hemm id-Deputy Director u d-Director.

Mill-aspett internazzjonali Ferris kellu xoghol li jircievi requests minn barra minn
Malta u minn dawn ikollhom hafna u wahda mill-affarijiet li taghmel I-Intelligence
Section hija li tircievi dawn ir-requests minn FIAUs minn madwar id-dinja u
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jirrisponduhom; jara li x-xoghol isir kif suppost u safar matul is-sena jattendi
konferenzi internazzjonali, jivvjagga fuq xoghol.

Huwa spjega a fol 338 et kif tahdem I-FIAU sakemm tigi biex tghaddi I-kaz lill-pulizija
I-kaz jigi assigned, issir analizi, jigi prezentat lill-Kumitat u I-Kumitat jiddeciedi jekk
ghandux imur ghand il-pulizija jew le jew jekk hemmx bZonn isir aktar xoghol biex I-
analizi tkun kompluta.

Mill-provi jirrizulta li r-rapporti kienu jsiru mill-impjegat fit-team ta’ Ferris li lilu I-kaz
jigi assigned, dan jintbaghat lil Ferris u Ferris jghaddih lill-membri tal-Kumitat ghall-
approvazzjoni taghhom sabiex jigi mghoddi I-pulizija.

Zammit jammetti fol 350 et li kien hemm password wahda izda s-sistema xorta kienet
titrejsja min illoggja u min qed ibiddel xhiex fis-sitema avolja kien hemm password
komuni bejn it-team li kellhom dak iz-Zmien. U li kulhadd kien juza I-istess log in name
u l-istess password.

Konsiderazzjonijiet legali

Ili kif wisq tajjeb affermat mill-Qorti tal-Appell fil-gurisdizzjoni Civili taghha, “In linea
ta’ principju I-ligi li tirregola I-impjiegi u I-hlas tax-xoghol tippartecipa mill-ordni
pubbliku ma ghandhiex tigi indebolita” (Victor Quintano vs Anthony Phillips et 15 ta’
Lulju 1969).

i min ihaddem ghandu jaghti lill-impjegat kull ghajnuna, tahrig u gwida
ragonevolment possibbli.

Dwar il-grad tal-prova, dan ghandu jkun fuq bilanc ta’ probabilitajiet. Kif gie affermat
fis-sentenza fl-ismijiet Maria Stella Borg vs Joseph Cassar et deciza nhar il-hamsa w
ghoxrin (25) t’April 2002 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili:-

“il-gudikant, fil-kamp civili, ghandu jiddeciedi fuq il-provi li jkollu quddiemu, meta
dawn jinducu fih dik i¢c-certezza morali li kull tribunal ghandu jfittex, u mhux fuq
sempli¢i possibilitajiet; imma dik i¢-Certezza morali hija bizzejjed, bhala li hi bazata
fuq il-preponderanza tal-probabilitajiet. U dan ghad-differenza ta’ dak li japplika fil-
kamp kriminali, fejn il-htiega trid tirrizulta minnghajr ma thalli ebda dubju
ragonevoli.”

Ghal dak li huwa apprezzament tal-provi, I-kriterju determinanti mhuwiex jekk il-
gudikant assolutament jemminx dak li jkun gie spjegat lilu, izda jekk dawk I-
ispjegazzjonijiet humiex verosmili fic-Cirkostanzi svarjati tal-hajja (Borg vs Bartolo-
Appell Inferjuri — 25 ta’ Gunju 1980). Il-grad ta’ prova rikjest fil-kamp civili huwa dak
li bizzejjed li jkun inissel certezza morali f'mohh il-gudikant li tkun indotta minn
preponderanza ta’ provi meqjusa fuq bilanc ta’ probabilitajiet (Caruana vs Laurenti —
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Prim’Awla tal-Qorti Civili — 8 ta’ April 1994; Borg vs Manager tal-Intrapriza tal-Halib
— Prim’Awla tal-Qorti Civili — 17 ta’ Lulju 1981; Vassallo vs Pace — Vol. LXX.I.144 u
Zammit vs Petrococchino — Appell Kummercjali — 25 ta’ Frar 1952).

Kif inghad fis-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Appell Sede Inferjuri nhar it-tmienja u
ghoxrin (28) t’April 2004 fl-ismijiet Emanuel Ciantar vs David Curmi FIAU:-

“Fil-kamp civili |-piz tal-prova huwa mixhut fug min jafferma fatt, u mhux fug min
jinnegah. B’danakollu, f'’kawza ¢civili, d-dolo jista’ jigi stabbilit anke permezz ta’
presunzjonijiet w indizji, purke s’intendi jkunu serji, precizi u konkordanti, b’tali mod
li ma jhallu I-ebda dubju f'min hu msejjah biex jiggudika.

Huwa ben maghruf, f'materja konsimili, |i mhux kwalunkwe konflitt,
kontradizzjonijiet jew inezattezzi fil-provi, ghandhom ihallu lill-Qorti f'dak I-istat ta’
perplessita li minhabba fihom, ma tkunx tista’ tiddeciedi b’kuxjenza kwieta jew
jkollha b’konsegwenza taqa’ fuq ir-regola ta’ in dubio pro reo.”

Anke fis-sistema legali Ingliza insibu I-istess grad ta’ prova ghal dak i jirrigwarda
kawzi quddiem it-Tribunal Industrijali. “If there is a lack of direct evidence as to the
employer’s motives for dismissing the employee, a tribunal can draw ‘reasonable
inferences from primary facts established by the evidence or not contested in the
evidence’. The Tribunal’s reasoning must show that it has reached its conclusion on
the balance of probabilities, having considered the evidence and any other options,
rather than simply accepting the reason put forward by the employee in default of a
convincing explanation from the employer. “(vide EMPLOYMENT TRIBUNALS fl-
Ingilterra Claimant: Miss N Rolph Respondent: ISS Mediclean Limited Heard:Via Cloud
Video Platform in the Midlands (East) Region On: 2nd, 3rd and 4" November 2021
Before; Employment Judge Ayre, Sitting with Tribunal members Ms H Andrews and
Mr R Jones Representatives: Claimant: in person Respondent : Mr S Moon,
consultant).

Dwar diskriminazzjoni dan it-Tribunal jaghmel referenza ghal dan li gej:

Art. 2(d) tal-Kap 452 |i jiddefinixxi ‘trattament diskriminatorju’ bhala li tfisser kull
distinzjoni, eskluzjoni jew restrizzjoni li ma tkunx gustifikabbli f'socjeta demokratika,
nkluz diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-istat konjugali, tqala jew tqala potenzjali, sess,
kulur, dizabilita, twemmin religjuz, opinjoni politika jew shubija fi trade union jew
f'assocjazzjoni principali.

Artikolu 26 tal-istess Kap 452 |i jipprojbixxi trattament diskriminaatorju u jelenka
kazijiet ta’ diskriminazzjoni liema kazijiet ma humiex ezawrjenti stante li I-legislatur
juza I-kelma ‘jinkludi” fl-artikolu 26(2) tal-istess Kap.

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 14 minn 25



Appell Inferjuri Numru 103/2023 LM

1I-LS 452.95 dwar Regolamenti dwar Trattament Ugwali fl-Impjiegi u li I-iskop taghha
Art 1(3) huwa sabiex jikkumbattu trattament diskriminatorju ghar-ragunijiet ta’
religjion jew twemmin religjuz, dizabilita, sess, orjentazzjoni sesswali u origini razzjali
jew etnici.

Li ghalhekk dawn ir-regolamenti ma jsemmu xejn dwar diskriminazzjoni ta’ xorta ohra
kuntrarjament ghall-artikolu 2(d) tal-Kap 452 li jaghti tifsira aktar wiesgha ta’
trattament diskriminatorju.

Konsegwentement dawn ir-regolamenti ma japplikawx ghal kaz odjern stante li r-
rikorrent ma hux qged jibbaza d-diskriminazzjoni ghall-ebda wahda mir-ragunijiet
moghtija mil-LS 452.95 fl-artikolu 1(3).

Kif intqal fis-sentenza Paul Borg vs APS Bank Ltd moghtija mil-Qorti tal-Appell sede
inf fis-26 ta’ Marzu 2010 “il-ligi taghna hija aktar wiesgha minn dawk il-parametri
anke ghaliex tannovera fost I-atti diskriminatorji trattamenti li jincidu fuq il-
kondizzjonijiet tar-rapport ta’ mpjieg. Dan sija fl-istadju ta’ ngagg kif ukoll fil-kors ta’
l-ezekuzzjoni tal-impjieg. Ara artikolu 26(1) tal-Att.”

Jekk wagqt il-perijodu ta’ prova mpjegat jistax jigi suggettat ghal diskriminazzjoni

Preliminarjament jigi rilevat li waqt il-perijodu ta’ prova I-princ¢ipal ma jistax jaghmel
li jrid ghax I-impjegat ghadu fil-perijodu ta’ prova.

Principal f'dan il-perijodu ghandu jassigura li dak I-impjegat li jkun ghadu bi prova
jkun gieghed iwettaq dmirijietu sew u jaghtih dak is-sapport u dik I-assistenza kollha
mehtiega sabiex jintegra fix-xoghol tieghu u mhux jittrattah b’mod diskriminatorju
jew jivvittimizzah bhala strategija biex dan jitkecca, jirrizenja jew bi skuza biex ma
jinzammx fl-impjieg. (vide fir-rigward Decizjoni Preliminari numru 776 kaz numru
3521/GV Doreen Camilleri vs L-Agenzija tal-programmi tal-Unjoni Ewropea fid-9 ta’
Novembru 2021 moghtija mit-Tribunal Industrjali).

Li huwa wkoll stabilit il-principju li wagqt il-perijodu ta’ prova mpjegat ma jistax jigi
diskriminat. Dan gie konfermat fis-sentenza Paul Borg vs APS Bank Ltd moghtija mill-
Qorti tal-Appell sede inf per Imh Sciberras fis-26 ta’ Marzu 2010 “il-ligi taghna hija
aktar wiesgha minn dawk il-parametri anke ghaliex tannovera fost [-atti
diskriminatorji trattamenti li jincidu fuq il-kondizzjonijiet tar-rapport ta’ mpjieg. Dan
sija fl-istadju ta’ ngaqg (sottolinear ta’ dan it-Tribunal) kif ukoll fil-kors tal-ezekuzzjoni
tal-impjieg. Ara artikolu 26(1) tal-Att.”

i ghalhekk dan it-Tribunal ged jaqta’ u jiddeciedi li wagqt il-perijodu ta’ prova
principal ma jistax jissuggetta lill-impjegat ghal diskriminazzjoni fuq il-post tax-
xoghol.
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Jekk kienx hemm diskriminazzjoni wagqt il-perijodu ta’ prova

It-tieni punt li ser jigi kunsidrat huwa jekk ir-rikorrent ghandux ragun meta jghid li I-
impjieg gie terminat lilu minhabba dak i huwa jsejjah fir-rikors promotur
konsiderazzjonijiet politici li jikkostitwixxu trattament mhux accettabbli f’socjeta
demokratika u ghalhekk huwa bazi ta’ trattament diskriminatorju.

Li lI-avukat tal-FIAU meta kien ged jixhed in kontro-ezami Zammit fol 338 et irrimarkat
li safejn jistghu jifhmu huma ghax mhix cara I|-lanjanza ta’ Ferris hija i d-
diskriminazzjoni hija ghax tnehha minn din l-investigazzjoni.

IZzda ghal dan it-Tribunal il-lanjanza ta’ Ferris hija ¢ara — minn meta fegg il-kaz tal-
Pilatus Bank fil-media u I-leakages I-ohra ftit wara, huwa ma baqax jigi fdat meta I-

kollegi tieghu baqghu fdati ghalkemm kellhom I-istess password li kellu hu.

Li ghamel issir din il-prova dan it-Tribunal huwa obbligat li jara jekk gewx imressqa
provi li jistabbilixxu dak li jissejjah bhala “any casual link between the ‘something”

and “the unfavourable treatment”. (vide decizjoni moghtija mill-Employment Appeal
Tribunal per Lord Fairly f’Edinburgh fit-30 t’Awwissu 2022 bejn Ms Zoe Lucas and
Cosmeceuticals Ltd.

i dwar dan, dan it-Tribunal, mill-ezami akkurat tal-provi li ghamel dan it-Tribunal u
kif elenkata hawn fuq, dan it-Tribunal ma jistax jifhem kif fl-istess Zmien li I-Awtorita
ma kienetx kuntenta bil-performance tar-rikorrenti xorta baqa’ jigi fdat u jintbaghat
jirrapprezentaha f’fora Malta u barra minn Malta u xi drabi akkumpanjat ukoll minn
l-istess persuni li ¢certifikaw li I-performance tieghu li ma kienetx tajba u inzamm
bhala Head of Unit meta bdew johorgu dawn il-leakages.

Dwar in-ness bejn it-terminazzjoni tal-impjieg u diskriminazzjoni minnu allegata, dan
it-Tribunal jista’ jikkonstata mill-provi kollha mressqa li:

It-terminazzjoni tal-impjieg saret fis-16 ta’ Gunju 2017.
Li I-prova ta’ diskriminazzjoni saret mir-rikorrent stante li mill-prova jirrizulta li:

Is-suspetti dwar il-leaks waqghu fuqu meta I-ufficjali kollha fl-FIAU li kellhom il-
password; u li f’April 2017 ukoll dahlu tlett analisti godda mall-FIAU tnejn minnhom
spetturi tal-Pulizija u li ghalhekk kellhom ukoll access ghall-password;

Li ma giex pruvat li r-rikorrent kien huwa li hareg dawn il-leaks stante li ma kienx I-
uniku persuna fl-FIAU li kellu access ghar-rapporti li gew leaked kif ukoll ma jistax
jinghad li min kien hemm qablu fl-FIAU ma hax mieghu rapporti sensittivi;

L-ewwel rapport dwar Pilatus Bank ma sarx minnu;

Ir-rapport dwar Hillman sar gabel huwa beda jahdem I-FIAU;
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Ir-rapport dwar I-allegat kickbacks bejn Hillman u Keith Schembri inghata lilu minn
Alfred Zammit biex jiffirmah kif beda jahdem mal-FIAU;

Ir-rapport kontra Keith Schembri sar f’Lulju 2016 u kien ghand il-pulizija; t-tieni
rapport intbaghat lil pulizija fNovembru 2016 u li ma kienx sar minnu izda huwa
ffirmah.

Ir-rapport dwar Konrad Mizzi sar minn Ruth Gauci fit-22 ta’ Marzu 2017 u I-Bord baqa’
ma Itaqax biex jiddeciedi jibghatux lil pulizija;

Ir-rapport dwar LNG tanker huwa ffirmah biss u kien sar minn haddiehor u wkoll ma
giex finalizzat mill-Bord;

Ma jirrizultax mill-provi li dawn gew kontradetti mill-FIAU.

I1Zda veru wkoll li huwa kellu access ghalihom ghalkemm ma nkitbux minnu pero xorta
jibga’ I-fatt li ebda prova ma saret li dawn il-leaks saru minnu.

Li s-sistema kienet li I-FIAU kellha password komuni u skont ir-rikorrent lanqas audit
trail ma kellha skont ir-rikorrent filwaqt li Zammit fix-xhieda tieghu a fol 350
kkonferma li kien hemm password wahda iZda s-sistema xorta kienet titresjja min
illoggja u min ged ibiddel x’hiex fis-sistema avolja kien hemm password komuni bejn
it-team li kellhom dak iz-zmien; ghalhekk skont Zammit kulhadd kien juza l-istess log
in name u I-istess password.

Li anke jekk dan it-Tribunal jasal biex jemmen lil Zammit xorta jibga’ I-fatt li I-FIAU
ebda prova ma gabet jew ahjar ebda sforz sabiex tipprova tinvestiga min hareg dawn
il-leakages lill-media galadarba skont hi s-sistema xorta kienet titresja min illoggja u
min ibiddel x’hiex fis-sistema.

Dwar il-konflitt ta’ interess rigward il-kaz Pilatus, dan it-Tribunal ma jistax jifhem kif
fil-21 jew 24 t’April 2017 baghat ghalih Kenneth Farrugia u meta mar sab lil Kenneth
Farrugia, Dr. Anton Bartolo u Ruth Gauci u quddiemu bdew jiddiskutu I-issue ta’
Pilatus Bank u Bartolo u I-FIAU nkarigawh sabiex jaghmel settijiet ta’ domandi li kienu
ha jibghatu ghall-impjegati tal-Pilatus Bank. Dawn id-domandi saru mir-rikorrent u
jinsabu esbiti f'dawn [-atti.

Sa dakinhar ma jirrizultax li I-FIAU ra xi konflitt ta’ nteress mir-rikorrent fil-kaz ta’
Pilatus Bank ghax kieku ma kienux jordnawlu biex ilesti sett ta’ domandi li jsaqsu lil
impjegati ta’ Pilatus Bank.

Li fis-27 t’April 2017 li r-rikorrent ma baqax jigi fdat.

Kien fit-2 ta’ Mejju 2017 cioe’ jumejn wara li huwa ra ghall-ewwel darba r-rapport tal-
FIAU dwar Pilatus Bank li kien sar minn Ruth Gauci li Farrugia u Zammit qalulu biex
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ma jkollux x’jagsam mal-investigazzjonijiet fejn jidhol Pilatus Bank ghax ghandu
kunflitt ta’ nteress minhabba li kien arresta lil Effimova meta kien ghadu pulizija.
Ghalkemm qalilhom li kien ghamel xoghlu meta arresta lil min iffroda I-bank huma
qalulu li xorta kien ser jibqa’ Head of Unit.

Jirrizulta wkoll li kien wara dan il-kaz li I-FIAU tat lill-impjegati taghha dikjarazzjoni
dwar konflitt ta’ nteress, biex jiffirmawha, feggew il-leaks fil-media f'Mejju 2017 u r-
rikorrent baga’ jinZzamm bhala Head of Unit ghalkemm tnehha mill-
investigazzjoni/jiet dwar Pilatus Bank.

IZzda kien biss ir-rikorrent li beda jigi mwarrab fir-rigward ta’ diskussjonijiet dwar jekk
rapporti tal-FIAU dwar Politically Exposed Persons.
Veru li a fol 328 et Ferris jammetti li ghadda lil haddiehor l-iscreenshots li ha tal-

laqghat li kienu jsiru minn Abdilla I-liaison officer tal-Pulizija meta I-FIAU kienet taht
inkjesta; izda ma saritx il-prova li dan gara meta Ferris kien ghadu mpjegat mal-FIAU

Ma jirrizultax li I-membri tat-team tieghu kellhom [-istess destin ta’ Ferris.”

L-Appell
7. L-appellant FIAU pprezenta r-rikors tal-appell tieghu fit-18 ta’ Ottubru,

2023 fejn talab lil din il-Qorti sabiex:

“...joghgobha tilga’ dan l-appell, u thassar u tirrevoka: (i) id-decizjoni preliminari fl-
ismijiet premessi moghtija mit-Tribunal Industrijali nhar it-8 ta’ Ottubru, 2018 fejn
cahdet it-tieni eccezzjoni preliminari dwar in-nuqqas tal-gurisdizzjoni minhabba li t-
tkeccija saret fil-probation, u tghaddi biex tilga’ I-istess eccezzjoni, u (ii) id-decizjoni
fl-ismijiet premessi moghtija mit-Tribunal Industrijali nhar is-6 ta’ Ottubru, 2023, u
tghaddi ghalhekk sabiex tichad it-talbiet tar-rikorrent appellat fl-intier taghhom,
filwagt li tilga’ I-eccezzjonijiet tal-Korp appellant.

Bl-ispejjez taz-Zzewgq istanzi kontra I-attur appellat.”

Jghid li I-aggravji tieghu huma s-segwenti: (a) ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni

preliminari, din hija zbaljata ghaliex a tenur tas-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452,

il-princ¢ipal ghandu I-jedd li jittermina I-impjieg tal-impjegat waqt il-perijodu ta’
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probation minghajr ma jaghti I-ebda raguni; (b) ghal dak li jirrigwarda d-
decizjoni finali, din ukoll hija zbaljata billi njorat dak li jirrikjedi s-subartikolu
36(2) tal-Kap. 452. Fil-mertu hija zbaljata wkoll, ghaliex it-Tribunal m’applikax

il-konsiderazzjonijiet legali tieghu dwar il-livell ta’ prova.

8. L-appellat wiegeb fl-10 ta’ Jannar, 2024, fejn sostna li l-appell odjern
ghandu jigi michud bl-ispejjez, u dan ghar-ragunijiet |li huwa jghaddi sabiex

ifisser fit-twegiba tieghu.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

L-ewwel aggravju: [id-decizjoni preliminari hija zbaljata ghaliex a tenur
tas-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452, il-principal ghandu
I-jedd li jittermina I-impjieg tal-impjegat wagqt iz-
Zmien tal-prova minghajr ma jaghti l-ebda raguni]

9. [I-Qorti ser tghaddi sabiex tistharreg jekk huwiex gustifikat l-ewwel
aggravju tal-appellant FIAU, u dan filwaqt li tiehu in konsiderazzjoni dak li

wassal lit-Tribunal ghad-decizjoni tieghu, u s-sottomissjonijiet tal-appellat.

10. L-appellant FIAU jispjega li I-ewwel aggravju tieghu huwa li d-decizjoni
preliminari tat-Tribunal hija zbaljata fejn din ¢ahdet |-eccezzjoni preliminari
tieghu dwar nuqgas ta’ gurisdizzjoni, stante li t-tkeccija tal-appellat saret waqt
il-orobation. Jikkontendi li fil-kaz odjern, l-allegazzjoni ta’ trattament
diskriminatorju hija espressament u limitatament marbuta mat-tkeccija. Jghid
li sahansitra I-ewwel talba tal-appellat hija ghal dikjarazzjoni “illi t-tkeccija tar-
rikorrenti tikkostitwixxi trattament diskriminatorju”, u ghalhekk |-imsemmi

appellat gieghed jattakka d-decizjoni tat-terminazzjoni tal-impjieg tieghu. L-
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appellant FIAU jirrileva li lI-appellat ma kien ressaq |-ebda proceduri dwar I-
allegat trattament diskriminatorju li rcéieva matul |-impjieg tieghu, izda
mbaghad qieghed jikkontesta d-decizjoni tat-terminazzjoni tal-istess impjieg
ghaliex allegatament din kienet ‘imnebbha’ minn trattament diskriminatorju.
Ghalhekk jghid li minghajr it-terminazzjoni tal-impjieg tieghu, I-appellat ma kien
iressaq I-ebda Iment. L-appellant jghid illi -imsemmija terminazzjoni izda saret
waqt iz-zmien ta’ prova, u ghalhekk I-ilment tal-appellat ma setax isir.
Jissottometti li t-Tribunal kellu necessarjament jindaga r-raguni ghat-tkeccija
minhabba I-mod kif I-appellat ressaq it-talba tieghu. L-appellant FIAU ghalhekk
jsostni li dak li t-Tribunal kien gie mitlub jaghmel huwa li jinvestiga r-raguni
ghat-terminazzjoni tal-impjieg tal-appellat, u b’hekk id-decizjoni fil-mertu
kkunsidrat ir-raguni tat-tkeccija tieghu, minkejja li din saret waqt iz-zmien tal-
prova. lirrileva |li |-gurisprudenza hija pacifika u taghmel car |i t-Tribunal
m’ghandu l-ebda gurisdizzjoni li jissindika r-raguni ghat-terminazzjoni tal-

impjieg fejn din issir waqt I-imsemmi zmien tal-prova.

11. L-appellat jirrileva li dak li gieghed jghid hawnhekk |-appellant FIAU,
huwa li jekk il-principal juri agir diskriminatorju waqt iz-zmien ta’ prova, dan ma
jistax jigi ssindikat anki fejn jikser xi wiehed mid-drittijiet fundamentali tal-
individwu. Sabiex jevita r-ripetizzjoni, I-appellat jaghmel riferiment ghan-nota
ta’ sottomissjonijiet |li huwa kien ipprezenta quddiem it-Tribunal, gabel
m’ghadda ghad-decizjoni preliminari. Jissottometti i b’kuntrast ma’
disposizzjonijiet ohra tal-ligi, il-Kap. 452 jipprovdi ghal definizzjoni ta’
diskriminazzjoni iktar wiesgha minn dik li tradizzjonalment hija applikata. L-
appellat jikkontendi li d-dritt ta’ tkeccija waqt il-perijodu ta’ prova minghajr I-

ebda konsegwenza, mhuwiex dritt assolut. Perezempju mara tqila ma tistax
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titkecca minghajr raguni tajba u sufficjenti, anki waqt dan iz-zmien ta’ prova. L-
appellat jissottometti li I-protezzjoni hija msejsa fuq in-necessita li ma ssirx
diskriminazzjoni f'"dawk ic-cirkostanzi, u turi li |-legislatur gharaf il-htiega li jkun

hemm din il-protezzjoni.

12.  1l-Qorti tghid li t-Tribunal kien korrett meta ddecieda li ghandu jichad it-
tieni eccezzjoni tal-appellant FIAU. Filwaqt li tikkunsidra li t-talba tal-appellat
guddiem it-Tribunal kienet ghal dikjarazzjoni li t-tkeccija mill-impjieg tieghu
minn mal-appellant FIAU kienet tikkostitwixxi trattament diskriminatorju fil-
konfront tieghu bi ksur tal-ligi, tirrileva li huwa car |li mhuwiex gieghed
jikkontesta t-terminazzjoni tal-impjieg tieghu bhala wahda ngusta ai termini tal-
para. (a) tas-subartikolu 75(1) tal-Kap. 452. Taghraf li minflok it-talba tieghu hija
msejsa fuq id-disposizzjonijiet tal-para. (a) tas-subartikolu 26(1) tal-istess ligi, li

jipprovdi kif gej:

“26. (1) #add ma jista’ —

b) rigward impjegati li huma diga fl-impieg tal-principal, jassoggetta dawk |-

impjegati jew xi klassi ta’ impjegati ghal trattament diskriminatorju, fir-

rigward ta’ kondizzjonijiet ta’ impieg jew tkeccija”
13.  Minn dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi, johrog c¢ar li matul iz-zmien tal-
prova, l-impjegat ghandu d-dritt |li ma jsofri minn I|-ebda trattament
diskriminatorju kemm fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, imma anki fil-
kaz tat-tkeccija tieghu. IlI-Qorti tirrileva li d-disposizzjonijiet tal-ligi ma jimponu
[-ebda limitu fuqg dan id-dritt, u m’"hemmx dubju li I-legislatur ried li I-impjegat
ma jsofri I-ebda trattament diskriminatorju f'kull zmien tal-impjieg tieghu, anki

waqt iz-zmien tal-prova. Tghid li mifhuma mod iehor, id-disposizzjonijiet tal-ligi
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appena Ccitati jistghu jaghtu lok ghal abbuz tal-impjegat mill-principal, billi
jimponi fuqg l-istess impjegat kundizzjonijiet diskriminatorji li jkollu jogghod
ghalihom, bit-tama li fl-ahhar taz-zmien tal-prova huwa jkun sab impjieg, izda
minflok jigi affaccjat b’tkeccija li tkompli tirrifletti t-trattament diskriminatorju

li jkun sofra matul l-impjieg tieghu.

14. Ghaldagstant il-Qorti ma ssibx dan |-ewwel aggravju tal-appellant FIAU
gustifikat, u tichdu.

It-tieni aggravju: [id-decizjoni finali hija Zbaljata billi skartat dak i
jirrikjedi s-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452, u fil-mertu t-
Tribunal m’applikax il-konsiderazzjonijiet legali tieghu
dwar il-livell ta’ prova]

15. L-appellant FIAU jissottometti |i fid-decizjoni finali tieghu, it-Tribunal
skarta dak li huwa rikjest mis-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452, u b’hekk ghadda
sabiex iddecieda x’kienet ir-raguni li wasslet ghat-tkeccija tal-appellat.
Jikkontendi ghal darb’ohra li galadarba t-tkeccija sehhet fiz-zmien tal-prova, it-
Tribunal kien prekluz milli jezamina r-raguni ghat-tkeccija tal-appellat. Isostni li
I-allegazzjoni ta’ diskriminazzjoni li gieghed jaghmel dan tal-ahhar, hija marbuta
mat-tkeccija tieghu, u dan kif jirrizulta mill-ewwel talba tieghu. Jikkontendi
wkoll li sabiex jigi deciz jekk it-tkeccija tieghu kienitx wahda diskriminatorja,
kellha tigi nvestigata r-raguni ghall-imsemmija tkeccija. L-appellant FIAU jghid
li madankollu d-disposizzjonijiet tas-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452 huma
inekwivoci fejn jipprovdu li matul iz-zmien ta’ prova, il-partijiet ghandhom id-

dritt li jitterminaw |-impjieg minghajr ma jipprovdu raguni. Jghid ukoll li fejn il-
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ligi trid li dan id-dritt m’ghandux japplika, dan tghidu espressament bhal fil-kaz
tas-subartikolu 36(15) tal-L.S. 452.91. Ghalhekk l-appellat ma kellu |-ebda
rimedju, u t-Tribunal ma kienx korrett fil-mertu fid-decizjoni finali tieghu.
Ikompli billi jissottometti li jekk wiehed igis li tista’ tigi nvestigata r-raguni tat-
tkeccija li ssir waqt iz-zmien tal-prova, dan iwassal sabiex l-istitut tal-prova
jispicca. L-appellant FIAU jsostni li jekk matul il-proceduri odjerni huwa wera, u
dan minghajr pregudizzju, x’kienet tassew ir-raguni li wasslet ghat-tkeccija tal-
appellat, dan ma kienx ifisser li huwa b’hekk irrinunzja ghad-dispozizzjonijiet
tas-subartikolu 36(2) tal-Kap. 452. Jissottometti li hemm sentenzi li jfissru li anki
fejn il-principal jaghti raguni ghat-tkeccija waqt iz-zmien tal-prova, dik ir-raguni
xorta wahda ma tistax tigi nvestigata. In sostenn tal-argument tieghu, I-
appellant FIAU jaghmel riferiment ghal zewg decizjonijiet tat-Tribunal, gabel ma
jehaddi sabiex jispjega ghaliex huwa jinsab aggravat bid-decizjoni finali fil-
mertu. Jissottometti li filwaqgt li t-Tribunal ghamel konsiderazzjonijiet legali
dwar il-livell ta’ prova, huwa nagas milli japplika I-istess konsiderazzjonijiet, u
minflok addotta I-verzjoni tal-appellat. Minn hawnhekk huwa jghaddi sabiex
jispjega x’kienet ir-raguni tieghu li waslet ghat-tkeccija tal-appellat, u jsostni li t-
Tribunal nagas milli juri x’'valur kien gieghed jaghti lill-verzjoni ta’ dan tal-ahhar,

u ghaliex ikkunsidra I-verzjoni tal-imsemmi appellat iktar kredibbli.

16. L-appellat jilga’ billi jissottometti li jekk tassew kienx hemm
diskriminazzjoni, jikkostitwixxi stat ta’ fatt, fejn id-dritt ta’ appell huwa limitat

ghal punt ta’ dritt a tenur tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 452.
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Dwar I-ewwel kwistjoni li gieghed jissolleva I-appellant FIAU meta jispjega t-tieni
aggravju tieghu li jolqot id-decizjoni finali, il-Qorti diga fissret il-hsibijiet taghha

aktar’il fuq f'din is-sentenza, u tghid li m’ghandha xejn iktar x’izzid fir-rigward.

17. Dwar it-tieni kwistjoni li I-appellant FIAU gieghed igajjem hawnhekk, il-
Qorti taghraf li l-appellat ghandu ragun li jilmenta |i galadarba din tolqgot il-
mertu, ma tistax tigi ssindikata minn din il-Qorti. Tikkunsidra li d-
disposizzjonijiet tas-subartikolu 82(3) tal-Kap. 452 huma inekwivoéi meta
jillimitaw l-appell fuq id-diversi kwistjonijiet hemmhekk elenkati ghal wiehed
fuq punt ta’ ligi, u dawn il-kwistjonijiet ihaddnu dik li hija mertu tal-vertenza

odjerna, jigifieri allegazzjoni ta’ trattament diskriminatoriju.

18. Ghaldagstant il-Qorti tghid li I-ilment tal-appellant FIAU huwa rritu u null,
u tastjeni milli tiehu konjizzjoni ta’ din il-kwistjoni li gieghda tigi ssollevata taht

it-tieni aggravju tieghu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi dwar dan l-appell, billi
filwaqgt li tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni kwistjoni li I-appellant FIAU
gieghed jissolleva permezz tat-tieni aggravju tieghu, tichad il-kumplament tal-
appell tieghu u tikkonferma: (i) id-decizjoni preliminari tat-Tribunal fejn dan
¢ahad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-FIAU dwar nuqqgas ta’ kompetenza
minhabba li t-tkeccija saret waqt iz-zmien ta’ prova; u (ii) id-decizjoni finali tat-

Tribunal fl-intier taghha.
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L-ispejjez tal-appell odjern fiz-zewg istanzi, ghandhom jithallsu mill-appellant

FIAU.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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