Rikors Nru 243/2021 — Joseph Abela et vs Carmela Desira u |-Avukat tal-Istat

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nha1: il-Hamis
Tlettax (13) ta’ Gunju 2024

Rikors Numru 243/2021 FDP

Fl-ismijiet

Joseph Abela (ID 728450M) u martu Pauline Abela (ID 788949M)

I1-Qorti:-

-V/S-

Carmela Desira (ID 426644M) u I-Avukat tal-Istat

1. Rat ir-rikors datat 20 ta’ April 2021, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:

1.

Illi permezz ta” kuntratt fl-atti tan-Nutar Tonio Spiteri tal-25 ta™ Jannar
1988 huma xtraw u akkwistaw porzjoni diviza mill-ghalqa msejjha Ta’
Mazza sive Ta® Hajt il-Wied fil-kontrada Ta® Mazza limiti taz-Zejtun ta’
kejl superficjali ta® 2101.5m? konfinanti mix-Xlokk ma’ beni tal-eredi ta’
Carmelo Pulis, mit-Tramuntana ma” beni tal-familja Mifsud u mill-Punent
ma’ beni ta” Giuseppe Mamo (Dok A).

Ili I-art hija murija fuq il-Land Registry Plan hawn annessa u mmarkata
bhala Dokument B.

pagna 1 minn 21



Rikors Nru 243/2021 — Joseph Abela et vs Carmela Desira u |-Avukat tal-Istat

3. Nl din l-art kienet mqabbla lil Joseph Desira (ID 319436M) u wara li gie
nieqes l-kirja intirtet ope legis taht d-disposizzjonijiet tal-Kap 199 mil-
intimata martu.

4. Ml l-gbiela ghal din I-art hija ta €2.91 fis-sena kif muri mi¢-cedola ta’
depositu hawn annessa (Dokument C).

5. i l-esponenti inkariga lill-Perit Daniel Cordina sabiex jaghmel rapport
u stima tal-istess proprjeta u fug dan ir-rapport huwa kkalkula I-valur
lokatizzju tal-istess raba™ mis-sena 1988 sal-lum (Dok D).

6. Il I-gbiela msemmija ma tekwiparax mal-istess valur lokatizzju u inoltre,
minhabba [-protezzjoni li I-bidwi jgawdi mill-ligi m huwiex possibbli
ghall-esponenti li jawmenta I-gbiela li jkun dags jew vicin il-prezz tas-suq
u lanqas li I-esponenti jirriprendi I-pussess tal-proprjeta u dan stante illi
bl-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet tal-Art 2, 3 u 4 Kap. 199 tal-Ligijiet
ta’ Malta, il-kirja hija protetta u tibga" tipperpetwa rufiha.

7. 1lli ghalhekk gew u ghadhom qed jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-
esponenti kif sanciti flI-Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja
dwar id-Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem.

Ghaldagstant [-esponenti jitlob bir-rispett li din [-Onorabbli Qorti
joghgobha:

i.  Tiddikjara li ghar-ragunijiet premessi u kif ser jigu spjegati iktar fid-dettal
wagqt it-trattazzjoni tal-kawza, minhabba li [-inkwilin Desira huwa bidwi
protett bid-dispozizzjoni tal-Kapitolu 199 tal-Ligijiet ta”™ Malta, gew u
ghadhom qed jigu lezi d-drittijiet fondamentali tal-esponenti kif sanciti fl-
Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet
Fondamentali;

ii. Taghti rimedju xieraq u opportun konsistenti u mhux limitat ghad-
dikjarazzjoni li I-intimata Desira m 'ghandhiex dritt li tibqa " tavalla ruhiha
mid-dispozizzjonijiet protettivi tal-ligi kif hemm dispost fil-Kap. 199 tal-
Ligijiet ta” Malta,

iii. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom sabiex ihallsu d-danni morali
u danni materjali kif jigu debitament likwidati minn dan il-Bord.

Bl-ispejjez kontra l-intimati li minn issa huma ngunti ghas-subizzjoni.

2. Rat illi I-Avukat tal-Istat fl-24 ta’ Mejju 2021 irrisponda ghal dak mitlub billi gajjem is-
segwenti difizi:
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1. i gabel xejn, ikun xieraq li r-rikorrenti ggibu prova tat-titolu taghhom
fuq l-ghalga msejjlia Ta’ Mazza sive Ta’ Hajt il-Wied fil-kontrada Ta’
Mazza limiti taz-Zejtun;

2. i barra minn hekk, ir-rikorrenti jridu jressqu prova tal-allegat ftehim
tal-kirja u prova konvincenti li [-proprjeta’ inkwistjoni hija tabilhaqq
soggetta ghall-kirja li hija regolata bil-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta. Di
piu’ ir-rikorrenti ghandhom wkoll jindikaw id-data preciza ta’ meta giet
koncessa I-Kirja;

3. 1lli bla hsara ghall-premess, ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw minn ksur
konvenzjonali jekk meta huma xtraw l-gralga inkwistjoni f1-1988, din I-
ghalqa kienet ga suggetta ghall-kirja li kienet imharsa bil-Kap 199 tal-
Ligijiet ta’ Malta. F’dawn ic¢-cirkostanzi, allura [-protezzjoni tal-kirja ma
kinitx xi haga li giet imposta fuq ir-rikorrenti b’'mod imgieghel mill-Istat,
izda kienet konsegwenza naturali tal-ghazla taghhom stess li jixtru I-
ghalqa b dik il-protezzjoni;

4. lifir-rigward I-ewwel talba u safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
fuq l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan [-istess artikolu, I-lstat ghandu
kull jedd li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa biex jikkontrolla l-uzu
ta’ proprjeta’ skont l-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza i I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex
Jjidentifika x inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema
huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Sewwasew fil-kaz taghna, il1-Kap 199 tal-Ligijiet ta® Malta ghandu: (i)
ghan legittimu ghax johrog mil-ligi, (ii) huwa fl-interess generali ghax
huwa mahsub biex iheggeg u jhares it-tkabbir ta” prodotti agrikoli, fjuri u
sigar tal-frott li huma mehtiega ghall-hajja; u (iii) iZomm bilan¢ gust u
ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-gabillott u tal-poplu b 'mod generali. Jigi
b hekk, li I-esponent ma jarax kif il-Kap 199 ghandu jitqies li jmur kontra
I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5. llli mhuwiex misthoqq [-ilment tar-rikorrenti fejn jghidu li huma ma
Jistghux jawmentaw il-gbiela. Skont l-artikolu 3 tal-Kap 199, il-Bord
dwar il-Kontroll tal-Kiri ta’ Raba’ jista’ jintalab mis-sid jaghmel
kundizzjonijiet godda fil-Kirja biex il-kirja tieghu tigi regolata bhal kirjiet
ohra ta’ ghelieqi paragunabbli fl-istess parti taz-Zejtun. Dan ifisser li jekk
sid il-kera juri li fil-grib hemm art ohra paragunabbli ghal tieghu, fejn il-
valur tal-kera mhallas ikun hafna aktar gholi mill-valur tal-kera li jkun
Qieghed jircievi hu, allura dak is-sid jista’ jitlob lill-Bord dwar il-Kontroll
tal-Kiri tar-Raba’ sabiex [-ammont tal-kera tar-raba’ tieghu joghla dags
I-ammont tal-kera li jkun qgieghed jithallas fuq ir-raba’ simili ghal tieghu;

6. i langas huwa minnu li I-Kap 199 tal-Ligijiet ta~ Malta jaghmilha

impossibbli ghalihom li jiehdu lura [-ghalga f idejhom minhabba [-obbligi
tar-rilokazzjoni. Anzi l-artikolu 4 tal-Kap 199 tal-Ligijier ta~ Malta
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jsemmi ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kirja agrikola tista® ma
tiggeddidx,

7. 1lli b’referenza ghat-tieni u t-tielet talba, illi ladarba ma hemmx ksur
konvenzjonali, ma jistghux jintlagghu dawn it-talbiet;

8.  Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

3. Rat illi fit-28 ta’ Gunju 2021, I-intimat Carmela Desira irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

1. Wi l-esponenti intimata topponi ghat-talbiet attrici kollha stante li huma
infondati fil-fatt u fid-dritt;

2. i, in via preliminari, I-esponenti intimata qua inkwilina mhijiex il-
legittimu kontradittur f’din [-azzjoni Kkostituzzjonali tar-rikorrenti. Dan
peress illi I-lanjanza tar-rikorrenti dwar presunt ksur tad-drittijiet
fundamentali, ma tistax tigi addebitata lill-intimata billi I-intimata ma
ghandha ebda kontroll jew fakulta legizlattiva kif jista’ jkollu I-Istat;

3. i I-gbiela hija regolata minn Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li
sussidjarjament ghall-punt precedenti, [-esponenti langas ma tista’ tinstab
responsabbli u kkundannata thallas danni konsegwenzjali jew morali kif
mitluba mir-rikorrenti b’assocjazzjoni mal-allegat ksur ta’ drittijiet
fundamentali;

4. 1lli konsegwentament, ir-rimedju effettiv mitlub fit-tieni talba tar-
rikorrenti langas ma jista’ b’xi mod jigi addebitat lill-intimata, ghar-
ragunijiet suesposti;

5. i r-relazzjoni lokatizzja fis-sehh dejjem ezistiet ai termini tal-Ligijiet ta’
Malta in vigore u li ghalhekk, anki b’ammissjoni tal-istess rikorrenti, |-
intimata Carmela Desira u l-predecessuri taghha ghandhom titolu validu
fil-ligi;

6. Illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti tirrileva li skont
il-proviso tal-istess artikolu, |-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-
ligijiet Ii jidhrulu xierga sabiex jikkontrolla |-uzu ta’ kwalunkwe proprjeta
skont l-interess generali u htigijiet socjali;

7. Wi l-intimata dejjem agixxiet skont il-ligi vigenti u r-rikorrenti ma
ghandhom ebda bazi sabiex jesigu dikjarazzjonijiet mhux [-ingas ta’
natura kostituzzjonali fil-konfront tal-esponenti li jonoraw I-obbligi legali
taghhom,

8. [1lli dato ma non concesso li jirrizulta lil din [-Onorabbli Qorti li sehh xi
ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, I-intimata esponenti ma
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Provi:

ghandiex tinZamm responsabbli ghall-presunti nugqasijiet tal-Istat u tali
dikjarazzjonijiet u eventwali likwidazzjoni ta’ danni ghandhom jigu
sopportati mill-intimat Avukat tal-Istat.

Ghaldagstant, l-esponenti umilment titlob lil din 1-Onorabbli Qorti li
filwaqt li tilliberaha mill-osservanza tal-gudizzju in via preliminari, tichad
it-talbiet attrici kif dedotti fir-rikors promotur fl-intier taghhom billi huma
infondati fil-fatt u fid-dritt.

Salvi eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

4. Rat id-dokumentazzjoni kollha ezebiti mir-rikorrenti mar-rikors promotur, ossija:

Dok A: Kntratt tal-akkwist fl-atti tan-Nutar Tonio Spiteri tal-25 ta” Jannar

1988

Dok B: Land registry plan

Dok C:  Cedola ta’ Depositu

Dok D:  Rapport u stima tal-Perit Daniel Cordina

Dok E: Sentenza App Inf Rik 6/93 fl-ismijiet Joseph Abela vs Francesca

Desira deciza fit-12 ta’ Dicembru 1996

5. Rat l-affidavit ta’ Joseph Abela ipprezentat mar-rikors promotur. (fol 25)

6. Rat illi fl-14 ta> Gunju 2021, il-Qorti appuntat lill-Perit Marie Louise Caruana Galea
sabiex tacc¢edi fuq I-art, tiehu konjizzjoni tal-istat u I-uzu tal-art u tistabilixxi I-valur
lokatizzju ta’ I-istess art mis-sena 1988 ‘il quddiem, kif mitlub mir-rikorrenti.

7.Rat illi fl-10 ta’ Jannar 2022 gie pprezentat ir-rapport tal-Perit Tekniku, i
sussegwentement gie mhallas u mahluf fit-18 ta’ Jannar 2022 (fol 50).

8. Rat in-nota pprezentata fit-12 ta” Mejju 2022 mill-Avukat tal-Istat, bis-segwenti
dokumentazzjoni:

1)

2)

3)

4)

Traskrizzjoni tax-xhieda ta' Malcolm Borg, datata 6 ta' April 2022, u moghtija
fil-kawza kostituzzjonali fl-ismijiet Christopher Borg et vs Avukat tal-Istat et
(271/2021 LM) annessa u mmarkata bhala Dok. AS 1;

Traskrizzjoni tax-xhieda ta’ Malcolm Borg, datata 19 ta’ Jannar 2019, u
moghtija fil-kawza kostituzzjonali fl-ismijiet Baldacchino Holdings Limited vs
Avukat Generali et (72/2016 MH), annessa u mmarkata bhala Dok. AS 2;
Traskrizzjoni tax-xhieda ta' Malcolm Borg, datata 15 ta' Dicembru 2021, u
moghtija fil-kawza kostituzzjonali fl-ismijiet Perit Paul Camilleri et vs Mario
Gauci et (677/2021 LM), annessa u mmarkata bhala Dok. AS 3;

Census of Agriculture 2020 ippublikat mill-Ufficcju Nazzjonali tal-iStatistika
ta' Malta, hawn anness u mmarkat bhala Dok. AS 4;
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5) Artikli minn diversi gazzetti nazzjonali bhal the Times of Malta u MaltaToday
pubblikati f'Marzu 2022 li juru I-importanza tal-agrikoltura f'Malta, annessi u
mmarkati bhala Dok. AS 5;

6) Resoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-27 ta' April 2017, annessa u mmarkata
bhala Dok. AS 6;

7) Pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢ejali tal-Unjoni Ewropea datata 18 ta' Ottubru
2017, annessa u mmarkata bhala Dok. AS 7;

8) L-iStrategija Nazzjonali ta' wara |-Pandemija tal-Covid-19 ta' Malta li giet
ippubblikata fGunju 2021, annessa u mmarkata bhala Dok. AS 8.

9. Rat illi fit-12 ta’ Mejju 2022, gie pprezentat |-affidavit ta’ Silvio Desira, iben I-intimata
Carmela Desira. (fol 268)

10. Rat illi fit-12 ta Mejju 2022, dahlu domandi in eskussjoni da’ parte ta’ I-intimata Desira
(fol 269), illi ghalihom irrispondiet il-Perit Tekniku bil-miktub fit-28 ta> Gunju 2022.
(fol 273)

11. Rat l-affidavit ulterjuri ta’ Joseph Abela, ipprezentat fit-28 ta” Marzu 2022 flimkien
ma’ dokumentazzjoni. (fol 302)

12. Semghet ix-xhieda ta’ Malcolm Borg moghtija in ezami u kontro ezami fit-30 ta’
Gunju 2022,

13. Semghet ix-xhieda ta’ Joseph Abela moghtija in kontro ezami fis-17 ta’ Novembru
2022.

14. Semghet ix-xhieda in kontro ezami ta’ Silvio Desira moghtija fit-23 ta’ Frar 2023.

15. Semghet ix-xhieda ulterjuri ta’ Joseph Abela moghtija in ri-ezami fil-21 ta’ Novembru
2023.

16. Rat illi fil-21 ta’ Novembru 2023, il-partijiet iddikjaraw illi ma kellhomx aktar provi
x’jipprezentaw u li I-kawza setghet tithalla ghas-sottomissjonijiet finali bil-miktub.

17. Rat in-nota ta' sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti ipprezentata fit-18 ta’ Jannar
2024.

18. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Avukat tal-Istat ipprezentati fis-27 ta’ Marzu
2024.

19. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub ta’ 1-intimata Carmela Desira ipprezentati fil-5 ta’
April 2024.

20. Rat illi fil-5 ta” April 2024 il-kawza giet differita ghas-sentenza.
Fatti tal-kaz
21. Jirrizulta li r-rikorrenti akkwistaw I-art meritu tal-kawza odjerna, ossija ghalga msejjha
“Tal-Mazza”, sive “ ta’ Hajt il-Wied”, fil-kuntrada ta’ Mazza, limiti taz-Zejtun, tal-kejl

superficjali ta’ ¢irka elfejn mija u wiehed punt hamsa metri kwadri, u dana fil-25 ta’
Jannar tas-sena 1988 fl-atti tan-Nutar Dottor Tonio Spiteri. (fol 4)
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22. Jirrizulta illi skond Silvio Desira, iben Carmela Desira, illi fil-proc¢eduri gatt ma xehdet
u wisq angas dehret, I-art kienet imgabbla lill-missieru, Joseph Desira, illi miet, u wara
li miet il-kirja “intirtet” minn ommu, Carmela Desira, illi “ghalhekk dahlet fi gbiela
mas-sidien tal-istess ghalga sabiex ahna, bhala familja, inkunu nistghu nahdmu I-art.”
(fol 268)

23. Jirrizulta li r-rikorrent pprocedew b’kaz kontra l-intimat quddiem il-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri ta’ Raba li giet lilhom michuda kemm mill-Bord fis-26 ta’ Mejju 1995
kif ukoll mill-Qorti tal-Appell fit-12 ta’ Dicembru 1996 (fol 18).

Ikkunsidrat

24. Jirrizulta illi, permezz tal-proceduri odjerni, ir-rikorrenti geghdin jilmentaw li I-
operazzjoni tal-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta ged jaghtu d-dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimata Desira, u jirrenduha impossibbli li r-rikorrenti tirriprendi |-
pussess tal-imsemmija proprjeta’, konsegwentement ged tikkontendi li dan ged jikser |-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319
tal-Ligijiet ta’ Malta).

25. Jirrizulta illi 1-intimata Carmela Desira, fid-difiza taghha, fost il-varji difizi minnha
magajjma, insistiet illi ma kinetx il-legittimu kontradittur u ma kellhiex tigi mgieghla
thallas ebda kumpens peress li nsistiet illi hija dejjem mxiet skond il-Ligi u ghandha
titolu validu u ghalhekk ma kellhiex tigi ppregudikata b’tali proc¢eduri.

26. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi l-intimat Avukat tal-Istat, fost il-varji difizi tieghu,
sahaq principalment illi ma huwiex minnu li bit-thaddim tal-Kap 199, ged jigu lezi lir-
rikorrenti d-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija tal-proprjetajiet in kwistjoni
kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 6
ta’ I-istess Konvenzjoni.

Provi

27. Jirrizulta ben ippruvat illi r-rikorrenti Joseph u Pauline Abela huma propretarji tal-art
meritu tal-kawza odjerna, liema art huma kienu akkwistaw minghand Antonio Pulis
b’kuntratt pubbliku datat 25 ta’ Jannar 1988 (fol 4).

28. Jirrizulta illi I-intimata Carmela Desira gieghda, fil-present tokkupa I-art meritu tal-
kawza odjerna, liema art hija presumibbilment okkupata b’titolu ta’ gbiela, u dana
abbazi tal-atti quddiem il-Bord datati 1995 u 1996 pprezentati mir-rikorrenti flimkien
mar-rikors odjern, stante illi I-intimata QATT ma pprezentat ebda tip ta’ dokument u/jew
ricevuta ta’ hlas ta’ gbiela.

Rapport Peritali

29. Jirrizulta 1i 1-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Marie Louise Caruana Galea illi rredigiet
ir-rapport taghha, fejn ghamlet is-segwenti kostatazzjonijiet:

Dwar I-ghalga kellha dan xi tghid:
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3. Wi I-ghalga ghandha access minn moghdija li tidhol ghaliha minn Sqaq
il-Wied numru 5 li tidhol ghalih minn Triq il-Wied, li tibqa’ sejra saz-
Zejtun. Din il-moghdija, li ghandha wic¢ tal-hamrija mballta, hija
maghluga b’rixtellu tal-pjanci peress li hija proprjeta privata li fugha
hemm servitu ta’ access. L-art mertu ta’ din il-kawza hija l-ahhar wahda
fit-tarf ta’ din il-moghdija privata.

4. M l-art mertu tal-kawza hija ghalga ta’ raba baghli, u waqt I-access [-
esponenti nnutat li hija art mahruta. Ir-rapprezentant tal-intimata spjega
li I-ghalga thun mizrugha fix-xitwa, izda ma thunx mizrugha fis-sajf. L-
ghalqa hija mdawra b’hitan tas-Sejjiegh fuq in-naha tal-Lbi¢, Majjistral,
u Grigal. Fuq in-naha tax-XIokk, id-divizjoni mill-proprjeta adjacenti
saret permezz ta’ pallets weqfin. Il-hajt tas-sejjiegh tal-Majjistral waga’ u
ma giex restawrat.

5. Wi fl-ghalga hemm gibjun, ghall-hazna tal-ilma tat-tisqija, b ’footprint
area ta’ ¢irka 3.3m x 3.8m. Dan il-gibjun kien jimtela’ permezz ta’ ilma li
Jitwassal b’kanali, izda dawn il-kanali garrbu hsarat u ma ghadhomx
funzjonabbli. Il-gibjun qieghed jimtela’ permezz ta’ ilma li jingab bil-
bowzer u jitwassal sal-gibjun permezz ta’ sistemi ta’ pajpijiet, li tinkludi
inspection chamber, imqgeghdin taht I-art. Biex tintuza din is-sistema ta’
irrigazzjoni jrid jinkiseb il-permess minghand sidha.

Dwar il-valutazzjoni ta’ tali ghalga, kellha dan xi tghid:

L-esponenti tissottometti bir-rispett is-segwenti konkluzjonijiet li jindirizzaw
biss punti teknici li setghet tasal ghalihom minn dak li rat matul I-accéess, mill-
informazzjoni/dokumentazzjoni  tal-ispoll! ~ u  mill-komputazzjonijiet
maghmula minnha:

a. Wi jirrizulta li l-valur ghal art agrikola, fis-sena 2021, huwa ferm
differenti ghaz-zewg mudelli u fil-fehma tal-esponenti r-rati li rrizultaw
mill-Mudell Numru 1, fejn intuzaw valuri ta’ art agrikola fil-2005
awmentati bl-indici ta’ inflazzjoni ghad-data ta’ llum, huma wisq baxxi u
ma jirriflettux verament il-valuri tas-suq ta’ llum.

a. Wi l-esponenti ged tibbaza r-rizultati taghha fug Mudell Numru 2 (Dok.
P2 anness) peress li r-ricerka li saret fil-gazzetti lokali hija wazda
dettaljata.

b. 1l l-esponenti tistma I-valur fis-suq miftuh tar-raba fit-territorji

maghrufa ta’ Mazza sive ta’ Hajt il-Wied, fil-kontrada ta’ Mazza, iz-
Zejtun, fid-data tal-20 ta’ April 20212, liberu u frank bil-pussess battal,
b’kejl kumplessiv ta’ c¢irka 2,101.5 metri kwadri, ghall-valur ta’
€150,000 (Mija u hamsin elf Ewro) u l-valur lokatizzju ghall-valur ta’
€1,500 fis-sena (EIf u hames mitt Ewro).3

1 https://ecourts.gov.mt/onlineservices/
2 Sal-prezentata tar-rikors guramentat tal-20 ta’ April 2021.

3 €125 fix-xahar. Il-valur fis-suq miftuh ta’ €150,000 gie kapitalizzat bit-1%.
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c. MHlil-valur lokatizzju fis-sena 2018 huwa ta’ €1,200 fis-sena (EIf u mitejn
Ewro).

d. HIi I-valur lokatizzju fis-sena 2013 huwa ta’ €700 fis-sena (Seba’ mitt
Ewro).

e. Ml l-valur lokatizzju fis-sena 2008 huwa ta’ €395 fis-sena (Tlett mija u
hamsa u disghin Ewro).

f. Il l-valur lokatizzju fis-sena 2003 huwa ta’ €270 fis-sena (Mitejn u

sebghin Ewro).

g. i l-valur lokatizzju fis-sena 1998 huwa ta’ €59 fis-sena (Disgha u
hamsin Ewro).

h. 1l I-valur lokatizzju fis-sena 1993 huwa ta’ €38 fis-sena (Tmienja u
tletin Ewro).

i. Wi l-valur lokatizzju fis-sena 1988 huwa ta’ €27 fis-sena (Sebgha u
ghoxrin Ewro).

j. i l-art tintuza ghall-iskop agrikolu u l-ghelieqi huma mqabbla
prezentament b’mod produttiv.

Dagstant ghandha x'tirrelata l-esponenti ghas-savju konsiderazzjoni ta’ din il-
Qorti.

30. Jirrizulta illi, fil-kaz odjern, filwagqt li lill-Perit Tekniku sarulha domandi in eskussjoni,
dawn ma biddlux il-konkluzjonijiet taghha, u ghalhekk il-Qorti ma tara ebda raguni ‘1
ghaliex dina I-Qorti ma ghandhiex tikkunsidrahom bhala taghha.

Kaz kontra Carmela Desira

31. L-intimata Desira jidher li ged itgajjem, fost id-difizi tieghu, l-e¢cezzjoni illi ma hijiex
il-legittimu kontradittur.

32. Hawnhekk, il-Qorti jidhrilha illi huwa opportun illi taghmel referenza ghal dak illi qalet
I-Qorti Kostituzzjonali fid-dec¢izjoni tas-6 ta’ Frar, 2015 fil-kawza fl-ismijiet Sam
Bradshaw et -vs- I-Avukat Generali et, fejn dwar il-kwistjoni tal-legittimu kontradittur
gie trattat ukoll il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita’ u spejjez f’kawza simili u sostniet is-
segwenti:

20. Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba [-kazZin
agixxa skont il-ligi, allura m’ghandux legalment jirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita’ tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda
mill-banda |-o#ira, il-proceduri odjerni necessarjament jaffettwaw lill-kazin
stante li dan hu parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’ligi li I-
kostituzzjonalita’ taghha qed tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu
f’dawn il-proceduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integreta’ tal-gudizzju.
ll-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza
peress li |I-meritu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-raguni huwa
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ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huma legittimi kuntraditturi.
Ghaldagstant I-ewwel Qorti kienet korretta meta laqghet it-talba ghas-sejha
fil-kawza tal-kazin intimat.

33. Ghalhekk, ma hemm ebda raguni ghaliex din il-Qorti ghandha tilga’ tali linja
difensjonali.

34. Jirrizulta wkoll illi 1-intimata Carmela Desira sahqet illi ma ghandha tbaghti ebda
spejjez.

35. 1I-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak illi ntqal mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kal¢idon Ciantar et dec¢iza f1-24 ta’ Frar
2012 fejn dwar difiza simili, kien intqal is-segwenti:

... kumpens bhal dak ghandu jbaghtih biss [-Istat minhabba [i I-ksur li ged
igarrab ir-rikorrent huwa l|-effett dirett tal-/igi li ddahnlet bl-Att XXIII tal-
1979. L-intimati Ganado ngdew b’ligi li tathom jeddijiet godda li ma
kellhomx fiz-zmien meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b ’'mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo jure
utitur neminem laedere videtur, 1-Qorti ma tistax issib li I-intimati Ganado
jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-rikorrent
minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha
I-Istat u mhux ic¢-cittadin li, minn naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titgiesx li gieghda tikser il-jedd
fundamentali tas-sid;

Fil-kaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-
Istat u mhux ic-¢ittadin li ghandu jirrispondi. Ghax huwa princ¢ipalment [-
obbligu tal-Istat, u mhux tal-inkwilin, li jassigura li d-drittijiet fundamentali
tas-sid ma jinkisrux.

36. II-Qorti, ghalhekk, ma ghandha ebda dubju illi ghandha tilqa’ tali difiza billi taghmilha
¢ara illi l-intimat Carmela Desira kien biss benefi¢¢jarja minn Ligi u ma giex ippruvat
illi b’xi mod kien gieghda tabbuza minnha, u ghalhekk ¢ertament hija ma ghandhiex
tbaghti ebda spejjez f"kaz illi jinstab ksur a favur tar-rikorrenti, ghajr 1-ispejjez taghha.

Kaz kontra I-Avukat tal-lIstat

Meritu Prin¢ipali — jekk hemmx ksur

37. L-Avukat tal-Istat, fid-difiza tieghu, principalment sahaq illi d-disposizzjonijiet tal-Kap
199 izommu bilanc¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita', il-jedd tal-gabillot u I-jedd tas-
sid, u dana kif jirrizulta mill-Artikolu 3, 4 u 14 tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta.

38. 11-Qorti tosserva illi difiza simili tgajjmet il-kawza ‘Baldacchino Holdings Limited vs
L-Avukat Generali et’ decizz fil-Prim' Istanza fid-29 ta’ Settembru 2021 u b’mod
definittiv ftit xhur ilu mill-Qorti Kostituzzjonali fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn tali difizi giet
ghal kollox skartata fiz-zewgt istanzi.
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39. Peress illi jidher illi tali difiza hija I-qafas tad-difiza ta’ 1-Avukat tal-Istat, ikun opportun
illi I-hsieb tal-Qorti Kostituzzjonali jigi riprodott hawnhekk. Di fatti, dwar tali difiza, il-
Qorti Kostituzzjonali hekk galet:

10. -ligi specjali tipprovdi ghall-procedura sabiex sid il-kera jitlob |-
awtorizzazzjoni sabiex ma jgeddidx il-Kirja fil-kazijiet li jissemmew fdik id-
dispozizzjoni. 11-Qorti tithem li |-legislazzjoni taghti protezzjoni lil min juza’
r-raba ghal skop agrikolu. Minhabba ¢-c¢okon tal-pajjiz, [-art agrikola hi
limitata. Hu importanti wkoll mill-aspett socjo-ekonomiku li fis-sug jkun
hawn il-prodott Malti. lktar ma tonqos I-art agrikola u |-bdiewa, ingas ser
ikun hawn prodott frisk lokali u dan b’detriment ghall-konsumatur li gieghed
ikollu jiddependi iktar fuq hxejjex u frott importat minn pajjizi ohra, li jfisser
ukoll iktar prezzijiet gholjin. Il-bdiewa li jahdmu I-art agrikola geghdin
jipprovdu ikel tant essenzjali. II-Qorti zzid li I-art agrikola hi importanti wkoll
ghaliex taghti lill-pajjiz beneficcji ambjentali, iktar u iktar meta tqis I-izvilupp
sfrenat li hawn. Il-common agricultural policy stess tal-Unjoni Ewropea
ghandha dawn I-ghanijiet:

* support farmers and improve agricultural productivity, ensuring a
stable supply of affordable food;

* safeguard Ewropean Union farmers to make a reasonable living;

* help tackle climate change and the sustainable management of natural
resources;

» maintain rural areas and landscapes across the EU;

* keep the rural economy alive by promoting jobs in farming, agri-food
industries and associated sectors.

11. Hu ghalhekk fl-interess generali li [-art agrikola u l-bdiewa jinghataw
protezzjoni. Dan meta tikkunsidra li hafna mill-bdiewa f"Malta jiddetjenu [-
ghelieqi li jahdmu bi gbiela. Fl-imghoddi [-bdiewa ma kinux f’gqaghda
finanzjarja li jixtru art agrikola u hafna mill-Kirjiet saru snin twal ilu.

12. l-kazijiet li ssemmi [-ligi fejn sid il-kera jista’ jitlob sabiex ma jgeddidx
il-kera jinkludu cirkostanzi fejn verament il-kerrej ma jkunx jisthoqqlu iktar
protezzjoni. Cirkostanzi varji li fil-parti |-kbira jindirizzaw I-obbligi tal-
kerrej. Fejn il-kaz jitratta dwar raba li tinhadem minn bidwi li jagla’ I-ghixien
tieghu mill-art agrikola li jikri, il-Qorti ma tarax li |I-problema qieghida
minhabba li [-ligi tippermetti lis-sid jitlob li ma jgeddidx il-Kirja biss fil-
kazijiet li jissemmew fI-Art. 4 tal-Kap. 199. Minghajr dik il-protezzjoni hafna
bdiewa jispiccéaw minghajr art, u dan eventwalment ikollu impatt negattiv fug
il-pajjiz.

13. Dan il-kaz mhuwiex wiehed fejn il-kerrej ma jixraglux protezzjoni
gialadarba mill-provi rrizulta li hu bidwi u juza [-art ghall-iskop li hi mikrija.

14. Din il-Qorti fis-sentenza J & C Properties Limited v. Nazzareno Pulis et
tat-23 ta’ Novembru 2020 galet:

“12. L-Avukat tal-Istat jkompli jehid illi, ukoll jekk hu mehtieg rikors
taht [-art. 4 tal-Kap. 199, dan ma jfissirx li s-sid ma jistax jiehu lura r-
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raba, ghax l-art. 4(2) jsemmi ghadd ta’ sitwazzjonijiet fejn il-kiri jista’,
fuq talba tas-sid, ma jiggeddidx. Dan huwa minnu; l-art. 4(2) jsemmi
sitt sitwazzjonijiet fejn talba tas-sid biex jiehu lura I-pussess tar-raba
ghandha tintlaga’, tnejn minnhom minhabba htiega tas-sid u l-erbgha
I-ofira minhabba nuqqasijiet tal-kerrej. Tnejn biss ghalhekk huma s-
sitwazzjonijiet fejn is-sid jista’ jitlob li jiehu lura r-raba’ bla ma jkollu
Jjiddependi fuq dak li jkun ghamel jew naqas li jaghmel il-Kerrej: jekk
Jjehtieg ir-raba’ biex jahdmu hu jew jekk jehtieg ir-raba, basta ma jkunx
raba’ sagwi, ghall-bini. Dan ifisser li jekk is-sid ma huwiex huwa stess
bidwi, jew jekk ma ghandux il-kapital mehitieg biex jibni l-art, ma jistax
jiehu r-raba’ lura, sakemm il-kerrej joqghod attent li jhares il-
kondizzjonijiet i trid il-ligi. Tassew, is-sid jista’ jbigh [-art lil min
ghandu [-kapital mehtieg biex jizviluppaha, u fdak il-kaz ir-
restrizzjonijiet fuq id-drittijiet tieghu ma jkunux dagshekk drastici.
Madankollu, bla hsara ghal dak li sejjer jinghad aktar ’il quddiem,
xorta fil-fehma tal-qgorti hemm limitazzjonijiet fuq id-drittijiet tas-sid li
minhabba fihom ma jistax igawdi bis-s#ifi il-proprjeta tieghu.

13.Tassew illi, kif fissret I-ewwel gorti, dawn ir-restrizzjonijiet fuq id-
drittijiet tas-sid huma ghal ghan socjali u ghalhekk legittimi; ghalhekk
il-kwistjoni hi jekk, ghal dawn ir-restrizzjonijiet, is-sid huwiex jinghata
kumpens xieraq u proporzjonat bil-zlas ta’ gbiela li thkun ghall-inqas
mhux wisq angas minn kemm jista’ jdahhal is-sid fis-suq hieles”.

14.M hemmx dubju li €19.80 fis-sena ghall-kiri ta’ art agrikola li fiha kejl
ta’ 8,832 metri kwadri hi rragonevoli, u m’hemmx ghalfejn parir ta’ perit
sabiex tasal ghal dik il-konkluzjoni. Hu veru li skont [-Art. 3 tal-Kap. 199
m hemm xejn x’izomm lis-sid u lill-kerrej milli jiftehmu fug kondizzjonijiet
godda bil-miktub. Kondizzjonijiet li jistghu jinkludu Zieda fil-kera. Pero
fejn ma jsehlix ftehim, dik id-dispozizzjoni ma toffrix garanzija lis-sid i jekk
jaghmel il-procedura ser jibda jircievi kera xierqa. Rilevanti wkoll li kien
fI-1972 li dik id-dispozizzjoni giet emendata |-ahhar.

15. Qabel dahal fis-sehh I-Att numru XXII tal-2022, I-Art. 3(2)(¢) tal-Kap.
199 kien jipprovdi li I1-Bord dwar il-Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ ma jistax
Jipprovdi ghall-kondizzjonijiet godda jekk:

“(¢) dawk il-kondizzjonijiet godda ma jkunux ekwi ghal paragun ma’
kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jeZistu f’eghlieqi paragunabbli fI-istess
parti tal-Gzira, wara li jittiehed kont principalment tal-kwalita u
profondita medja tal-fiamrija, tan-natura tal-art ta’ taht il-hamrija,
tad-direzzjoni li fiha r-raba mzerzaq ikun qieghed faccata, tal-
accessibilta ghat-triq u d-distanza tieghu mill-eqreb rahal”.

16. 1I-Qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-Istat li fil-kaz tal-Kap. 199, “23......
z-zieda fl-ammont tal-kera tiddependi ghal kollox fuq is-suq miftuh”. Dik
ma Kinitx ir-realta ta’ kirjiet bhal dik in ezami li ilhom jezistu ghexieren ta’
snin. Hu maghruf li kirjiet ta’ art agrikola protetti taht il-Kap. 199 jaghtu
kera ferm baxxa. Hu veru li skont il-proviso tal-istess dispozizzjoni [-Bord
Jjista’ jichad il-kondizzjonijiet godda li jrid is-sid jew japprovahom safejn
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iqis li huma gustifikati, pero f dan ukoll kellu japplika paragrafi (a) sa (¢)
tal-istess dispozizzjoni.

18. l-kera baxxa li huma intitolati ghaliha sidien il-kera gieghed johlog
nuqqas ta’ proporzjonalita bejn [-interess generali u [-interess tal-privat.
l-piz gieghed igorru kollu s-sid. L-Art. 3(2)(¢) ma kienx joffri rimedju
adegwat li jiggarantixxi li s-sid jircievi kera xierqa u fl-istess hin izomm
bilanc¢ mal-interess generali. Tant hu hekk li wara hafna snin, il-legislatur
emenda I-ligi. Lanqas m’hemm xi provi li jindikaw li fl-inhawi fejn tinsab
I-art meritu tal-kawza, hemm ghelieqi paragunabbli ma’ dik mertu tal-
kawza li taghti lis-sidien gbiela xierga. Dan apparti li I-Qorti tistqarr li ma
kien facli xejn li jsir ezercizzju bhal dak li jissemma fl-Art. 3(2)(¢) tal-Kap.
199 fis-sens li jsir paragun ma’ “kondizzjonijiet ta’ kiri li jkunu jezZistu
[fleghlieqi paragunabbli fl-istess parti tal-Gzira”. Dan meta ma jezistix
registru li fihom jigu registrati kirjiet ta’ ghelieqi. Inoltre, lanqas ma tista’
toffri soljev il-kera li jitlob il-Gvern grall-kiri ta’ ghelieqi meta r-rati huma
wkoll baxxi. Il-periti addizzjonali spjegaw li fI-2000 il-kera ta’ raba mill-
Gvern kien €9.32 ghal kull tomna. Komplew, “F’dan ix-xenarju, ir-rata
tar-raba baghli giet modifikata ghal bejn 10 u 15 Ewro kull tomna kull
sena, skont il-kundizzjoni tar-raba” (fol. 186). Qalu wkoll li, “.... f’dan il-
kaz, mil-lat agrikolu dan ikun €13 kull tomna (jigifieri 1124 metru kwadru
kull sena)”. II-Qorti ma tistax tara li llum il-gurnata sid privat ta’ art
agrikola ser jikriha b’kera ta’ €13 fis-sena ghal tomna raba’.

19. I-Qorti zzid i I-Avukat tal-Istat ma ressagx xi provi fis-sens li I-Bord
ta’ sikwit gieghed jaghti decizjonijiet fejn jawtorizza lis-sid li jawmenta I-
kera ghal rati li huma dicenti. Ir-realta hi li kirjiet agrikoli antiki regolati
mill-Kap. 199 huma soggetti ghall-kera baxxa ghaliex huma kirjiet li saru
snin twal ilu, meta I-Aajja f’"Malta kienet ferm differenti. Bizzejjed jinghad
li f’dan il-kaz meta fl-1967 dahal fis-sehh Kap. 199, ir-raba kienet diga ilha
snin twal mikrija. ll-kiri ta’ art agrikola kien il-mezz kif is-sid ikollu lil xi
hadd jehodlu hsieb hwejgu u fl-istess waqt jaghmel ftit gligh. Kirjiet li
ilhom fil-familja tal-inkwilin ghall-generazzjonijiet shah. F’dan il-kaz ma
ntwera bl-ebda mod li I-bidwi ma jiflahx ihallas iktar mill-mizerja li ilu
Jhallas lis-sid ghal dawn is-snin kollha.

20. Hu veru wkoll li meta fI-1993 |-attrici xtrat I-ghalqa kienet taf ghal xiex
diehla, ¢joe li ged tixtri art soggetta ghall-kirja protetta. Hu minnu wkoll li
l-attrici xtrat I-art mhux biex tuzaha ghall-agrikoltura ghaliex ma twaqqfitx
ghal dak Il-iskop imma biex tispekula. Madankollu, b’dagshekk ma jfissirx
li m’ghandhiex jeddijiet. Veru wkoll [i [-art xtratha bi prezz ferm vantagguz,
u dan peress li |-kirja hi protetta. Pero jibga’ [-fatt li mid-data tal-akkwist
ghaddew xejn inqas minn tletin sena u baga’ ma nbidel xejn. Ghalhekk -
argumenti li ghamel |-Avukat tal-Istat f'paragrafu 25 tar-rikors tal-appell
m’ghandhomx sahha. Jibga’ fatt li tletin sena wara li [-attri¢i xtrat [-art,

B’dik il-ligi gew introdotti regoli godda dwar kif ghandha tizdied il-kera.
Procedura li ovvjament mhijiex il-meritu tal-kawza tal-lum.

pagna 13 minn 21



Rikors Nru 243/2021 — Joseph Abela et vs Carmela Desira u |-Avukat tal-Istat

21. Fil-kaz in ezami kull talba ghall-awment skont I-Art. 3(2) tal-Kap. 199
X aktarx ma kinitx ser twassal ghal xi tibdil sinifikanti fil-kera. Dan apparti
li fl-71992 wiehed ma setax ikun jaf kif il-valur tal-proprjeta f"Malta ser
tizdied.

40. Din il-Qorti, ftit li xejn ma ghandha zzid mat-taghlim u direzzjoni moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali u taghmel taghha 1-konkluzjonijiet eruditi tal-Qorti Kostituzzjonali fejn
tiddikjara illi, a differenza ta’ dak dikjarat mill-Avukat tal-Istat, I-Kap 199, kif applikat,
gieghed jilledi d-drittijiet tar-rikorrenti Ikoll.

Drittijiet lezjonati

41. Jirrizulta illi r-rikorrenti ikkontendew illi d-dritt lilhom lez kien dak ikkontemplat fl-
Ewwel Artikolu ta’ L-Ewwel Protokol tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 ta’ 1-istess
Konvenzjoni.

42, Jirrizulta illi I-Kap 199, ossija I-Att dwar it-Tigdid tal-Kiri tar-Raba, sar ligi permezz ta’
Att XV1 tas-sena 1967, ippromulgat fI-20 ta’ Gunju 1967.

43. Dwar jekk hemmx ksur tal-varji artikoli indikati mir-rikorrenti, il-Qorti taghmel
referenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali moghtija ftit ilu fl-ismijiet Carmelo
Azzopardi noe vs Avukat tal-Istat et deciza fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn kellha dan xi
tghid:

20. Mhemmx dubju li r-restrizzjonijiet huma ghal ghan socjali u ghalhekk
legittimi. Pero hu cert li m’huwiex jinghata kumpens xieraq u proporzjonat
bil-7ilas ta’ gbiela li ma tkunx wisq tant inqgas minn dik li kienu jdahhlu sidien
il-kera kieku krew ir-raba ghal skop agrikolu fis-suq hieles. Illum il-mod kif
tizdied il-qbiela hu differenti wara li fit-8 ta’ Frar 2023, dahlu fis-sehh [-
emendi li saru bl-Att XXI1 tal-2022. lllum hemm mekkanizmu gdid kif tizdied
il-kera tar-raba ghal uzu agrikolu, li pero mhuwiex oggett ta’ din il-kawza.

21. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tikkonkludi li matul il-
perjodu rilevanti, il-kera baxxa twassal grall-ksur tal-Artikoli 37 tal-
Kostituzzjoni u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fir-rigward
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni fis-sentenza J & C Properties Limited v.
Nazzareno Pulis et, din il-Qorti diga spjegat kif japplika ghall-kazijiet simili:

“L-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jharisx lis-sid biss minn “Zvestiment”
totali tad-drittijiet u interessi tieghu fuq il- proprjeta. Li jghid [-art. 37
hu illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma ghandu jinkiseb
minghajr kumpens xieraq. Il-ius possidendi tas-sid huwa certament
interess fi jew dritt fuq proprjeta u ghalhekk it-tehid ta’ dak id-dritt
jintlagat bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni”.

22. Ghal dak li jirrigwarda [-ilment relatat ma’ allegat ksur tal-Artikoli 39
tal-Kostituzzjoni u 6 tal-Konvenzjoni, fis-sentenza J & C Properties Limited
v. Nazzareno Pulis et diga ddecidiet dwar il-jedd ta’ access bhala fergha tal-
jedd fundamentali ghal smigh xieraq. Il-Qorti ser tillimita ruhha biex
tirriproduci dak li diga galet f’dik is-sentenza:
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44,

45.

46.

47.

48.

49,

“17.Tassew illi I-jedd ta’ access ghal qorti bhala fergha tal-jedd ghal
smigh xieraq ma jaghtix jedd illi l-qorti tapplika ligi sostantiva
favorevoli ghal min jidher quddiemha, ghax wara kollox ligi favorevoli
ghal parti tkun sfavorevoli ghall-parti I-ohra. Madankollu, jekk is-sid
ghandu jedd ghal dhul fuq il-proprjeta tieghu li jkun ghallingas
paragonabbli ma’ dak li jaghti s-suq hieles, meqjus ukoll il-fattur
socjali, ikun inutli li ghandu jedd li jadixxi qorti li ma ghandhiex setgha
taghtih ir-rimedju li jehtieg. Fil-kaz ta’ llum, ghalkemm, kif rajna, jista’
Jjkun hemm cirkostanzi fejn is-sid jista’ jinghata mill-Bord dwar il-
Kontroll tal-Kiri tar-Raba’ rimedju xieraq, dawk ic-cirkostanzi huma
X’ aktarx eccezzjonali u ma jistax ghalhekk jinghad illi s-sid Qhandu
garantit access ghal tribunal li sejjer jaghtih rimedju shih u bizZejjed”.

Abbazi ta’ tali taghlim, huwa ¢ar illi hemm lezjoni sofferta mir-rikorrenti abbazi ta’ |-
Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Fil-kaz in ezami, ma ghandu jkun hemm assolutament ebda dubju illi |-kera, ossija
gbiela tal-art imhallsa fl-ammont ta’ €2.91 hija wahda ridikola w irrizorja u ¢ertament
ma tista’ b’ebda tip ta’ immaginazzjoni titqies bhala li gqed tohloq bilan¢ bejn id-drittijiet
tal-gabilott u tas-sid!

Fil-kaz in ezami, I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ proporzjoni bejn
id-drittijiet tas-sid u tal-inkwilin, matul is-snin, u I-kera baxxa u mhux xierqa percepita
matul is-snin li kienet konsegwenza ta’ 1-interferenza sproporzjonata bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilini li kkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrent.

Relevanti huwa I-kaz Cassar vs Malta (950570/13) de¢iz mill-Qorti Ewropea fit-30 ta’
Jannar 2018, fejn inghad:

In assessing the pecuniary damage sustained by the applicants, the Court has,
as far as appropriate considered the estimates provided and had regard to
the information available to it on rental values on the Maltese property
market during the relevant period. It further notes that from 2008 onwards,
the Court found the legitimacy of the aim pursued highly questionable and
thus does not justify a reduction compared with the free market rental value.”
(Ara wkoll Sergio Falzon et vs L-A.G. et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-
30 ta’ Jannar 2018).

I1-Qorti tinstab certa illi, ghalkemm tali ragunament sar fil-fond ta’ kirjiet ta’ propjeta’,
I-istess ghandu japplika wkoll ghall-kirjiet ta’ artijiet agrikoli.

Meta tistharreg dak li nghad b’referenza ghall-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea, din il-Qorti tqis li t-test tal-bilan¢ u proporzjonalita® ma giex
sodisfatt. In fatti, is-setgha tal-Istat li jikkontrolla l-uzu tal-gid ghall-ghan so¢jali trid
titwettaq b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu, u fin-
nuqqas ta’ dan, jkun hemm ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea.
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50.

51.

In vista tas-suespost, din il-Qorti tqis li I-operazzjonijiet tal-Kap 199 tal-Ligijiet ta’
Malta u I-ligijiet vigenti, halqu sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u l-interess so¢jali.
Ghalhekk, din il-Qorti ma ghandha ebda dubju 1i fil-kaz odjern, sehh vjolazzjoni tad-
drittijiet tar-rikorrent.

Ghalhekk, il-Qorti ssib illi hemm lezjoni tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti abbazi
ta’ I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u d-difiza sollevata mill-
intimati f’dan ir-rigward, ma tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Kumpens

52.

53.

54.

55.

I1-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, talbu lill-Qorti sabiex tipprovdilu rimedji xierga u
opportuni sabiex id-dritt lez, kif fuq gia indikat, jigi rimedjat u ghalhekk il-Qorti issa
trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u effettivi.

Galadarba instab li hemm ksur tad-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-fond in kwistjoni,
il-Qorti tqis li t-talba ghal danni, kemm pekunarji kif ukoll non pekunarji, hija misthoqqa
li tigi kkunsidrata.

Konsegwentement, din il-Qorti ser tipprovdi ghal danni.
Jirrizulta li r-rikorrenti talbu ghall-hlas ta’ kumpens, li 1-Qorti tithem Ii jfisser

pretenzjoni ghal danni pekunarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-pekunarji ghal
lezjoni sofferta.

Data ta’ Lezjoni

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

I1-Qorti tosserva li I-ewwel li ghandha tistabilixxi hija minn meta ghandu jigi kkalkulat
il-kumpens.

Jirrizulta illi 1-art kienet giet akkwistata mir-rikorrenti fil-25 ta’ Jannar 1988, meta 1-art
kienet gia imgabbla lir-ragel tar-rikorrenti, ossija Joseph Desira.

Jirrizulta, ghalhekk, illi kwalsiasi ksur illi jistghu jilmentaw dwaru r-rikorrenti ghandu
jiskatta biss minn meta kienet tiskadi I-gbiela wara illi huwa akkwistaw I-art, ossija
Awissu 1988, peress illi kien minn dakinhar illi huma kienu prekluzi milli ma jgeddux
il-gbiela, u ghalhekk kellhom lilhom lezjonati d-dritt taghhom bhala sidien tal-art.

Ghalhekk, il-Qorti tqis illi kwalsiasi kumpens ghandu jibda jiddekorri minn Awissu tas-
sena 1988 ‘il quddiem.

Jirrizulta wkoll illi 1-kawza odjerna saret f1-20 ta” April 2021, ossija gabel id-dhul tal-
emendi ghall-Kap 199 li saru bl-Att XXII tal-2022 li dahal fis-sehh fit-8 ta” Frar 2023.

[1-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghal dak dikjarat fil-kaz Vincenza Magro vs |-
Avukat tal-Istat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju 2023, fejn kellha dan xi
tghid dwar d-dhul ta’ tali Ligi:

Bl-Att XXII tal-2022 i dahal fis-sehh fit-8 ta’ Frar 2023 zdied I-Artikolu
4(2A) li fih hemm mekkanizmu fejn il-kirja gusta tar-raba ghal uzu agrikolu

pagna 16 minn 21



Rikors Nru 243/2021 — Joseph Abela et vs Carmela Desira u |-Avukat tal-Istat

tista’ tigi stabbilita b’mod li ma teccedix 1.5 fil-mija fis-sena tal-valur tal-art
libera u franka. Hemm ukoll dispozizzjoni ta’ Zieda ta’ 2 fil-mija fejn ir-raba’
tinkludi razzett. Din il-kera tista’ tizdied kull tmien snin skont I-istess
mekkanizmu stipulat fil-ligi jekk is-sid u l-inkwilin ma jilhqux ftehim mod
iehor. Din [-emenda fil-ligi hi ntiza biex izZzomm bilanc¢ gust bejn is-sid u |-
inkwilin fejn ghalkemm jista’ ma joffrix jew jiggarantix kumpens shih ghal
legittimi mehuda fl-interess generali, bhalma hu dan il-kaz, il-kumpens gust
jista’ jighed lejh ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq.

31. ll-fatt li I-ligi taghti biss il-possibbilta li I-kera toghla sa mhux aktar minn
1.5 jew 2 fil-mija skont il-kaz, u ghalhekk ma taghtix il-possibbilta li s-sid
Jjircievi I-valur shih fis-suq ma jfissirx b’dagshekk i ma hemmx il-proporzjon
mixtieq mill-legizlatur bejn I-interess generali u I-interessi tas-sidien fid-dawl
li -kera tibga’ kontrollata sakemm [-inkwilin jehtieg protezzjoni, u l-kera
tista’ tizdied kull tmien snin, ghalkemm din il-Qorti taghmilha c¢ara i mhix
tippronunzja ruhha fuq kemm hu effettiv ir-rimedju moghti mil-ligi billi din
mhix parti mill-mertu tal-kawza.

32. F’kull kaz il-problema tal-ligi pero hi li ma tipprovdix rimedju lis-sidien
ghall-kera baxxa li jkunu réevew ghaz-zmien kollu qabel id-dhul fis-sehh tal-
ligi. Ghalhekk il-Qorti tqis li l-attrici sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif
sanciti permezz tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
perd biss mill-1982 (meta saret il-kawza) sa Jannar 2023 meta dahlet fis-
sehh l-emenda fil-ligi.

62. Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi f’dan il-kaz, il-kumpens ghandu jigi meqjus sa Jannar
2023.

63. Ghalhekk, kwalsiasi kumpens ghandu jinghata bejn Awissu 1988 sa Jannar 2023, ossija
erbgha u tletin sena u hames xhur, fejn, ghal fini ta’ pratticita’, ser tqis kwalsiasi
kumpens fuq medda ta’ erbgha u tletin sena (34) li jibdew minn Jannar 1989 sa Jannar
2023.

Kumpens - Danni Pekunarji u Non-Pekunjarji

64. Dwar danni pekunarji, f’dan l-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea
Feriol pro et noe et vs Kummissarju tal-Artijiet et deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn
f'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali sancit fl-
artikolu konvenzjonali fuq Citat gie osservat:

“Issa ghalkemm huwa minnu illi [-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti
wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni ¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx
li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju
odjern. 1l-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma (1) it-tul taz-zmien li
ilha issehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien i r-
rikorrenti damu sabiex ressqu |-proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-
drittijiet Kostituzzjonali taghhom: (2) il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-
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65.

66.

67.

68.

introjtu li qed jigi percepit ma’ dak i jista’ jigi percepit fis-suq hieles,
ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (3) id-danni materjali sofferti
mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll l-ispejjez sostanzjali li jaghmlu I-intimati
Tabone sabiex jirrendu il-fond abitabbli u (4) 1-ordni li se taghti din il-Qorti
dwar l-ezenzjoni f’dan il-kaz mill-effetti legali ta’ [-artikolu 5 tal-Kap 158.”

Tali taghlim, ghalkemm applikat fil-konfront tal-Kap 158, certament japplika wkoll fil-
konfront ta’ ksur rekat mill-applikazzjoni tal-Kap 199.

Dwar kif ghandu jinhadem il-kumpens, din il-Qorti ser issegwi I-likwidazzjoni tal-
kumpens dovut f’dawn il-kazijiet skont kif komputat mill-Qorti Kostituzzjonali, fejn
taghmel referenza ghad-direzzjoni moghtija mill-istess Qorti fil-kawza ‘Baldacchino
Holdings vs Avukat Generali et, gia fuq ¢itata u moghtija fit-12 ta’ Lulju 2023, fejn
dwar kif kellu jinhadem il-kumpens, kellha dan xi tghid:

30. ll-mod kif il-periti addizzjonali ghamlu [-istima tal-valur lokatizzju hi
iktar mill-perspettiva tas-sid. Metodu li jikkunsidra I-valur tal-art u xi qligh
mistenni jrendi investiment simili ghal kull sena. B’dawk [-istimi d-
destinazzjoni tal-kirja x’aktarx li ma tkunx biss ghall-koltivazzjoni ta’
prodotti agrikoli. Li jinteressana f’dawn it-tip ta’ kawzi hu [-valur lokatizzju
ta’ raba fis-suq miftuh ghal uzu agrikolu u mhux biex tintuza ghal xi skop
iehor.

31. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet I-Qorti hi tal-fehma li I-kalkoli
xorta ghandhom isiru fuq [-istimi tal-periti addizzjonali gialadarba m "hemmx
provi ahjar. Madankollu mit-total ser jitnagqas 30% ghall-interess generali
u 50% ohra ghaliex mhux maghruf kemm [-art Kienet ser tkun mikrija ghall-
perjodu kollu u kemm sid il-kera kien ser jirnexxielu jikri I-art bil-valuri
lokatizzji gholjin li taw il-periti addizzjonali. 11-Qorti gieset ukoll il-fatt li |-
art hi baghli u ghalhekk min jikri jrid jara minn fejn ser igib I-ilma, li jfisser
iktar spejjez

Abbazi ta’ tali direzzjoni ghandu jsir tnaqqis ta’ ¢irca 30% mis-somma li kienet tkun
percepibbli mill-attur fuq is-suq liberu minhabba I-ghan legittimu tal-ligi impunjata, u
tnaqqis iehor ta’ 50% fuq is-somma rizultanti sabiex jittiched kont tal-in¢ertezza li 1-
atturi kien irnexxelhom izommu l-proprjeta’ mikrija tul iz-zmien relevanti kollu ghall-
prezzijiet indikati mill-perit tekniku. Minn tali somma, ghandu imbaghad jitnaqqas il-
kera ppercepita, jew il-kera li kienet percepibbli skont il-ligi.

Dwar danni non pekunjarji, il-Qorti tosserva illi fil-kawza fuq c¢itata ta’ Baldacchino
Holdings, il-Qorti illikwidat kumpens ta’ €1,500 fuq perjodu ta’ ghaxar snin — ghalhekk,
il-Qorti tqis illi jkun gust u ekwu li ghall-perjodu ta’ wieched u ghoxrin sena, il-kumpens
ghal danni non pekunjarju annwali ghandu jkun ta’ mija u hamsin Euro (€150).
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69. Ikkunsidrat il-metodologija fuq imsemmija kif ukoll il-konsiderazzjonijiet dwar danni
non-pekunarji, il-kalkolu tad-danni kemm pekunjarji kif ukoll non-pekunjarji ghandu
jkun is-segwenti:

Danni Pekunjarji

Minn Sa Kera Percep Snin Xhur TOTAL
Jannar Jannar
1989 1993 27 4 108
1993 1998 38 5 190
1998 2003 59 5 295
2003 2008 270 5 1350
2008 2013 395 5 1975
2013 2018 700 5 3500
2018 2023 1500 5 7500
Numru ta' Snin 34
TOTAL 14918
Naqgqgas 30% 4475.4
Bilanc 10442.6
Naqgas 50% 5221.3
TOTAL Danni Pekunjarji 5221.3
Kera Mhallsa
Minn Sa Kera Snin TOTAL
1989 2023 2.33 34 79.22
Numru ta' Snin 34
TOTAL 79.22
Naqqgas Kera Mhallsa 79.22
BILANC Danni Pekunjarji 5142.08
Danni Non Pekunijarji
Kumpens € Snin Total
150 34 5100
ZID Danni Non Pekunjarji 5100
TOTAL Danni Pekunjarji u Non Pekunjarji 10242.08

70. 11-Qorti tosserva li tali somom ¢ertament jinkorporaw fihom 1-element punittiv fug min
jonqos mid-drittijiet tieghu, l-eclement ezemplari fejn jidher ¢ar u inekwivoku 1-
konsegwenza ta’ tali nuqqas u finalment 1-element effettiv fejn ir-rikorrenti jinghataw
kumpens effettiv u misthoqq.

71. Ghaldagstant, din il-Qorti tqis li I-kumpens dovut lir-rikorrenti ghandu jkun ta’ ghaxart
elef, mitejn u tnejn u erbghin Euroe (€10,242).

Rimedju Ulterjuri

72. 11-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, apparti kumpens pekunjarju u non-pekunjarju, talbu
wkoll rimedju ulterjuri.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

I1-Qorti tosserva illi sa mis-snin 1995 u 1996, ir-rikorrenti ippruvaw jiehdu lura I-art
meritu tal-kawza odjerna, izda dana gie lilhom michud minhabba fil-ligijiet kif ezistenti
dak iz-zmien.

I1-Qorti tosserva wkoll illi I-Avukat tal-Istat ressaq varji xhieda bil-ghan illi titressaq
prova dwar il-htiega tal-Ligijiet Kif redatti mill-Legislatur u illi huma meritu tal-kawza
u l-ilment odjern.

I1-Qorti hawnhekk tirrileva illi, filwaqt illi huwa minnu illi I-Gvern ghandu jaghmel I-
ghan tieghu illi jipprotegi I-biedja w I-prodott li johrog minn tali biedja, il-Qorti tifhem
illi tali protezzjoni ghandha tinghata li¢-cittadini Maltin illi jahdmu bhala bdiewa fuq
bazi ‘full time” fejn huma jiddependu mill-ghixien taghhom bhala bdiewa.

11-Qorti, madanakollu, tosserva illi ¢ertament tali protezzjoni ma ghandhiex tigi estiza
wkoll ghal min jaghmel uzu ta’ ghalga ghal skopijiet rikreattivi w unikament sabiex
ikunu jistghu jgattghu ftit hin ghal kwiet gewwa I-ghalga taghhom, ‘il boghod minn
kulhadd, sabiex inessi ftit I-inkwiet tal-hajja — dana ma jistax jitqies bhala attivita’ illi
ghandha tigi protetta mill-legislatur u I-Ligi.

Uzu ta’ l-art f’tali sens, bhalma jidher car fil-kaz odjern, huwa uzu prettament ghal
ragunijiet rikreazzjonali, u ghalhekk ma jimmeritax illi dina 1-Qorti tipprotegi tali tip ta’
gbiela mid-dritt tas-sid illi jirriprendi lura I-art illi hija legittimament taghhom.

Ghalhekk, il-Qorti ser tordna sabiex, sa zmien tlett xhur mil-lum, I-intimata Carmela
Desira tivvaka minn gewwa l-art meritu tal-kawza odjerna, wara liema trapass ta’ zmien,
ir-rikorrenti huma intitolati jirriprendu lura I-pussess tal-art kif inhi dak il-hin.

Konkluzjoni

11-Qorti,

Wara illi rat I-atti processwali kollha pprezentati quddiemha;

Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar-rikorrenti, tal-intimata u tal-Avukat tal-

Istat;

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-vertenza odjerna billi:

Tichad l-eccezzjonijiet tal-intimata Carmela Desira.

Tichad l-eccezzjonijiet kollha fil-mertu ta’ 1-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba tar-rikorrenti u:

Tiddikjara illi d-disposizzjonijiet tal-Kap. 199 tal-Ligijiet ta’ Malta, b’mod partikolari, izda
mhux biss, I-Artikoli 3, 4 u 14 tal-istess Kap. 199 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni indefinita
lill-intimata Carmela Desira ghall- ghalqga msejjha Ta" Mazza sive Ta" Hajt il-Wied fil-
kontrada Ta' Mazza limiti taz-Zejtun ta’ kejl superfi¢jali ta* 2101.5m? konfinanti mix-XIokk
ma’ beni tal-eredi ta~ Carmelo Pulis, mit-Tramuntana ma™ beni tal-familja Mifsud u mill-
Punent ma" beni ta” Giuseppe Mamo, u dan ged jirrendiha impossibli lill-istess rikorrenti li
jirriprendu I-pussess tal-imsemmija proprjeta.
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Tiddikjara li ged jigu lezi d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
taghhom, kif fuq ahjar deskritt, u dawna kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda ta' Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta' Malta u b'hekk ser
tinghata kumpens ghal dan kif ukoll rimedju.

Tilga’ t-Tieni Talba u:

Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghall-kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XV1 tal-1967 ossija
I-Kap 199 tal-Ligijiet ta’ Malta li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijet tas-sid u tal-inkwilin
stante li ma jirriflettux is-sug u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni u dan ai
termini tal-ligi.

Tiddikjara illi I-intimata Carmela Desira ma ghandhiex tibga’ tibbenefika mid-dritt moghti
lilha mil-Ligi w il-gbiela gieghda tigi terminata minnufih b’dan illi 1-istess Carmela Desira w
il-familja taghha ghandha tivvaka minn tali art sa mhux aktar tard minn tlett (3) xhur mil-lum.

Tilqa’ t-Tielet Talba u:

Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti huwa fl-ammont ta’ ghaxart elef, mitejn u tnejn u
erbohin Euro (€10.242).

Tikkundana lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ammont totali ta’ ghaxart elef, mitejn u tnejn u
erbghin Euro (€10,242), bl-imghax legali mid-data ta’ din is-sentenza sad-data tal-pagament
effettiv.

L-ispejjez ghall-proceduri odjerni ghandhom ikunu wkoll a kariku tal-Avukat tal-Istat ghajr
ghal dawk tal-intimata Carmela Desira, illi ghandhom jibqghu a kariku taghha.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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