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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR. IMHALLEF MIRIAM HAYMAN LL.D.
Seduta tal-lum it-Tnejn 10 ta’ Gunju, 2024

Rikors Kostituzzjonali Nru: 25/2019 MH

Numru:

John sive Juanito Pullicino

VS

Awtorita’ tad-Djar u I-Avukat Generali u b’digriet tal-10 t’April 2019 gew
kjamati in kawza Catherine Calleja, Patrick lan Calleja u Guzeppi Muscat
u b’digriet tat-12 ta’ Gunju 2019 dawn gew estromessi mill-kawza u

b’digriet tat-18 t’Ottubru 2019 gie kjamat fil-kawza Omar Calleja

I-Qorti:
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Rat ir-rikors kostituzzjonali tar-rikorrent John sive Juanito Pullicino tat-18

ta’ Frar 2019 permezz ta’ liema gie premess U mitlub -

1. 1l missier I-esponent, u cioe Paul Pullicino, kien proprjetarju tal-fond 18 gja

2.

3.

22, Sgaq Karlotta fuq id-Dejma, Gharghur.

[1li dan il-fond kien gie rekwizizzjonat bin-numru ta' referenza RO 38145 fis-

snin sebghin u gie derekwizizzjonat biss 17 ta' Novembru 2000.

1lli sussegwentement, b'konsegwenza diretta ta' tali rekwizizzjoni, missier [-
esponent sab ruhu f'sitwazzjoni fejn kien kostrett illi jitrasferixxi I-fond in
kwistjoni lil certu Joseph Calleja. In effetti permezz ta' kuntratt datat 1 ta’'
Lulju 1977 fl-atti tan-Nutar Anthony Gatt il-fond in kwistjoni gie koncess
b'titolu ta' enfitewsi perpetwa lill-imsemmi Joseph Calleja u dan versu c-cens

ta' Lm25 fis-sena biss. Kopja tal-kuntratt ged tigi esebita bhala Dok A.

Ili r-rikorrent ittanta diversi drabi jaghmel kuntatt ma' I-Awtorita’ intimata
sabiex igib informazzjoni dwar ir-rekwizizzjonat in kwistjoni u sabiex, b'mod
specifiku jivverifika jekk il-fond kienx gie allokat mill-Awtorita' intimata, u
cioe l-avanti causa taghha, lill-istess Calleja favur min sar il-kuntratt ta'
enfitewsi. Addirittura gie ppresentat protest gudizzjarju kopja ta' liema ged

tigi annessa bhala Dok B.

i 1lum il-gurnata fil-fond in kwistjoni ghadhom jghixu d-dixxendenti ta' I-

imsemmi Joseph Calleja.

Ili, konsegwentement, b'dan il-mod, missier ir-rikorrent u kif ukoll I-istess
rikorrent, bhala successur u eredi ta' missieru, gew u mcahhda mit-tgawdija

tal-proprijeta’ taghhom minghajr ma inghataw kumpens xieraq ghat-tehid tal-
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pussess tal-istess fond u dan bi ksur ta' I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'

Malta kif ukoll I-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghaldagstant I-esponent jitlob umilment li din I-Onorabbli Qorti joghobha:

1. Tiddikjara illi I-fatt illi I-fond 22, Sgaqg Karlotta fuqg id-Dejma, Gharghur gie
rekwizizzjonata jilledi d-dritt fudamentali ta' missier I-esponent Paul
Pullicino u ta' I-esponent bhala eredi tieghu u dan kif sanciti fl-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll I-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokol tal-

Konvenzjoni Ewropea.

2. Tiddikjara li bil-fatt illi b'konsegwenza ta' I-istess rekwizizzjoni, missier
irrikorrenti u cioe Paul Pullicino gie kostrett jikkoncedi I-istess fond lil terzi
b'titolu ta' enfitewsi perpetwa versu cens annwu ta' Lm25 fis-sena jilledi d-
dritt fudamentali ta' missier l-esponent Paul Pullicino u ta' I-esponent bhala
eredi tieghu u dan kif sanciti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll

I-ewwel Artikolu tal-ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea.

3. Taghtih dawk ir-rimedji li jidhrilha xierga ghat-twettiq ta' dawn id-drittijiet
fondamentali fuq imsemmija, fosthom li tiffissa ammont ta' kumpens dovut lir-
rikorrent u tordna lill-intimati jew min minnhom ihallas dak il-kumpens hekk

iffissat, u dan taht dawk il-provedimenti li jidhrilha xierga u opportuni.

U dan taht dawk il-provvedimenti li jidhrilha xierga u opportuni.

Rat ir-risposta tal-intimat Avukat Generali tat-8 ta’ Marzu 2019' permezz ta’

liema tressqu dawn l-ecc¢ezzjonijiet —

1Fol 12 et seq
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“llli 1-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bl-Ordni tat Rekwizizzjoni mahruga
mill-Awtorita' tad-Djar fir-rigward tal-fond bin-numru 22, Sgaq Karlotta fuq id-
Dejma, Gharghur, ged jigu miksura [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-
ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u dan billi hu u missieru gew imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’

msemmija minghajr kumpens adegwat;

1. llli in linea preliminari ir-rikorrent irid igib prova tat-titolu tieghu fuq il-
proprjeta’ in kwistjoni. F'dan ir-rigward jinghad ukoll illi r-rikorrent ma jistax

jilmenta dwar perjodi gabel ma hu kellu titolu fuq il-proprjeta’ in kwistjoni;

2. i in linea preliminari wkoll |-esponent jecepixxi illi peress li hawnhekk si
tratta fond li jidher li fih jghixu terzi, dawn it-terzi ghandhom kull interess fl-eZitu

ta' dawn il-proceduri u ghaldagstant ghandhom jigi kjamati fil-kawza,

3. Hli in linea preliminari wkoll I-esponent jirrileva illi ghalkemm fir-rikors
promotur ir-rikorrent jghid illi missieru kien jismu Paul Pullicino u jghid ukoll
ili I-imsemmi Paul Pullicino kien proprjetarju tal-fond mertu tal-kaz odjern, il-
kuntratt ta' enfitewsi perpetwa sar minn c¢ertu Paul Pullicino u mhux minn Paul

Pullicino. In Vista ta' dan, ir-rikorrent ghandu jirregola ruhu f'dan ir-rigward;

4. I in linea preliminari wkoll in kwantu li I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
kontra Ordni ta' Rekwizizzjoni, dan ifisser illi strettament it-tilwima taghhom hija
mal-Awtorita' tad-Djar li skont l-artikolu 24 tal-Att dwar |-Awtorita’ tad-Djar
(Kap. 261 tal-Ligijiet ta' Malta) [-Awtorita' tad-Djar assorbiet id-drittijiet,
obbligi, funzjonijiet u assi li gabel kienu jappartjenu lid-Direttur Ghall-
Akkomodazzjoni Socjali. L-esponent jecepixxi wkoll illi galadarba ir-rikorrenti
mhumiex qed jattakaw xi dispozZizzjoni partikolari tal-ligi u langas Xi eghmil

maghmul mill-Avukat Generali, I-Avukat Generali gie mharrek bla bzonn f'dawn
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il-proceduri a sensu tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u

ghaldagstant ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju;

5. Illi minghajr pregudizzju l-esponent jecepixxi wkoll illi [-atturi setghu
ikkontestaw 1-Ordni ta' Rekwizizzjoni. Ghalhekk fid-dawl tan-nuggas ta'
ezawriment tar-rimedji ordinarji, I-esponent gieghed umilment jistieden lil din |-
Onorabbli Qorti sabiex tiddeklina milli tezercita' ssetghat kostituzzjonali taghha
ai termini tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso tal-artikolu 4(2) tal-
Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta;

6. Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost fil-mertu I-esponent
jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti bhala infondati
fil-fatt u fid-dritt u dan ghas-segwenti ragunijiet li geghdin jigu avvanzati

minghajr pregudizzju ghal xulxin;

7. Il kien Paul Pullicino stess li minn rajh ta' titolu aktar b'sahhtu lil Joseph
Calleja meta dahal f'kuntratt ta' enfiteswi perpetwa mal-istess Calleja. Jinghad
ukoll illi Paul Pullicino dahal ghal ftehim b'mod volontarju u bil-konsapevolezza
tar-regim legali li kien u ghadu jiggverna dak il-ftehim. Ghalhekk ma hemm ebda
ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent ghaliex f'dan il-kaz ghandu

jipprevali I-principju pacta sunt servanda;

8. llli strettament minghajr pregudizzju, sa fejn I-ilment tar-rikorrenti huwa mibni
fuq l-artikolu 37, l-esponent jecepixxi li dan huwa ghal kollox improponibbli u
dan peress illi I-artikolu 37 japplika biss f'kaz, ta' tehid forzuz tal-proprjeta’. Illi
sabiex wiehed ikun jista' jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid
tigi zvestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’. Pero' certament li fil-
kaz odjern tali ivestiment ma sarx u dan peress Ii bil-hrug tat Ordni ta'
Rekwizizzjoni, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in

kwistjoni izda biss il-pussess ta' dik il-proprjeta’. ll-hrug ta' ordni ta'
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rekwizizzjoni ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta' uzu, madankollu din
certament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Isegwi ghalhekk
li I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi michud;

9. Illi safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fuq I-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirreleva li skont il-proviso tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet

tal-Bniedem, I-Istat ghandu

kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ skont I-interess generali. Illi hija gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta'
Strassburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu
mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-mizuri
mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Partikolarment fis-sentenza
Edwards vs. Malta deciza fl-24 t'Ottubru 2006, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja

dwar il-ligi tar-rekwizizzjoni kienet ippronunzjat ruhha b'dan il-mod:

"In the present case, the Court can accept the Government's arguments that the
requisition and the rent control were aimed at ensuring the just distribution and
use of housing resources in a country where land available for construction could
not meet the demand. These measures, implemented with a view to securing the
social protection of tenants (see, mutatis mutandis, Hutten — Czapska, cited
above paragraph 178, and Ghigo, cited above, paragraph 58), were also aimed
at preventing homelessness, as well as at protecting the dignity of poorly off
tenants (see paragraphs 43 and 47 above). The Court accepts that the impugned
legislation had a legitmate aim in the general interest, as required by the second
paragraph of Article 1.
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Ghalhekk ma hemmx dubju li I-ligi ta' rekwizizzjoni taqdi ghanijiet legittimi flI-
interess generali u mill-aspett legali taghha ir-rikorrenti m' ghandhomx ragun

jikkontestawha;

10. i stabbilit li 1-ordni ta' rekwizizzjoni in kwistjoni ghandha ghanijiet legittimi
u hija fl-interess generali, b'dana li m'hemm xejn hazin taht il-Konvenzjoni
Ewropea, li I-ligi Maltija tiddisponi li Certu postijiet jistghu jigu mehuda minn
idejn is-sidien pro tempore biex jinghataw lil persuni li huma fil-bzonn ta' dar
fejn jghammru allura sa fejn ir-rikorrenti ged jilmentaw mill-hrug tal-Ordni ta'

Rekwizizzjoni, tali Imenti huma nfondati;

11. Illi dwar I-ilment tal-proporzjonalita’ fil-kumpens mircievi mir-rikorrenti
bhala konsegwenza tal-ordni ta' rekwizizzjoni, jibda biex jinghad illi huwa
principju konvenzjonali milqugh f'bosta decizjonijiet tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, [i meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fI-
interess pubbliku, bhalma hawn f'dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien
minhabba I-indhil fit-tgawdija ta' gidhom, jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas

mill-valur shih tas-suq;

12. Wi fil-kaz in ezami, Paul Pullicino stess permezz tal-kuntratt ta' enfitewsi
perpetwa datat 1 ta' Lulju 1977 (Dok A anness mar-rikors promotur) kien b'mod
hieles stabbilixxa I-valur ta' LM 25 fis-sena ghall-okkupazzjoni perpetwa tal-fond
mertu tal-kaz odjern. Dan ifisser illi Paul Pullicino kienu lest li jikkoncedi il-fond
mertu tal-kaz odjern b'dak il-prezz u ma kienx ged ifittex ghal ammont oghla minn
dan peress li gie mpost minnu stess, b'dana li hu gieghed igis dan I-ammont bhala

valur gust ghall-okkupazzjoni ta' dan il-fond;

13. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost I-esponent jecepixxi wkoll illi fuq il-
fond mertu tal-kaz odjern harget ordni ta' de-rekwizizzjoni u ghalhekk kieku ma

kienx ghall-kuntratt ta' enfitewsi perpetwa li dahal fih Paul Pullicino, kieku r-
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rikorrent kien ikun hieles li jekk ma kienx hemm titolu validu iehor, hu seta’ mexxa

ghall-izgumbrament tal-okkupanti;

14. 11 jsegwi ghalhekk illi ma hemm I-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u ghalhekk it-talba ghal dikjarazzjoni ta' ksur
tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kull talba ghal

kumpens mhijiex misthoqqa;
15. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost jirrizulta li ma hemm ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent jew ta' missieru u din 1-Onorabbli Qorti
ghandha tichad il-pretensjonijiet u t-talbiet kollha bhala infondati fil-fatt u fid-

dritt u dan bl-ispejjez kontra [-istess rikorrent.”

Rat ir-risposta tal-Awtorita’ tad-Djar tat-13 ta’ Marzu 2019 permezz ta’
liema gie eccepiet —
1. “llli fl-ewwel lok l-attur irid jipprova li hu is-sid tal-fond mertu tal-

kawza u li ma hemmx sidien ohra;

2. i l-attur irid jipprova ukoll li hu kien I-uniku eredi tall-awtur tall-

fond in kwistjoni;

3. Ili jekk I-attur ged jattakka kuntratt ta' cens privat li missieru kien
ghamel ma' terzi, il-presenza tat-terzi fil-kawza hija essenzjali ghall-
integrita’ tall-gudizzju u minghajr tali terzi il-gudizzju mhux integru u

il-kawza ghalhekk anke fug dan il-binarju biss ghandha tfalli;

2Fol 19 et seq
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4.

Ili 1-awturi tal-attur kienu liberi li ibighu jew izommu il-fond mertu
tal-kawza u ghalhekk f' dan is-sens ma seta kien hemm 1-ebda lezjoni
tad-drittijiet fundamentali kif sanciti mill-kostituzzjoni jew mill-

Konvenzjoni Ewropeja;

[1li mhuwiex minnu li 1-intimati b' xi mod geghlu lil xi hadd ibigh jew
jaghti b’ cens il-propjeta’ mertu tall-kawza. U zgur li wiehed ma jistax
Jippretendi li 1-atturi jew 1-intimati jista jkollhom provi dwar materja

simili 42 sena wara il-kuntratt;

i I-attur u, jew l-awturi tieghu stenew it-trapass ta' tnejn u erbghin
sena biex ghamlu din il-kawza apparti li dan jindika li fil-verita' ma
kien hemm ebda lezjoni ukoll mhuwiex gust mal-konvenuti stante li
provi li setghu jingiebu dwar il-kuntratt maghmul issa ma ghadhomx
jezistu. Jigi rilevat li il-firmatarji kollha imprortantti fuq il-kuntratt
huma kollha mejtin. Ghalhekk anke jekk kien hemm hlas iehor oltre

ghal hlas tac-cens dan illum ikun difficli biex jigi ippruvat;

[1li min ikun ged isofri minn lezjoni ta' dritt fundamentali ma jdumx
42 sena ma jagixxi. Imma issa saret il-moda li kontra I-Awtorita'

kulhadd jista jiehu cans.

I1i din fil-fatt hi speci ta' kawza ghad-danni u il-Qorti Kostituzzjonali
ma ghandiex tippermetti li tigi mitluba tiddeciedi kawzi li fil-verita
huma kawzi ghad- danni. Huwa ghalhekk li sabiex wiehed jadixxi il-
Qorti Kostituzzjonali irid ikun gabel ezawrixxa ir-rimedji kollha

tieghu.

It-talba tar-rikorrent t' dan ir-rikors turi li hu ged jipprova jiehu

sentenza dwar materji li mhumiex ta' indole kostituzzjonali anke jekk
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10.

11.

12.

13.

14,

dawn ged jigu imhallta ukoll ma' materji ohra li fil-fatt jistghu ikunu

ta' mertu kostituzzjonali;

I1li huwa pacifiku li I-Istat ghandu dritt li jirrekwizizzjona propjeta’
sabiex tintuza minn terzi — b' dan li irid ikun hemm ragonevolezza u
prorzjonalita fil-kumpens moghti ghal din ir-restrizzjoni fuq it-titolu
tal-propjeta. Ghalhekk il-Qrati dejjem irritenew li hemm differenza
bejn minn naha it-talba ghal xi forma ta' kumpens sabiex taghmel tajeb
ghall-lezjoni ta' dritt kostituzzjonali subita minn xi persuna u minn

naha I-ohra talba ghal hlas ta' Danni.

I1i fil-fatt il-Qrati anke meta irritenew li kien hemm spropozjon bejn
it-tehid tal-propjeta u il-kumpens moghti — huma fid-decide taghhom
gatt ma taw risarciment ghal kera kummercjali li altrimenti kien igib
sid kieku il-fond inkera fis-sug miftuh. Il-kumpens moghti kien deijem

hafna angas.

i £ dan il-kaz I-intimati gedin ukoll jichdu li kien hemm xi forma ta’

lezjoni tad-dritt fundamentali tar-rikorrent.

Il drittijiet fundamentali ma jinbighux u ma jintirtux —jekk I-awtur
tal-attur sofra lezjoni kostituzzjonali u u ma agixxiex jew ma riedx
jagixxi dwarha ghal ragunijiet kollha li seta kellu hu, dan id-dritt ta’'
azzjoni ma jghaddix fuq I-eredi tieghu u ma jistax jigi aljenat la b' titolu

inter vivos u la kawza mortis.

[1li ukol ma hemm ebda prova li gie mghoddi lill-attur xi dritt litigjuz li

I-awtur tall-attur seta kellu kontra I-intimati. ”’

10
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Rat li I-kjamat fil-kawza Omar Calleja debitament notifikat bl-atti tal-kawza

baqa’ ma pprezenta ebda risposta u gatt ma deher ghas-seduti.

Rat il-provi mressqa mill-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet skambjati

bejniethom.

Rat ir-rapport tal-espert tekniku nkarigat minnha I-perit Mario Axisa.

Rat li I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent odjern jallega li r-rekwizizzjoni fuq il-fond numru 18 gja 22, Sgaq
Karlotta fuq id-Dejma, Gharghur Kif ukoll il-fatt 1i b’rizultat ta® dan missieru
Kien kostrett jikkoncedi I-fond lil terz b’titolu ta‘ enfitewsi perpetwa qeghdin jigu
lezi d-drittjiet fundamentali tieghu ghat-tgawdija tal-proprjeta‘ kif protetti bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni”) u I-Ewwel Artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali (“il-Konvenzjoni”). Huwa qed jitlob rimedji xierga

sabiex jaghmlu tajjeb ghal tali ksur.

L-intimati ssollevaw e¢¢ezzjonijiet ta’ natura preliminari u fil-mertu rrespingew

il-pretensjonijiet tas-socjeta’ rikorrenti bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Mill-atti jirrizulta 1i —

11
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I. Paul Pullicino, missier ir-rikorrent, kien akkwista I-fond mertu tal-pro¢eduri

odjerni b’titolu oneruz permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni li sar bejnu u bejn hutu

fid-19 t’Ottubru 19633,

1i. Carmela Pullicino, omm ir-rikorrent mietet fil-31 ta’ Marzu 1978. Wara I-
mewt ta’ missieru fid-9 t’April 1997, ir-rikorrent wiret il-fond bhala eredi

universali ta’ missieru®;

ii. Fil-25 ta” Mejju 1976 is-Segretarju tad-Djar hareg Ordni ta’ Rekwizizzjoni
numru 38145 fuq il-fond mertu tal-kawza a favur Anthony Zarb li fl-epoka kien

gieghed jirrisjedi fil-proprjeta’ in kwistjoni®;

Iv. Fil-21 ta’ Marzu 1977 Anthony Zarb irrinunzja I-inkwilinat fil-fond
imsemmi®. Bis-sahha tal-istess Ordni ta’ Rekwizizzjoni, id-Dipartiment tad-Djar
ghadda ¢-¢wievet lil Joseph Calleja fis-16 ta’ Gunju 19777, Calleja aécetta li
jhallas 1il Paul Pullicino s-somma ta’ €13.97 (Lm6.00) fis-sena bhala kera®,

v. Ir-rikorrent ikompli jixhed hekk® -

“Wara ftit taz-zmien missieri ircieva ittra minghand il-housing fejn gie nfurmat
li d-dar kienet rekwizizzjonata u giet moghtija lil Joseph Calleja. L-ittra Kienet
tispecifika li kellu jsir kuntratt ta’ cens perpetwu u anke kien hemm l-ammont ta’

cens li kellu jithallas.

3Fol 4

4Fol 29 et seq
5Fol 48

5 Fol 60

7 Fol 56

8 Fol 57

°Fol 25
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Missieri mar b’din I-ittra ghand in-nutar Dr Anthony Gatt u talbu parir. Jien
mort mieghu. Niftakar illi meta n-nutar gara din l-ittra lil missieri gallu li minn
din l-ittra ma kienx hemm minn fejn tohrog. Meta missieri stagsa lin-nutar hux
lok li jitla I-Qorti n-nutar gallu li dawk kienu zZminijiet koroh. Missieri fehem.
Dak iz-zmien ta’ tifel li kont ma stajtx nifhem x riedu jfissru dawn il-kliem. Fhimt

meta kbirt. Pero’ d-diskors niftakru car.

Ghalhekk missieri ma kellux ghazla hlief'li jaghti din id-dar b 'c¢ens kif indikat fil-

kuntratt esebit mar-rikors tieghi.”

vi. ll-kuntratt ta’ ¢ens imsemmi gie ffirmat nhar I-1 ta’ Lulju 1977%° u permezz
tieghu Paul Pullicino ikkon¢eda lil Joseph Calleja b’titolu ta’ enfitewsi perpetwa
dekorribbli minn dakinhar il-fond mertu tal-kawza. I¢-Cens annwu u perpetwu ta’
€58.23 (Lm25.00) kien pagabbli bis-sena bil-quddiem b’effett minn dakinhar tal-

istess ftehim;

vii. Fis-17 ta’ Novembru 2000 I|-Awtorita’ tad-Djar harget Ordni ta’

Derekwizizzjoni fuq il-fond in kwistjoni'!;

viii. Wara |-mewt ta’ Joseph Calleja r-rikorrent baqa’ jirCievi I-hlas ta¢-cens
minghand l-armla tieghu izda mill-2016 ‘il quddiem, wara 1-mewt taghha, I-ulied

naqsu li jhallsu;

ix. 1I-Qorti nkarigat lill-perit Mario Axisa sabiex jaccedi fuq il-post mertu tal-

kawza u jaghmel stima tal-valur tal-fond kif kien fl-1 ta’ Lulju 1977 u kemm kien

10 Fol 3 et seq
1 Fol 118 et seq
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il-valur emfitewtiku tal-istess post fl-istess perjodu u I-istess valuri llum. Huwa

hejja rapport ghal dan il-ghan u jinsab esebit in atti'2.

Huwa wiegeb ukoll ghal domandi li sarulu in eskussjoni.

Jigi sottolineat 1i I-insenjament gurisprudenzjali dwar il-piz probatorju ta’
opinjonijiet ta’ natura teknika huwa wiehed konkordi u ormai ben kristalizzat. Kif
inghad fil-kaz A.F. Ellis (Home Decor) Limited vs Raymond Azzopardi et
de¢iz fil-15 ta’ Mejju 2014 -

“Fis-sentenza tag/ha tad-19 ta- Novembru 2001 fil-kawza “Calleja vs Mifsud ”,
il-Qorti tal-Appell galet hekk —

Kemm il-kostatazzjonijiet tal-perit tekniku nominat mill-Qorti kif ukoll il-
konsiderazzjonijiet u opinjonijiet esperti tiegzu jikkostitwixxu skond il-ligi prova
ta fatt li kellhom bzala tali jigu meqjusa mill-Qorti. 11-Qorti ma kenitx obbligata
li taccetta r-rapport tekniku bzala prova determinanti u kellha dritt li tiskartah
kif setgzet tiskarta kull prova ozra. Mill-banda |-o7ra pero’, huwa ritenut minn
dawn il-Qrati li kellu jinghata piz debitu lill-fehma teknika ta' I-espert nominat
mill-Qorti billi I-Qorti ma kellhiex leggerment tinjora dik il-prova. Hu manifest
mill-atti u hu wkoll sottolinejat fir-rikors ta' I-appell illi I-mertu tal-prezenti
istanza kien kollu kemm hu wiezed ta' natura teknika li ma setax jigi epurat u
deciz mill-Qorti mingiajr I-assistenza ta' espert in materja. B'danakollu dan ma
jfissirx illi 1-Qorti ma kellhiex tzares b'lenti kritika lejn I-opinjoni teknika lilha
sottomessa u ma kellhiex tezita li tiskarta dik lI-opinjoni jekk din ma tkunx wazda
sodisfacentement u adegwatament tinvesti I-mertu, jew jekk il-konkluzjoni ma

kenitx sewwa tirrizolvi I-kwezit ta' natura teknika.

12 Fol 150 et seq
13 Rik 988/08
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In linea ta” prin¢ipju, ghalkemm gorti mhix marbuta li taccetta I-konkluzjonijiet
ta’ perit tekniku kontra I-konvinzjoni tagiha (dictum expertorum numguam
transit in rem judicata), fl-istess waqt dak ma jfissirx pero’ illi gorti dan tista’
taghimiu b’ mod legger jew kapriccjuz. ll-konvinzjoni kuntrarja tagzha kellha
tkun ben informata u bazata fuq ragunijiet li gravament ipoggu fid-dubju dik I-
opinjoni teknika lilha sottomessa b’ ragunijiet li ma gaandhomx ikunu privi mill-
konsiderazzjoni ta” I-aspett tekniku tal-materja tazt ezami (“Grima vs Mamo et
noe” — Qorti tal-Appell — 29 ta” Mejju 1998).

Jigifieri gorti ma tistax tinjora r-relazzjoni peritali sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjoni ta” tali relazzjoni ma kienetx gusta u korretta. Din il-konvinzjoni
pero” kellha tkun wazda motivata minn gudizzju ben informat, anke fejn me/tieg
mil-lat tekniku. (ara - “Cauchi vs Mercieca” — Qorti tal-Appell — 6 ta” Ottubru
1999 ; “Saliba vs Farrugia” — Qorti tal-Appell — 28 ta"* Jannar 2000 ; “Tabone
vs Tabone et ” — Qorti tal-Appell — 5 ta” Ottubru 2001 ; “Calleja noe vs Mifsud ”
— Qorti tal-Appell — 19 ta” Novembru 2001 ; "Attard vs Tedesco et” - Qorti tal-
Appell — 1 ta” Gunju 2007 u “Poll & Spa Supplies Ltd vs Mamo et” (Qorti tal-
Appell Inferjuri — 12 ta’ Dicembru 2008).

Din il-Qorti tirribadixxi li I-giudizio dell arte espress mill-perit tekniku ma jistax
u ma ghandux, aktar u aktar fejn il-parti nteressata ma tkunx ipprevaliet ruzha
mill-fakolta™ lilha mog#tija ta’ talba ghan-nomina ta’ periti addizzjonali, jigi
skartat facilment, ammenokke” ma jkunx jidher sodisfacentement illi I-
konkluzjonijiet peritali huma, fil-kumpless kollha tac-c¢irkostanzi, irragonevoli”
— (“Bugeja et vs Muscat et ” — Qorti tal-Appell — 23 ta” Gunju 1967).”

Fid-dawl ta’ dan kollu suespost isegwi li ghalkemm Qorti mhijiex marbuta i
tadotta I-konkluzjonijiet ta’ rapport peritali redatt fuq inkarigu minnha moghti,

madankollu hija m’ghandhiex b’mod legger tiskarta tali rizultanzi tenut kont li
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dawn ikunu maghmula minn espert imgabbad apposta mill-Qorti biex jezamina
materja teknika bhal ma hu I-kaz odjern. Ghalhekk sakemm ma tkunx konvinta li
I-konkluzjonijiet ta’ tali relazzjoni mhumbhiex korretti u gusti hija ghandha tadotta

tali konkluzjonijiet.

Hija I-fehma tal-Qorti li ma rrizulta xejn fil-konkluzjonijiet raggunti mill-perit
tekniku Mario Axisa fir-relazzjoni peritali tieghu 1i jirrizultawlha bhala li
mhumbhiex korretti, gusti u ragjonevoli jew li jmorru kontra I-konvinzjoni taghha

u ghalhekk hija tidde¢iedi li tadotta u taghmel taghha tali konkluzjonijiet.

A. ECCEZZJONIJIET PRELIMINARI

1. Ir-raba’ eé¢ezzjoni tal-Avukat Generali tghid hekk -

“llli in linea preliminari wkoll in kwantu li I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes
kontra Ordni ta' Rekwizizzjoni, dan ifisser illi strettament it-tilwima taghhom hija
mal-Awtorita' tad-Djar li skont l-artikolu 24 tal-Att dwar |-Awtorita’ tad-Djar
(Kap. 261 tal-Ligijiet ta' Malta) [-Awtorita’ tad-Djar assorbiet id-drittijiet,
obbligi, funzjonijiet u assi li gabel kienu jappartjenu lid-Direttur Ghall-
Akkomodazzjoni Socjali. L-esponent jecepixxi wkoll illi galadarba ir-rikorrenti
mhumiex qed jattakaw xi dispozZizzjoni partikolari tal-ligi u langas Xi eghmil
maghmul mill-Avukat Generali, I-Avukat Generali gie mharrek bla bzonn f'dawn
il-proceduri a sensu tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u

ghaldagstant ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju; ”

L-artikolu 181B tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’> Malta, fis-subartikoli (1) u (2)
tieghu jipprovdi hekk -
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181B. (1) U-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji

mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

IZda, minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet ta’ dan [-artikolu:

(a) kawzi ghall-gbir ta’ ammonti dovuti lill-Gvern jistghu f’kull kaz isiru mill-

Accountant General;

(b) kawzi li jinvolvu kwistjonijiet dwar impieg jew obbligu ta’ servizz mal-Gvern

Jistghu f’kull kaz isiru mis-Segretarju Permanenti Ewlieni;

(¢) kawzi dwar kuntratti ta’ provvista jew ta’ appalt mal-Gvern jistghu f’kull kaz

isiru mid-Direttur tal-Kuntratti.

(2) L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern f'dawk [-atti u l-azzjonijiet
gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi

wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti l-ofira tal-Gvern,

Fil-gurisprudenza in materja fosthom fil-kaz Angela sive Gina Balzan vs L-
Onorevoli Prim Ministru et de¢iz fil-15 ta’ Di¢embru 20174 inghad hekk -

“Kif qalet ricentement din il-Qorti stess fil-kaz Joseph Grech et vs Nikka

Developments Company Limited et deciz fit-3 ta’ Novembru 2017 -

Dwar |-argument tas-socjeta’ li hija mhijiex legittimu kontradittur, kif qalet din
i1-Qorti fil-kaz Pauline MacDonald vs Medistar Healthcare Services Limited et
deciz fit-28 ta’ Settembru 2016" -

14 Rik Kost 14/15
15 Rik Gur 700/14
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“Il-kriterji li jirrendu parti f’kawza bhala legittimu kontradittur jirrizultaw ben

cari mill-gurisprudenza:

Focal Maritime Services Company Limited vs Top Hat Company Limited
deciza fid-9 ¢ ’April 2008 mill-Qorti tal-Appell:

“In linea ta’ principju generali huwa, bla dubju, indiskuss illi d-deduzzjoni ta’
konvenut f’gudizzju trid, necessarjament, titwieled minn rapport guridiku, sija
jekk dan jemani minn kuntratt, lezjoni ta’ dritt minn intervent delittwuz jew
akwiljan, ope successionis jew minn sitwazzjonijiet strutturalment komuni (ad
ezempju, fkondominju jew il-krejazzjoni ta’ Ccerti servitujiet). Li jfisser,
b’konsegwenza, illi kawza ma tkunx tista’ tikkonsegwi [-iskop taghha jekk mhux
fil-konfront ta’ dak li mieghu I[-attur, ghal xi wahda mill-konnessjonijiet

accennati, ghandu relazzjoni guridika.

Fil-kaz fl-ismijiet Edgar Urpani pro et noe vs Continental Meat Co. Ltd deciz
fit-23 £’Ottubru 2009 intgal hekk:

“Huwa ben risaput illi, u apparti mill-operat tal-ligi, il-kostituzzjoni in gudizzju
ta’ parti mharrka tinsel minn qag#ida ta’ rapport guridiku precedenti, sija
kontrattwali, extra-kontrattwali, delittwuz jew akwiljan. Ara Artikolu 959 Kodici
Civili. Dan necessarjament ifisser illi l-azzjoni proposta jrid ikollha bejn il-

b

partijiet konnessjoni ma’ [-0ggett jew it-titolu tal-kawza.’
Ili inoltre I-gurisprudenza tkompli hekk:

“Ghal fini tal-valutazzjoni ta’ Il-integrita’ tal-kontradittorju rigward irid isir

b’mod esklussiv ghal dak prospettat mill-attur bit-talba tiegzu. Dan g#aliex il-

16 Rik 1758/99 Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
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kontradittorju hu determinat fuq il-bazi tad-domanda proposta.” (Avukat Dr

Aaron Mifsud Bonnici noe vs European Institute of Education Limited)*’.

Inoltre fil-kaz Av. Michael Psaila noe vs Joseph Pace et deciz fit-3 ta’ Ottubru
2008 ingriad li -

“Min jeccepixxi li hu mhux il-legittimu kontradittur jehtieg illi jipprova li hu ma
kKienx il-persuna i kellu jirrispondi ghat-talba proposta bl-istanza ghaliex hu ma
kienx dahal f’ebda rapport mar-rikorrent noe jew [i m’ghadx ghandu tali

rapport.”

Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu r-rikorrent jirribatti li I-Avukat Generali
ghandu jibga’ fil-kawza ghax dak li huwa gieghed jattakka fil-kawza odjerna
mhijiex biss ir-rekwizizzjoni li nharget fuq il-fond imma wkoll il-ligi 1i dak iz-
zmien kienet tawtorizza lid-Dipartiment tad-Djar sabiex johrog tali

rekwizizzjonijiet.
Sabiex tigi trattata din 1-e¢¢ezzjoni jrid 1-ewwel jigi stabbilit il-mertu tal-kawza.

Jigi sottolineat infatti li I-Qorti hija marbuta mal-kawzali kif imressqa fir-rikors
promotur. Dan anke bi tharis tal-principju tad-dritt ghal smiegh xieraq fejn il-
parametri tal-kawza jkunu ¢ari u maghrufa ghall-partijiet kollha anke sabiex il-

kontro-parti tkun tista’ tiddefendi ruhha adegwatament.

Kif inghad fil-kaz Health Services Group Ltd vs Id-Direttur tal-Kuntratti et
deciz fit-28 t’April 2017%°

“Kif qalet din il-Qorti fil-kawza Micallef v. Mizzi, deciza fil-24 ta’ Frar, 2012:

17 (Nru 777/06) Deciz 13 ta” Marzu 2009 mill-Qorti ta” I-Appell
18 Cit Nru 1236/07
1 Rik 381/11
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“Huwa principju maghruf illi fl-ghoti tas-sentenza l|-Imhallef civili ghandu
joqghod rigorozament fil-limiti tal-kontestazzjoni. Fuq kollox huwa ghandu
jogghod strettament ghat-termini tal-kawzali u tat-talba kif migjuba fic-
citazzjoni....ma huwiex lecitu i 1-kawza tigi magtugha fug kawzali differenti minn
dik espressa fic-citazzjoni. Kawzali kif espressa fic-citazzjoni ma tistax tinbidel
tul it-trattazzjoni tal-kawza u I-Qorti ghandha togghod u tkun konformi mat-
termini tad-domandi kif espressi fic-citazzjoni. Li kieku dan ma jsirx, is-sentenza

moghtija tkun extra petita”.

[1-Qorti fliet il-kawzali 1i fughom hija mibnija I-kawza u ssib li I-ilmenti tar-

rikorrenti huma tnejn -

I. ll-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru RO 38145 li allegatament tikser id-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u

I-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni (I-ewwel talba); u

Ii. ll-konc¢essjoni emfitewtika tal-1 ta’ Lulju 1977 imposta bhala konsegwenza
diretta tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni li allegatament tikser id-drittijiet fundamentali
tar-rikorrent kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-ewwel artikolu tal-

ewwel protokol tal-Konvenzjoni (it-tieni talba).

Minn dan jirrizulta 1i r-rikorrent mhuwhiex qieghed jattakka 1-Kap 125 per se
izda biss il-mod kif harget 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni fuq il-fond in kwistjoni u I-

konsegwenzi taghha. Infatti ma hemm ebda talba sabiex xi dispozizzjoni jew

Inoltre, r-rikorrent lanqas mhu qieghed jattakka dak 1i sehh wara li harget 1-Ordni
ta’ Derekwizizzjoni. Infatti huwa ripetutament ikkonferma li mhuwhiex qieghed

jattakka I-validita’ tat-titolu ta’ ¢ens tal-kjamat fil-kawza Omar Callejja tant li da
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parti tieghu ma rax il-htiega li dan jiddahhal fil-kawza?. Ir-rikorrent ji¢¢ara wkoll
li I-pro¢eduri odjerni mhumhiex intizi sabiex jigi mfixkel min attwalment qieghed

fil-pussess tal-fond?L.

Fl-isfond tas-suespost ghandu ragun l-Avukat Generali jargumenta li huwa
mhuwhiex legittimu kontradittur. Mhijiex il-mansjoni ta’ dan I-intimat li johrog
[-Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni u ghalhekk ma jwegibx ghal allegazzjonijiet
dwarhom u dwar il-konsegwenzi tal-hrug taghhom. La ma hemm ebda talba li

huwa jista’ jirrispondi ghaliha isegwi li ma hemm ebda lok li hu jkun fil-kawza.

Inghad hekk fil-kaz Joseph Bondin vs Awtorita’ tad-Djar et de¢iz fit-8 ta’
Lulju 2022 -

“24.Fis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Louis Apap
Bologna vs Calcidon Ciantar et, meqjus jekk I-Avukat tal-Istat kellux ikun ukoll
parti mill-kawza meta I-kawza kienet diga giet intavolata kontra I-Awtorita’ tad-
Djar, gie ritenut:

14. 11-Qorti tirrileva li fir-rikors kostituzzjonali tieghu r-rikorrent ma attakka |-
effett ghaliex huwa anti-kostituzzjonali. L-ilment kostituzzjonali tieghu jikkonsisti
fit-talba biex il-Qorti tannulla l-ordni ta’ rekwizizzjoni li harget kontra tieghu,
tirrilaxxja I-fond liberu u vojt u takkorda kumpens xieraq. Hu ma talabx li I-Att
dwar id-Djar jigi dikjarat anti-kostituzzjonali. Ghalhekk in-natura tat-talba
odjerna tista’ skont [-Artikolu 181B(2) tigi indirizzata kontra [-Kap tad-
Dipartiment, f’dan il-kaz I-Awtorita’ tad-Djar.

25.Fuq l-istess binarju ddecidiet din il-Qorti kif diversement presjeduta fis-

sentenza fl-ismijiet Joseph Falzon et vs Avukat Generali:

20 Fol 69
21 Fol 193
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14.0 1lli jirrizulta pacifiku wkoll li I-procedura odjerna mhix intiza:

14.1. La biex tattakka l-validita’ o meno tal-ligi in dizamina li a bazi taghha

inharget l-ordni ta’ rekwizizzjoni in dizamina, u

14.2. Lanqas biex il-ligi in dizamina tigi dikjarata li ged tikser il-Kostituzzjoni

jew il-Konvenzjoni fuq riferiti;

15. Illi in effetti r-rikorrenti geghdin jitolbu biss iddikjarazzjoni tan-nullita’ tal-
ordni ta’ rekwizizzjoni in dizamina ghar-raguni li din kisret id-drittijiet

fundamentali taghhom kif sanciti bil-Kostituzzjoni u il-Konvenzjoni de quo;

16.0. Illi konsegwentement, in vista tal-premess, l-intimati Avukat Generali,
Dipartiment tas-Sigurta’ Socjali, u t-Tabib Principali tal-Gvern, ma

Jikkwalifikawx bhala legittimi kontraditturi ghat-talbiet tar-rikorrenti [...]

Minkejja illi minn din is-sentenza gie intavolat appell, dan il-punt partikolari gie

kkonfermat mill-Qorti Kostituzzjonali ;

26.Finalment, gie ritenut fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Noell Azzopardi et vs
L-Awtorita’ tad-Djar et:

Fil-procediment tal-lum |-Awtorita’ tad-Djar hija rrapprezentant tal-1stat. Mal-
medda tas-snin, anke wara interventi legislattivi ad hoc, is-setghat i kellu I-
Gvern, tramite il-kap tad-dipartiment responsabbli mid-djar u/jew mill-
akkomodazzjoni socjali, ghaddew ghand [-Awtorita’ tad-Djar li llum ghandha -
obbligu [i twiegeb ghall-istanza promossa mir-rikorrenti. Mhuwiex kontestat il-
fatt illi [Awtorita’ tad-Djar ma tghaddix ligijiet, izda dagstant iehor m’ghandux
ikun kontestat il-fatt li fl-applikazzjoni tal-ligijiet i jaqghu taht ir-
responsabilitajiet taghha jew bl-eZekuzzjoni tas-setghat li ghandha jew li kellu
haddiehor u li wara saru responsabilita’ taghha ghandha [-obbligu i twiegeb
ghal istanzi bhal dik tar-rikorrenti.
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27.Fil-kaz in ezami, jirrizulta b’mod mill-aktar car illi t-talbiet rikorrenti
jirrigwardaw |-Ordni ta’ Rekwizizzjoni kif mahruga ai termini tal-Kap 125 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Jirrizulta mit-talbiet rikorrenti illi I-ewwel talba hija talba ghal
decizjoni u dikjarazzjoni ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti per
kawza tal-hrug tal-Ordni tar-Rekwizizzjoni u tal-effetti tal-istess Ordni, illi
ghadhom jinhassu sal-lum minkejja illi tali Ordni ilha li thassret sa mis-Sena
2007. It-tieni talba tirrigwarda t-terminazzjoni tal-lokazzjoni relattiva, u I-
kancellament ghall-effetti kollha tal-ligi tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni, u t-tielet
talba tirrigwarda kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti per konsegwenza tal-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni. Ghaldagstant, m "hemm [-ebda dubju illi, fid-dawl tal-
gurisprudenza sucitata, hija I-Awtorita’ tad-Djar illi hija |-legittimu kontradittur,
bhala I-Awtorita’ illi harget I-Ordni ta’ Rekwizizzjoni. Ir-rikorrenti mhux gieghed
jitlob dikjarazzjoni tal-anti-kostituzzjonalita’ tal-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta,
izda qieghed biss jitlob rimedju ghal dak illi huwa jallega illi huwa leZjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu per kawza tal-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni fit-
termini tal-Kap 125. Is-sitwazzjoni kienet tkun differenti li kieku I-attur kien ged
jattakka I-ligi per se, izda huwa evidenti kemm mit-talbiet, kif ukoll mit-test tar-

b

rikors promotur, illi dan mhux il-kaz fil-kaz odjern.’

Ghar-ragunijiet suesposti, ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-Avukat Generali ser tigi

milqugha u dan l-intimat ser jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju.

2. Fl-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjoni tal-Awtorita’ tad-Djar gew sollevati I-punti li
r-rikorrent irid jipprova kemm li hu sid tal-fond mertu tal-kawza u li ma hemmx

sidien ohra kif ukoll 1i huwa 1-uniku eredi tal-awtur tal-fond in kwistjoni.
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Fl-ewwel lok, dwar il-prova tat-titolu fuq il-fond, kif gie ripetutament asserit mill-
Qrati, f’kawzi ta’ natura kostituzzjonali mhuwhiex imperattiv li r-rikorrent

iressaq prova tat-titolu assolut fuq il-proprjeta’ mertu tal-kawza.

Fis-sentenza li tat fis-7 ta~ Frar 2017 fil-kawza Robert Galea vs Avukat

Generali et din il-Qorti diversament preseduta galet hekk :-

“Illi biex wiehed ikun f"qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u langas wiehed originali bhallikieku [-azzjoni dwar ksur ta" jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet
lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta” dak |-
artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga [i tkun li bih jista® jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha I-pussess tal-

b

haga li thun.’

Madankollu I-Qorti tqgis li r-rikorrent xorta ressaq tali prova.

Kif inghad diga’ fis-sintezi tal-provi fis-suespost, missier ir-rikorrent kien
akkwista I-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni fl-
1963. Wara I-mewt l-ewwel ta’ ommu u sussegwentement ta’ missieru, |-istess
rikorrent wiret il-fond qua eredi universali ta’ missieru. Ma hemmx sidien ohra

tal-fond.

Kwindi I-Qorti sejra tastjeni milli tiechu konjizzjoni ulterjuri tal-ewwel zewg

eccezzjonijiet ta’ I-Awtorita’ ntimata.
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3. Skont it-tielet eccezzjoni tal-Awtorita’ ntimata, jekk ir-rikorrent ged
jattakka I-kuntratt ta' ¢cens privat li missieru kien ghamel ma' terzi, il-presenza tat-
terzi fil-kawza hija essenzjali ghall-integrita’ tal-gudizzju u minghajr tali terzi il-

gudizzju mhux integru u I-kawza ghandha tfalli.

Ghalkemm kif inghad, ir-rikorrent iddikjara li huwa mhuwhiex gieghed jattakka
I-kuntratt ta’ ¢ens per se, xorta fil-frattemp gie kjamat fil-kawza I-intimat Omar
Calleja ghall-integrita’ tal-gudizzju in kwantu huwa I-persuna li jinsab fil-pussess
tal-fond mertu tal-kawza taht it-titolu ta’ cens b’rizultat tal-koncessjoni

enfitewtika li saret lill-familja tieghu fl-1 ta’ Lulju 1977.

L-e¢cezzjoni hija ormai sorvolata u 1-Qorti sejra tastjeni milli tiehu

konjizzjoni ulterjuri taghha.

4. Fl-e¢cezzjonijiet numru sitta u sebgha tal-Awtorita’ ntimata jigi
argumentat li t-trapass ta’ zmien li r-rikorrent halla jiddekorri gabel ma ntavola I-
proc¢eduri odjerni huwa prova li langas huwa ma hass 1i kien hemm lezjoni tad-
drittijiet fundamentali tieghu u ghalhekk dan in-nugqas ghandu jimmilita kontra

tieghu.

Dawn l-e¢¢ezzjonijiet hma nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Qalet hekk il-Qorti dwar ec¢ezzjoni simili sollevata fil-kaz Strickland Ltd et vs
Awtorita’ tad-Djar et de¢iz fit-12 ta’ Lulju 2022 u li n¢identalment kien jitratta

wkoll lanjanzi dwar Ordnijiet ta’ Rekwizizzjoni mahruga fuq appartamenti

gewwa “Marshall Court”, il-Gzira -
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“llli 1-Qorti tqis li I-fatt li r-rikorrenti nqdew bil-jedd tal-azzjoni ta’ Iment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali wara li kien ghadda zmien minn mindu sehhew il-
grajja, ma jnaqqas xejn mis-Siwi tal-azzjoni. Il-ligi taghna ma tgieghedx ghatu
fuq azzjoni bhal din billi timponi zmien jew li taghlagha wara li jghaddi certu
zmien, u ghalkemm jista’ jkun li, f’¢irkostanzi partikolari, id-dewmien min-nakha
tal-parti mgarrba tista’ tincidi fuq il-kwantum tar-rimedju moghti, ma ghandu
gatt inagqar fil-jedd li titressaq il-kawza meta [-parti mgarrba taghzel li jkun il-

wagqt xieraq biex taghmel dan.”

[1-Qorti tikkondividi pjenament ma’ dak li nghad f’din is-sentenza u ghalhekk

dawn |-e¢¢ezzjonijiet ser jigu michuda.

5. Fl-eé¢éezzjonijiet numru tmienja u disgha tal-Awtorita’ ntimata jigi
argumentat li I-kawza odjerna mhi xejn hlief kawza ghad-danni ¢ivili u I-Qorti
m’ghandhiex thalli dawn il-materji ordinarju jithalltu ma materji kostituzzjonali

meta r-rimed;ji ordinarji ma jkunux gew ezawriti.

L-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“(2) W-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’ dan
l-artikolu, u tista’ taghmel dawk [-ordnijiet, tohrog dawk [-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-
disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin) li ghall-protezzjoni

taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

Izda [-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur

b

dik il-persuna skont xi ligi ohra.’
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L-istess prin¢ipju japplika a tenur tal-artikolu 4 (2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni

Ewropea (Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Fl-isfond tal-principji gurisprudenzjali elenkati 1-Qorti hija tal-fehma li dawn |-
eccezzjonijiet tal-Awtorita’ ntimata mhumhiex akkoljibbli. Dan ghaliex il-Qrati
fil-gurisdizzjoni ordinarja m’ghandhomx il-kompetenza li jitrattaw u jiddec¢iedu
dwar lanjanzi ta’ ksur ta’ dritt ghat-tgawdija ta’ proprjeta’ kif imressqa fil-

proceduri odjerni.

l1-Qorti hija tal-fehma li I-kaz Saviour Paul Portelli vs Avukat Generali et
de¢iz fis-16 ta’ Lulju 2019 jirrispekja ampjament il-prin¢ipji applikabbli in

materja -

“Madanakollu bzala principju gie ribadit fil-kaz “Tonio Vella vs Kummissarju
tal-Pulizijaet” (O.K. — 5 ta’ April 1991) jidher car li l-legislatur Malti ma riedx
li jistabbilixxi bzala principju assolut fil-ligi Kostituzzjonali tagzna li gabel ma
persuna tadixxi lil din il-Qorti fil-gurisdizzjoni Kostituzzjonali tagzha, gsandha
dejjem u tassattivament tezawrixxi r-rimedji kollha disponibbli tant il-ligi
ordinarja, inkluzi dawk ir-rimedji li ma jkunux ragonevolment mistennija li
jipprovdu rimedju effettiv. I1-Qorti giandha diskrezzjoni wiesg#a Aafna dwar |-
ezercizzju o meno tal-gurisdizzjoni Kostituzzjonali tagZzha. Ovvjament, tali

diskrezzjoni ghandha tintuza gustament u ragonevolment.

[l [-Awtorita' issemmi li r-rikorrent seta’ jimpunja I-allokazzjoni skont I-artikolu
8 tal-Kap 125 - L-Att dwar id-Djar.

Illi gieset li ¢-cirkostanzi li I-ligi imsemmija tippermetti kontestazzjoni huma
estremi tant li r-rekwizizzjonat irid juri li bir-rekwizizzjoni ser ibag#ti
"konsegwenzi zorox™ u li I-fatt li hu jixtieq il-pussess tal-bini g#all-uzu tieg/iu
nnifsu jew ta' xi zadd tal-familja tieg#u fiha innifsha ma titgiesx bzala tbatija ta'

konsegwenza farxa.
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Ikkonsidrat li fl-azkar mill-asaar, il-Qrati ordinarji mhumiex aditi bil-
gurisdizzjoni originali f'materja ta' lezjoni ta' drittijiet I-aktar fondamentali. Dan
jispetta lill-Qrati fil-kompetenza kostituzzjonali tagzhom. Din il-Qorti tifhem
ukoll li ¢-cittadin li giegzed isofri ksur tad-drittijiet fondamentali tiegzu jew ta'
theddida ta' ksur, mhuwiex tenut li jfittex rimedju quddiem il-Qrati ordinarji meta
dan ikun ineffettiv. F'din i¢-¢irkostanza, I-applikazzjoni hazina tal-artikolu 46(2)
u 4(2) tissarraf bzala mezz ta' prolungament inutili ta' sofferenza g#al min hu

vittma ta' ksur ta' drittijiet fondamentali.

Fattispecie simili giet ikkonsidrata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz lan Peter

Ellis et. v Avukat Generali et. - deciza fis-27 ta' Marzu 2015 fejn gie ribadit:-

"Jigi osservat fir-rigward li, ghalkemm il-Kaptan Ellis seta’ legalment attakka I-
ordni tar-rekwizizzjoni meta farget, il-fatt li hu kien kostrett li jag/zel bejn, jew
li jibga’ bir-riskju tat-telf tal-pussess tal-fond rizultat tal-effett ta’ dik [-ordni, jew
inkella jidhol fi ftehim dirett mal-inkwilin impost fuqu, m’ghandux iwassal
necessarjament gxall-konkluzjoni li allura, imputet sibi, bir-rizultat li la hu u
langas is-successuri tiegau ma jistghu qatt iressqu b’success pretensjoni ta’
lezjoni tad-drittijiet proprjetarji tagzhom. Fi kliem ie#or, il-fatt li I-ordni ma
Kinitx giet attakkata m’ghandux ikun ta’ xkiel jew impediment legittimu g#ar-
rikorrenti sabiex dawn jipprocedu bi proceduri kostituzzjonali biex tigi
indirizzata I-lanjanza tagzhom konsistenti fil-fatt li huma kostretti bil-ligi li
jibggau jaccettaw kera miftiehma zafna snin ilu, liema fatt, skont huma, huwa
leziva tad-dritt taghhom ta’ proprjeta’, u anke tad-dritt kontra d-
diskriminazzjoni. Din il-konsiderazzjoni tassumi aktar gqawwa fid-dawl tad-
diskrepanza enormi ezistenti bejn il-kera li ged jircievu r-rikorrenti u l-valur

lokatizju tal-fond fuq is-suq #ieles."

[1li anke l-accenn ghall-accettazzjoni tal-kera ma timpedix li din il-qorti tkompli
tikkonsidra I-kwistjoni . Dan ser jigi trattat il quddiem izda f'dan I-istadju g#andu

jingAad li bejn ir-rikorrent u l-intimat hemm relazzjoni guridika ta' kera fejn,
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allura, r-rimedju accessibbli g#aar-rikorrent huwa provvdut skont id-

disposizzjonijiet tal-Kap 69 tal-Ligijiet ta' Malta.

Izda anke f'dan il-kuntest, din il-Qorti tqis li I-fatt li r-rikorrent ma rrikorriex
guddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, gAar-rimedji ordinarji li, fl-essenza tagzhom
jirrigwardaw awment fil-kera, jew g#aar-ripreza tal-pussess tal-fond ghar-
ragunijiet strettament imfissra fil-ligi ordinarja, m'gzandux ikun ta' impediment

li tkompli tezercita I-kompetenza tagzha u tisma' dan il-kaz.

Ir-rimedji fuq imsemmija m’ humiex effettivi billi fiz-zewg cirkostanzi, kemm il-
Prim'Awla tal-gorti Civili (fil kaz tal-Kap 125), kemm il-Bord tal-Kera (fil-kaz
tal-Kap 69) huma marbutin li japplikaw il-ligi ordinarja li ma tindirizzax I-

ilmenti b'mod effikaci.

Hekk ad ezempju dwar il-materja ta’ awment fil-kera u n-nuqgas tal-applikanti
li jirrikorru quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, il-Qorti Ewropea fil-kawza
Ghigo v. Malta [Appl.31122/05 —para.66] osservat:

“It is true that the Government reproached the applicant for his failure to
institute proceedings before the Rent Regulation Board to fix a fair rent for the
premises. However, it has not been shown by any concrete examples from

domestic law and practice that this remedy would not have been an effective one.”

Inoltre kif gie ritenut mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fuq citat lan Peter Ellis

et.:

40. Apparti dan, din il-Qorti tosserva li I-angas I-emendi gial Kodici Civili li
sehkiew bl-Att tas-sena 2009 ma jistgiu jitgiesu bzala li jagzitu rimedju effettiv
ghal-lanjanzi tar-rikorrenti, kemm gzax tezisti diskrepanza enormi bejn I-awment
fil-kera kontemplat fl-Artikolu 1531C u l-valur lokatizju tal-fond fis-suq #ieles,
kif ukoll grax id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1531F, fi¢-cirkostanzi tal-kaz,

jagZimlu remota I-possibilita” li dawn jipprendu I-pussess tal-fond tagzhom.
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41. Fid-dawl tal-premess din il-Qorti hija tal-fehma li, kunsidrati I-fattispeci tal-
kaz, ma jistax validament jingzad li r-rikorrenti kellhom rimedju potenzjalment
effettiv u adegwat g#al-lanjanzi tagzhom, u fi¢-cirkostanzi tal-kaz il-lanjanzi
kostituzzjonali u konvenzjonali tagizhom jimmeritaw li jigu ezaminati u decizi
mill-grati ta’ gurisdizzjoni kostituzzjonali. Din il-konklu#zjoni ssib sostenn legali
fil-gurisprudenza interpretattiva li titratta dwar I-ezercizzju tad-diskrezzjoni

kontemplata fl-Artikolu 46[2] tal-Kostituzzjoni u 4[2] tal-Konvenzjoni."
lI-Qorti tagbel ma’ din il-linja gurisprudenzjali.
I1i fic-cirkostanzi din l-eccezzjoni ser tigi respinta. ”

[1-Qorti ma tarax li hemm lok li zzid aktar mal-prin¢ipji suesposti li tabbracéja u

taghmilhom taghha.

Dawn |-e¢¢ezzjonijiet sejrin ghalhekk jigu mi¢huda.

B. MERTU

Fl-ewwel talba tar-rikorrent il-Qorti ged tintalab tiddikjara li r-rekwizizzjoni
tal-fond in kwistjoni illediet id-drittijiet fundamentali tieghu u tal-awtur tieghu
gua sidien kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u bl-Ewwel Artikolu tal-

Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Fit-tieni talba tar-rikorrent il-Qorti ged tintalab tiddikjara li bil-fatt illi
b'konsegwenza ta' I-istess rekwizizzjoni, missier ir-rikorrent Paul Pullicino gie
kostrett jikkoncedi I-istess fond lil terzi b'titolu ta' enfitewsi perpetwa versu ¢ens

annwu ta' Lm25 fis-sena jilledi d-dritt fudamentali tieghu u ta’ missieru u dan kif
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protetti fl-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta kif ukoll I1-ewwel Artikolu tal-

ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

a. Allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jghid hekk -

“(1) Ebda proprjeta ta kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta” kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b 'mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta " ligi
applikabbli ghal dak ittehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta" access lil gorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b ligi sabiex jigi deciz I-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta" kull kumpens li ghalih tista " tkun

intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f' Malta:

IZda [ kaZijiet specjali [-Parlament jista ', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u ¢-cirkostanzi I-ohra li ghandhom jitqiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens
li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi
akkwistata b’mod obbligatorju; u fkull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.
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(2) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot [-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta” pussess jew akkwist ta’ proprjeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur
ta’ xi ligi;

(d) bhala tehid ta” kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;

(e) meta l-proprjeta tikkonsisti f"annimal meta jigi misjub f art haddiehor jew

mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor,

(g) bhala I[-ghoti jew [-amministrazzjoni ta’ proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-ghadu jew il-proprjeta ta’ persuni dikjarati falluti b sentenza
jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’ mohh marid, persuni
mejta, jew ghagqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’ stral¢ jew
likwidazzjoni;

(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li thkun fi stat perikoluz jew ta" hsara ghas-sahha tan-nies, annimali
jew pjanti;
(j) bhala konsegwenza ta " xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta” azzjonijiet, preskrizzjoni

akkwizittiva, art abbandunata, teZor misjub, manumorta jew iddrittijiet ta’

successjoni kompetenti lill-Gvern ta” Malta; jew
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(k) ghal dak iz-zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ xi ezami,

investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta" art, l-eghmil fugha —

(i) ta” xoghol ta" konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi

naturali ohra ta” kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta" hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta” zvilupp jew titjib agrikolu Ii s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u

Jjkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga f'dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot |-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta’ xi minerali, ilma

jew antikitajiet ta’ taht [-art.

(4) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi ghat-tehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fug
proprjeta, meta dik il-proprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwagqqfa ghal skopijiet pubbli¢i minn xi ligi u li fiha ebda flejjes

ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

[I-Qorti taghmel referenza ghal dak li jippovdi Il-artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni li jghid hekk -

“Ebda haga fl-artikolu 37 ta” din il-Kostituzzjoni ma gzandha tolqgot il-hdim ta’
xi ligi fis-sezz minnufih gabel it-3 ta” Marzu 1962 jew xi ligi magzmula fi jew
wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sezz minnufih gabel dik
id-data (jew xi ligi li, minn zZmien g#al zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-

mod deskritt f"dan is-subartikolu) u li ma —

(a) izzidx max-xorta ta” proprjeta li jista™ jittiezied pussess tagzha jew id-drittijiet
fuq u interess fi proprijeta li jistgau jigu miksuba;
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(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-proprjeta jista’

jittiezied pussess tagzha jew tigi miksuba;

(c) tagamilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt gAal kumpens jew I-ammont
tiegiu angas favorevoli lil xi persuna li jkollha jew li tkun interessata fil-

proprjeta; jew

(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bzal dak li huwa msemmi fil-paragrafu (b)

jew paragrafu (c) tal-artikolu 37(1) ta" din il-Kostituzzjoni.”

Fir-rigward tal-artikolu 47 (9) tal-Kostituzzjoni, inghad hekk mill-Qorti fil-kaz
Simone Galea et vs Avukat Generali et de¢iz fit-30 ta’ Gunju 2020 —

“Skont |-Avukat tal-Istat, I-ilment tar-rikorrenti bbazat fug I-Art 37 tal-

Kostituzzjoni huwa nfondat billi dik id-disposizzjoni ma tistax tigi nvokata g#all-

N gt e -

minnufih gabel dik id-data. Fil-kaz tal-lum il-kirja favur I-intimati Vella hija
regolata bil-Kap 69 li saret gabel it-3 ta” Marzu 1962 u allura kienet saved bl-
Art 47(9) tal-Kostituzzjoni.

Ir-rikorrenti jagZimlu I-argument illi la darba I-kirja bdiet ghaddejja wara t-3 ta’
Marzu 1962, I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kap 69 tista™ tikkostitwixxi
vjolazzjoni tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni. Izidu jgzidu li anke jekk jirrizulta li I-Kap
69 kien saved bl-applikazzjoni tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni, f'dan il-kaz
partikolari dan il-principju xorta wazda ma jistax isib applikazzjoni peress illi
skont ir-rikorrenti I-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 jinkwadraw ruhhom tazt
I-eccezzjonijiet kontemplati fil-paragrafi (b) u (c) tal-Art 47(9). Ghalhekk bl-
applikazzjoni tad-disposizzjonijiet talkKap 69 u bl-emendi tal-2009 baqg#et tigi

mposta relazzjoni forzuza bejn is-sid u I-inkwilin bi dritt ta” rilokazzjoni ope legis.

34



25/2019 MH

[1-Qorti rat il-gurisprudenza dwar I-Art 37 u I-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni fil-
kuntest tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta” Malta.

Fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Fenech Limited v. Kummissarju tal-Artijiet et
deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9 ta” Novembru 2012 tressaq aggravju fis-
sens li I-Ewwel Qorti ma setgzetx issib ksur tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni minzabba
I-Art 47(9). L-aggravju kien milqug# propju ghaliex il-Kap 88 sar ligi tal-pajjiz
gabel it-3 ta Marzu 1962.

Fis-sentenza ta™ din il-Qorti tal-4 ta” Ottubru 2016 fil-kawza fl-ismijiet Melina
Micallef v. IH-Kummissarju tal-Artijiet (hekk kif riformata mill-Qorti
Kostituzzjonali fl-24 ta” Novembru 2017) kien riaffermat illi d-disposizzjonijiet
tal-Kap 88 kienu saved bl-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni u gralhekk ma tistax tigi

nvokata vjolazzjoni tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni.

Similment fis-sentenza ta” din il-Qorti tat-3 ta” Ottubru 2014 fil-kawza fl-ismijiet
Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet et (konfermata mill-
Qorti Kostituzzjonali fl-24 ta™ April 2015) ingAad hekk :-

“L-intimati jikkontendu li 1-Art 37 tal-Kostituzzjoni mhuwiex applikabbli gzall-

kaz tal-lum in vista tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni.

[I-Qorti terga” tagimel riferenza ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fil-

kawza “Bezzina Wettinger et vs Il-Prim " Ministru et” (op. cit.)

Fis-sentenza tagfzha, il-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat dak li galet |-Ewwel
Qorti:-

I1li ghalhekk din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni tal-Ewwel Qorti illi 1-Kapitolu
88 — brala ligi li kienet fis-sez7 gabel it-3 ta” Marzu 1962 — huwa salvagwardjat
bl-istess Kostituzzjoni ai termini tal-Artikolu 47(9), u konsegwentement dan |-

aggravju ged jigi respint.

35



25/2019 MH

Ili dwar dan il-punt, din il-Qorti tagZzmel riferenza wkoll g/as-sentenza ta™ din
il-Qorti (PA/RCP) tat-22 ta” Marzu 2002 fil-kawza “Francis Bezzina Wettinger

et vs Kummissarju tal-Artijiet ” fejn inghad hekk:-

i kif inghad f'Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (9/4/99 Rik. Nru.
586/97/VDG), il-Adim ta” xi ligi fis-seaZ minnufih gabel id-data msemmija ma
tistax tkun antikostituzzjonali fis-sens li tippekka kontra I-artikolu 37. L-istess
jingfad ghal xi amending act jew substituting act magZzmula f'dik id-data jew
wara dik id-data purche’ li tali att li hekk jemenda jew jissostitwixxi dik il-ligi ma
jkunx jagamel xi waida mill-affarijiet imsemmi fil-paragrafi (a) sa (d) tal-

imsemmi artikolu 47(9).

i kif kompliet tgzid dik il-Qorti, ma hemmx dubbju li I-Kap. 88 kien fis-se##
gabel it-3 ta~ Marzu 1962. Ma hemmx dubju wkoll li I-imsemmija ligi giet
emendata wara dik id-data, izda r-rikorrent f ebda #in ma ndika xi emenda li b™xi
mod taga” tant xi wiefied mill-paragrafi (a) sa (d) tal-artikolu 47(9). llli #afna
mill-emendi magZzmula wara t-3 ta” Marzu 1962 kienu ta’ natura formali b#as-
sostituzzjoni tal-Gvernatur Generali bil-President ta® Malta. Illi din il-Qorti
b hekk ezaminat jekk fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta” esproprjazzjoni meritu
ta’ din il-kawza u fir-rigward tal-proceduri giall-kumpens gewx imzaddma xi
amending provisions li jagg#u taZt I-imsemmija paragrafi (a) sa (d). Din il-Qorti
ma tarax li dan huwa lI-kaz, fis-sens li d-dispozizzjonijiet imzaddma fir-rigward
tal-ordnijiet ta” esproprjazzjoni de quo huma kollha salvati bl-Artikolu 47(9)
milli jiksru I-Artikolu 37 illikwida kumpens li, skond ir-rikorrenti, ma kienx xieraq

u adegwat.

[1-Qorti tirrileva li I-kumpens li I-Bord kien u gAadu jillikwida jsegwi I-kriterji li
huma stabbiliti fid-disposizzjonijiet tal-Kap 88. Gralhekk billi I-Kap 88 huwa ligi
li giet saved ai termini tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni, din I-Qorti mhijiex sejra
tgis ix-xorta ta” ilment li gzandhom ir-rikorrenti skond I-Art 37 tal-Kostituzzjoni
fejn dan I-ilment jolqot it-twettieq tal-Kap 88.”
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Riferibbilment g#all-kaz tal-lum, ma hemmx dubju illi I-ligijiet relattivi gxall-
kirja mertu tal-kawza saru gabel it-3 ta~ Marzu 1962. Dawk il-ligijiet gew

emendati matul is-snin.

[I-Qorti m gAandhiex prova li xi emendi kienu jaggsu tait xi wieked mill-
eccezzjonijiet ravvizati fil-paragrafi (a) sa (d) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni.
Tghid dan ghaliex bl-introduzzjoni tal-Artikolu 1531B il-legislatur ghramilha
cara illi gral kirja li kienet fis-ses# gabel I-1 ta* Gunju 1995 grandha tibga®
tgzodd il-ligi kif kienet fis-sezz gabel I-1 ta” Gunju 1995. Madanakollu bl-emendi
li dazlu fis-sen# bis-sazha tal-Att X tal-2009 il-legislatur zaseb illi jipprovdi g4al
skaletta ta” zidiet fil-quantum tal-kirja waqt li gie ffissat ammont bzala l-angas
rata ta’ kera permissibbli. Zgur gAalhekk illi bl-introduzzjoni ta™ dawn I-emendi
il-legislatur ma poggiex fis-seis kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt g#al
kumpens b'mod angas favorevoli gfas-sidien. Ma tirrizultax ghralhekk |-
eccezzjoni ravvizata tazt il-paragrafu (c) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. Langas
ma jista” jingzad illi I-emendi ntrodotti bl-Att X tal-2009 jagg#u tazt I-eccezzjoni
mazsuba fil-paragrafu (b) tal-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni ghaliex |-Art 1531F
jagimel elenku specifiku tal-persuni li f'determinati cirkostanzi tista™ tigi
tramandata I-kirja favur tagizhom. Ghalhekk mhux talli dawn I-emendi ma jzidux
mal-finijiet jew cirkostanzi li fihom jista™ jinkiseb lura I-pussess battal tal-
proprjeta talli jservu sabiex jistabilixxu cut off date u determinati c¢irkostanzi li
tazithom biss tista™ tigi mgedda I-kirja favur graba tal-inkwilin. Jekk I-inkwilin
ma jkollux jgzixu mieg/zu persuni li jissoddisfaw il-kriterji partikolari ndikati fl-
Artikolu 1531F, is-sid jaf b certezza li mal-mewt tal-inkwilin huwa sejjer jikseb
lura I-pussess battal. 11-Qorti hija tal-fehma illi I-emendi introdotti bl-Att X tal-

2009 ma jzidux aktar piz fuq is-sidien ma" dak li kien diga™ mpost bil-Kap 69.

Fid-dawl tal-premess, il-Qorti tqis illi d-disposizzjonijiet tal-Kap 69 kienu saved
bl-Art 47(9) tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk ma tistax tigi avvanzata mir-rikorrenti

pretensjoni ta” vjolazzjoni tal-Art 37 tal-Kostituzzjoni. Fi¢-¢irkostanzi ma hemmx
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il-Atiega li tistharreg il-parti (b) tal-eccezzjoni, kif ukoll I-eccezzjonijiet bin-nru

hamsa (5) u sitta (6) li tressaq I-Avukat tal-Istat li huma relatati.

L-ewwel talba limitatament u safejn tirreferi g#al vjolazzjoni tal-Art 37 tal-

Kostituzzjoni geg#da tkun respinta. ”

B’applikazzjoni ghall-kaz tal-lum, jirrizulta li 1-Kap 125 tal-Ligijiet ta’ Malta, li
tahtu nharget 1-Ordni ta” Rekwizizzjoni mertu tal-kawza, gie promulgat fit-12 ta’
Frar 1949. Kwindi din il-ligi kienet fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu 1962 u ghalhekk

ma tistax tigi nvokata vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

A skans ta’ dilungar inutli dwar dan il-punt, fuq skorta ta’ dawn il-principji
gurisprudenzjali ¢itati, i 1-Qorti tabbrac¢¢ja u taghmilhom taghha, sejrin jigu
respinti t-talbiet tar-rikorrent safejn dawn huma bazati fuq l-artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni.

b) Allegat ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt grat-tgawdija

pacifika tal-possedimenti tag/ha.

Hadd ma grandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegZu #lief fl-interess pubbliku
u bla 7sara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-princ¢ipji generali tal-ligi

internazzjonali.
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Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma gziandhom b ebda mod inaqgsu d-dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-alas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ofira jew pieni.”.

Fil-kaz Gevimida Limited vs Carmen Fenech et de¢iz fis-16 ta> Novembru
2017 u konfermat mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Novembru 2019
inghad hekk —

“Principji Generali

L-Artikolu 1 tal-Protokol 1 huwa certament applikabbli f’dan il-kaz ghaliex kif
inghad fis-sentenza fl-ismijiet AIC Joseph Barbara et vs L-Onorevoli

Prim’Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Jannar 2014:

“...fejn si tratta minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa tad-drittijiet ta’
proprjeta’ biala rizultat tat-twettieq ta’ ligijiet li jimponu arrangamenti lokatizji
fuq is-sidien u li jipprovdu g#al ammont ta’ kera allegatament inadegwat, gew
ritenuti li jammontaw gfial mezz ta’ kontroll mill-iStat fuq I-uzu tal-proprijeta’ u,
inkwantu tali, jaqg#u sabiex jigu kkunsidrati tazt it-tieni paragrafu tal-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll. Interferenza bzal din trid tkun kompatibbli mal-principji
ta’ (i) legalita” (lawfulness), (ii) ghan legittimu fl-interess generali, u (iii) bilan¢

gust.”

L-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol fih tliet regoli. L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt
li kull persuna (kemm fizika u kif ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni
regola trid li biex persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun

hemm interess pubbliku, bla hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u [-
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principji generali ta’ dritt internazzjonali. It-tielet regola trid li l-ewwel Zewg
regoli ma jnaqqgsux il-jedd tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (a)
jikkontrolla l-uzu tal-gid skond Il-interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’
taxxi, kontribuzzjonijiet jew pieni. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd
imsemmi f dak l-artikolu, irid jintwera li jkun inzamm u thares il-bilanc¢ xieraq
bejn l-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat mill-

ghemil tal-1stat.

Ili, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-Artikolu 1 huma msejsin wahda mal-
ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin. Ghalhekk, filwaqt li I-ligijiet i
jaghtu s-Setgha lill-Istat li jiehu gid f’idejh ghal ghanijiet pubblici huma megjusa
bhala mehtiega f’socjeta’ demokratika, dawn ma jaghtux jedd assolut jew
insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies bhala eccezzjoni jew
limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu i jgawdi hwejgu u gidu bil-kwiet, u
ghalhekk [-1stat irid juri, kif imiss, li |-jedd tieghu wettqu bil-qies u filparametri

permessi mil-/igi.

Dan |-Artikolu jirreferi ghall-interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop
pubbliku, u huwa dan il-kriterju tal-interess li huwa I-gofol li jhioll u jorbot jekk
ghemil jiksirx dak [-artikolu konvenzjonali. 1l-kejl ghal tali interess pubbliku jew

generali hu jekk f’ghemil partikolari johrogX il:

“fair balance ... between the demands of the general interest of the community
and the requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also
reflected in the structure of Article 1.”
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Illi huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tas-sid jkun gustifikat fl-interess
generali, irid jintwera li hemm utilita’ konkreta ghal dak I-indhil, u mhux semplici
ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, [-interess generali jew pubbliku

ghandu jibqa’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna.

F’dak i jirrigwarda I-qasam ta’ proprjeta residenzjali, huwa mag#aruf illi |-
margini ta’ apprezzament tal-iStat huma wiesg#a peress illi decizjonijiet f’dan il-
qasam jirrikjedu konsiderazzjoni ta’ kwistjonijiet socjali, ekonomici u politici, u
ghalhekk gie ritenut illi I-gudizzju tal-Legislatur dwar x inhu fl-interess pubbliku
ghandu jigi rispettat sakemm ma jkunx manifestament bla bazi ragonevoli, u
dejjem jekk tinzamm proprozjon ragonevoli bejn il-mezzi uzati u I-gzan mixtieq
li jinkiseb bil-mezzi uzati mill-iStat sabiex jikkontrolla 1-uzu tal-proprjeta” tal-
individwu, u ¢ioe bilan¢ xieraq bejn I-interess pubbliku generali u I-Aarsien tad-

drittijiet fondamentali tas-sidien.

Kif inghad fis-sentenza fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan vs L-Onorevoli

Prim’Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta” Dicembru 2012:

“[h]ekk kif il-Gvern ghandu dritt jespropria art fl-interess pubbliku, basta joffri
kumpens gust gAal dak it-tehid, hekk ukoll jekk, fl-interess nazzjonali, izoss li jrid
jintervjeni fl-uzu li jSir minn proprjeta’ ta’ terzi, irid jara li ¢-cittadin privat ma
jigix ippregjudikat, u li jinghata kumpens xieraq ghall-uzu impost. L-aspett
socjali ta’ ligi trid tigi evalwata mill-Gvern, u sta g#all-Gvern jara li ligi,
applikabbli ergo omnes, twassal gzal konsegwenzi mixtiega, pero’, fejn se jigu
agevolati klassi ta’ persuni f’sitwazzjoni partikolari, il-Gvern irid jara li ma

tbatix klassi ofira ta’ cittadini, u hawn il-Zitiega ta’ bilanc gust.”
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[1-Qorti tagimel referenza wkoll gras-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-31
ta’ Jannar 2014 fl-ismijiet AIC Joseph Barbara vs L-Onorevoli Prim’Ministru

et fejn intgal illi:

“[hJuwa minnu li fejn si tratta ta’ uzu ta’ proprjeta’ fl-interess generali fil-
kuntest ta’ social housing \I-valur [i jista’ jkollu jithallas jista’ jimporta riduzzjoni
konsiderevoli fl-ammont tal-kera pagabbli izda wiesgsa kemm hu wiesg#a |-
margini ta’ diskrezzjoni li ghandu |-iStat f’dan il-qasam din id-diskrezzjoni ma
hix bla limitu u l-ezercizzju tagzha ma jistax igib konsegwenzi li jikkozzaw mal-

esigenzi minimi tal-Konvenzjoni.”

Applikazzjoni tal-Principji Generali ghal fatti meritu ta’ din il-kawza, jirrizulta
u mhux kontestat illi l-ordni ta’ rekwizizzjoni fir-rigward tal-appartament in
kwisjtoni kienet Aarget fl-14 ta’ Marzu 1969, u fI-1971 l-appartament kien
ingAata lil missier I-intimata Carmen Fenech tazz titolu ta’ kera. Dan it-titolu
eventwalment intiret mill-intimata Fenech mal-mewt ta’ ommha, u dan skont il-
ligi vigenti. Mill-provi jirrizulta wkoll illi s-soc¢jeta rikorrenti akkwistat il-fond
mertu ta’ din il-kawza tahat titolu ta’ datio in solutum fit-28 ta’ Lulju 1992.
Irrizulta wkoll u mhux kontestat illi wara talba tas-soc¢jeta rikorrenti, mhux
opposta minn Fenech, infareg ordni ta’ de-rekwizizzjoni fl-2003. Pero, rrizulta
mix-xhieda ta’ Mario Magro illi t-talba tas-socjeta rikorrenti giet accettata biss
ghaliex is-socjeta’ rikorrenti kienet accettat li tirrikonoxxi lil Fenech bzala I-
inkwilina tal-appartament, u li, fil-kaz illi s-socjeta’ rikorrenti kienet ser tirrifjuta

li tagiimel dan, |-ordni ta’ de-rekwizizzjoni ma kienx johrog.

Kif intgal fis-sentenza fl-ismijiet Fleri Soler v Malta deciza mill-Qorti za’
Strasbourg fis-26 ta’ Settembru 2006: “...the measures taken by the authorities
were aimed at subjecting the applicants’ property to a continued tenancy rather

than at taking it away from them permanently. Therefore, the interference
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complained of cannot be considered as a formal or even de facto expropriation,
but constitutes a means of State control of the use of property. It follows that the
case should be examined under the second paragraph of Article 1 of Protocol No.
1.7

Ghalhekk din il-Qorti trid tagamel ezami ta’ tliet elementi biex tkun tista’

tiddetermina jekk kienx hemm lezjoni tad-drittijiet tas-socjeta’ rikorrenti jew le:

1. Legalita’ tal-azzjoni tal-iStat

2. Jekk I-azzjoni kellhiex skop legitttimu fl-interess pubbliku

3. Jekk intlazaqgx bilanc gust bejn I-interess pubbliku u d-dritt fondamentali tas-

socjeta’ rikorrenti gaat-tgawdija tal-proprjeta tagzha.

Fir-rigward tal-legalita’ tal-azzjoni, il-Qorti tirrileva illi m huwiex kontestat illi
I-ordni ta’ rekwizizzjoni kien hareg skont il-ligi, u gaalhekk tqis illi I-interferenza

mertu tal-kawza kienet legali.

Fir-rigward tal-element ta’ skop legittimu fl-interess pubbliku, il-Qorti tagzmel
referenza gral dak irrilevat mill-Qorti ta’ Strasbourg fis-sentenza Ghigo v. Malta

deciza mill-Qorti ta’ Strasbourg fis-26 ta’ Settembru 2006 illi:

“In the present case, the Court can accept the Government's argument that the
requisition and the rent control were aimed at ensuring the just distribution and
use of housing resources in a country where land available for construction could
not meet the demand. These measures, implemented with a view to securing the

social protection of tenants (see, mutatis mutandis, Hutten-Czapska, cited above,
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§ 178), were also aimed at preventing homelessness, as well as at protecting the

dignity of poorly-off tenants.”

[1-Qorti tagaraf illi fl-azzjoni de quo ma giet prodotta I-ebda prova fis-sens illi
meta I-genituri tal-intimata Fenech gew allokati I-appartament in kwistjoni ma
kienux intitolati gzal tali ghajnuna mill-iStat. 11-Qorti tagaraf illi I-ligi in
kwistjoni kienet mazsuba gral skopijiet legittimi u gusti, u dan billi kienet intiza
sabiex tissalvagwardja id-dritt gxar-residenza g#al kullzadd u gxal protezzjoni
tal-inkwilini. Ghalhekk tqgis illi I-gzan tal-interferenza in kwistjoni kien legittimu

u saret fl-interess pubbliku.

Fir-rigward ta’ jekk intlahagx bilan¢ gust bejn I-interess pubbliku u d-drittijiet
tas-socjeta’ rikorrenti, il-Qorti tagzraf mill-provi jirrizulta wkoll illi sal-7 ta’
Jannar 2010 il-kera dovuta anwalment g#all-okkupazzjoni ta’ dan [-appartament
kienet ta’ €225.95, liema ammont zdied wara din id-data g/#as-somma annwali
ta’ €241.28. Dan ifisser illi prezentement, is-socjeta’ rikorrenti ged tircievi is-
somma mensili ta’ €20.10 ghal kera ta’ dan [-appartament bi tliet kmamar tas-
sodda fil-Gzira. Pero’, skont ir-relazzjoni tal-Perit Tekniku Alan Saliba, bzalissa
dan l-appartament gizandu valur lokatizzju ta’ €7,862.50 fis-sena, u cioe €655.20

fix-xahar.

[1-Qorti gialhekk tirreferi gal dak konkluz mill-Qorti ta’ Strasbourg fis-sentenza

Montanaro Gauci and others v. Malta deciza mill-Qorti ta’ Strasbourg fit-30 ta

Awissu 2016 fejn intgal illi:

“Having regard to the meagre amount of rent received by the applicants, which
persists to date despite the relevant amendments, the Court finds that a
disproportionate and excessive burden continues to be imposed on the applicants,

who have been ordered to bear most of the social and financial costs of supplying

44



25/2019 MH

housing accommodation to C.C. It follows that the Maltese State has failed to
strike the requisite fair balance between the general interests of the community
and the protection of the applicants’ right of property (ibid; see also, mutatis
mutandis, in connection with the above-mentioned amendments, Anthony
Aquilina v. Malta, §§ 63 and 67, no. 3851/12, 11 December 2014).”

Inoltre, fis-sentenza Fleri Soler v. Malta intgal fug dan il-punt illi:

“The prolongation of the requisition over a period of decades, coupled with the
low level of rent and the absence of sufficient procedural safeguards has, after a
certain lapse of time, upset the reasonable relation of proportionality which

should subsist between the means employed and the aim sought to be achieved.”

[1-Qorti tqis illi ma hemmx raguni xierqa g#alfejn giandha tiddipartixxi minn

dawn il-kostatazzjonijiet tal-Qorti ta’ Strasbourg.

11-Qorti tqis illi ma hemmx raguni xierga g#alfejn ghandha tiddipartixxi minn
dawn il-kostatazzjonijiet tal-Qorti ta’ Strasbourg.

Fir-rigward tal-eccezzjoni u tal-argument tal-intimati fis-sens illi s-soc¢jeta’
rikorrenti kienet taf illi I-fond kien derekwizizzjonat meta akkwistatu, u gzalhekk
ma tistghax tilmenta minn ksur tad-drittijiet tagzha, il-Qorti tqis illi din |-
eccezzjoni hija ghal kollox infondata. Kif jirrizulta mill-kuntratt esebit mis-
sccjeta rikorrenti, hija akkwistat |-appartament in kwistjoni tazz titolu ta’ datio
in solutum wara |-mewt ta’ missier il-Perit Xuereb, li kien azzjonist ta’50% tal-
ishma tas-socjeta rikorrenti. Zgur illi I-Qorti ma tistghax tippretendi illi s-socjeta
rikorrenti titlef xi assi li kienet intitolata gZalihom, u m’ghandhiex tigi
penalizzata ta’ dan meta ma jidhirx li kellha gzazla o#ra #lief li takkwista dan |-

appartament.
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[1-Qorti hija tal-fehma gralhekk illi s-socjeta’ rikorrenti soffriet lezjoni tad-dritt
ghat-tgawdija tal-proprijeta’ hekk kif sanciti..... mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokol tal-Konvenzjoni. ”

Jigi sottolineat ukoll 1i anke 1-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza appena citata
kkonfermat id-decizjoni tal-ewwel Qorti b’sentenza datata 29 ta’ Novembru
2019 —

“24. Din il-Qorti tikkondividi I-zsieb tal-ewwel Qorti. Tissenjala li, ghalkemm I-
ordni ta’ rekwizizzjoni nnifisha ma kinitx vjolattiva tad-dritt fondamentali tas-
socjeta’ rikorrenti gZat-tgawdija tal-proprjeta’ meta niarget, u dan ghar-raguni
li saret fl-interess generali ghall-provvista ta’ akkomodazzjoni socjali, biz-zmien
Is-sid spic¢ca sabiex igorr piz aktar u aktar kbir tali li intilef il-bilan¢ gust bejn 1-
interess tas-socjeta’ in generali u d-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta” tagzha. Me#udin in konsiderazzjoni I-fatturi kollha, jigifieri mhux biss
il-kera baxxa ferm li kienet gieg#ida tithallas lis-socjeta’ rikorrenti, izda r-
relazzjoni guridika mposta fugha bil-ligi ta’ sid u inkwilin, kera li mhiex ser
tizdied wisqg minn dik li kienet gieg#da titzallas mill-intimata Fenech, I-incertezza
dwar meta s-socjeta " rikorrenti ser tkun tista’ tiehu pussess tal-fond in kwistjoni
U N-nuqqas ta’ rimedji procedurali effettivi, din il-Qorti ssib li s-socjeta’
rikorrenti sofriet ksur tad-drittijiet fondamentali tagzha kif sanciti .....fl-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni . Hu xieraq hawn li wiezed jiftakar dak li

galet il-Qorti Ewropea fid-decizjoni tagizha Ghigo v. Malta :

“69. In the present case, having regard to the extremely low amount of the rental

value fixed by the Land Valuation Officer, to the fact that the applicant’s premises
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have been requisitioned for more than twenty-two years, as well as to the above-
mentioned restrictions of the landlord’s rights, the court finds that a
disproportionate and excessive burden has been imposed on the applicant. The
latter had been requested to bear most of the social and financial costs of
supplying housing accommodation to Mr. G. and his family. It follows that the
Maltese State has failed to strike the requisite fair balance between the general

interests of the community and the protection of the applicant’s right of property.

“70. There has been accordingly been a violation of Article 1 of Protocol No.
1.”.

Applikati dawn il-prin¢ipji gurisprudenzjali ghall-kaz odjern il-Qorti taghmel is-

segwenti kunsiderazzjonijiet -

1. Bhala prin¢ipju generali huwa pacifiku li 1-Istat ghandu d-dritt u I-obbligu i
jippromulga I-ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont
I-interess generali. Infatti I-Istat ghandu f’idejh diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Madankollu, fit-
thaddim ta’ din id-diskrezzjoni tieghu li johlog mekkanizmu li jipprotegi
kategorija ta’ persuni (utilisti ta’ fondi ghal fini tal-kaz tal-lum) huwa xorta
m’ghandux il-mano libera li jippregudika b’mod sproporzjonat id-drittijiet ta’
kategorija ta’ persuni ohra (sidien ta’ dawk il-fondi ghal fini tal-kaz tal-lum). Fin-
nuggas huwa I-Istat li ghandu jgorr ir-responsabbilta’ ghal dan I-izbilan¢ bejn il-

varji drittijiet imsemmija;

2. Mill-provi mressga fil-kawza odjerna 1-Qorti hija sodisfatta li |-Ordni ta’

Rekwizizzjoni in kwisjoni kif mahruga mill-predecessur tal-Awtorita’ ntimata
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saret skont il-ligi u ghalhekk I-interferenza fid-dritt ghat-tgawdija tal-proprjeta’

tas-socjeta’ rikorrenti hija meqjusa gustifikata;

3. Ma tressget ebda prova konkreta li turi li I-interferenza mill-Istat fil-hrug ta’
tali Ordni ta’ Rekwizizzjoni ma Kinitx legittima jew ma saritx fl-interess
pubbliku;

4. Madankollu hija I-fehma ferma tal-Qorti li huwa fir-rigward tal-kriterju tal-

propozjonalita’ 1i I-agir tal-Istat ifalli t-test;

5. B’rizultat tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni numru 38145 mahruga mis-Segretarju
tad-Djar fuq il-fond mertu tal-kawza, l-awtur tar-rikorrent gie kostrett li
jirrikonoxxi terzi persuni fil-proprjeta’ tieghu ghal snin shah almenu sakemm
harget 1-ordni ta’ Derekwizizzjoni. Mhux biss, izda mill-ftehim tas-16 ta’ Gunju
1977 hareg car li fuq Paul Pullicino giet imposta ukoll kera stabbilita ta’ €13.97
(Lm6.00) fis-sena bhala kera u ¢ioe’ €1.16 (Lm0.50) fix-xahar. Fl-atti tal-kawza
ma hemmx lista progressiva ta’ valuri lokatizji kull hames snin madankollu
jirrizulta ampjament car li tali mpozizzjoni mill-Istat hija sproporzjonata fil-
konfront tad-drittijiet tas-sid tenut kont tal-fatt li I-valur tal-proprjeta’ f’dik I-
epoka kif stabbilit mill-perit tekniku Mario Axisa kien ta’ €34,500 u I-valur
emfitewtiku kien ta’ circa €1,725 (Lm740.54) fis-sena;

6. Ghalkemm skont il-provi mressga r-rikorrent jinsisti li missieru kien iréieva
ittra minghand id-Dipartiment tad-Djar li obbligatu mhux biss jiffirma kuntratt
ta’ emfitewsi ma’ Joseph Calleja imma wkoll iddettatlu I-quantum tac-cens li
kellu jithallas, tali prova ta’ din I-ittra ma tirrizulta minn imkien. Ghaldagstant
ma jistax jinghad li I-Istat direttament impona I-kuntratt ta’ ¢ens u t-termini u

kundizzjonijiet tieghu fuq Paul Pullicino;
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7. Pero’ 1-Qorti hija xorta tal-fehma li I-hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni in
kwistjoni kienet indirettament il-kawza li wasslet ghall-iffirmar tal-kontratt ta’
¢ens tal-1 ta’ Lulju 1977. Jigi osservat li b’idejh marbutin kif kienu b’rizultat tal-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni in kwistjoni, u ¢ioe’ kera annwali mizera u obbligi ohra
zvantaggjuzi fuqu bhala sid, il-Qorti ma tlumx lill-missier ir-rikorrent li ftali
¢irkustanzi pprova jilhaq arrangament ftit aktar vantaggjuz permezz tal-kuntratt
ta’ cens imsemmi fejn almenu l-introjtu annwali kien ftit aktar - €58.23
(Lm25.00) u l-obbligi tal-manutenzjoni u riparazzjoni kollha tal-fond inkluz dik

ta’ natura straordinarja kellhom ikunu a karigu tal-emfitewta??;

8. Detto cio’ I-ammont ta’ €58.23 fis-sena bhala ¢ens huwa xorta rrizorju meta
mgabbel mal-valur emfitewtiku ta’ €1,725 (Lm740.54) fis-sena stabbilit mill-
perit tekniku Mario Axisa. B’hekk, ma jistax jitgies li I-kuntratt tac-cens tal-1 ta’
Lulju 1977 innifsu b’xi mod innewtralizza l-isproporzjon u l-pregudizzju li
missier ir-rikorrent u r-rikorrent sofrew b’rizultat tat-termini u I-kundizzjonijiet
imposti mill-Ordni ta’ Rekwizizzjoni u li damu fis-sehh almenu sakemm harget

I-Ordni ta’ Derekwizizzjoni;

9. Ghal kull buon fini jissemma wkoll li wara circa sena li kienet ilha fis-sehh 1-
Ordni ta’ Rekwizizzjoni izda gabel ma’ gie ffirmat il-kuntratt ta’ ¢ens bejn Paul
Pullicino u Joseph Calleja, I-istess Paul Calleja kien talab lid-Dipartiment ir-ritorn
tal-fond minhabba kwistjoni ta’ mard fil-familja u problemi finanzjarji li
minhabba fihom xtaq ibiegh il-fond wara offerta li saritlu. Madankollu I-ittra
tieghu tas-27 ta’ Mejju 19772 ma réevietx ezitu pozittiv minghand id-
Dipartiment;

22 Klawsola 5 a fol 5
23 Fol 58
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10. 1I-Qorti tqis li fl-assjem ta¢-cirkustanzi tal-kaz odjern, ma jirrizultax li ntlahaq
bilan¢ gust bejn I-interess pubbliku li u d-dritt fondamentali tar-rikorrent u
missieru ghat-tgawdija tal-proprjeta’ b’rizultat tal-konsegwenzi naxxenti mill-

hrug tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni mertu tal-kawza.
Fid-dawl tas-suespost il-Qorti tikkonkludi li r-rikorrent sofra ksur tad-dritt
ghat-tgawdija tal-proprjeta’ kif protetti mill-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokol tal-Konvenzjoni.

Minn meta gchandu jitgies i beda jiddekorri dan il-ksur ta’ drittijiet

fundamentali?
Ghalkemm 1-Ordni ta’ Rekwizizzjoni harget fil-25 ta’ Mejju 1976 u 1-fond
inghata mid-Dipartiment tad-Djar lil Joseph Calleja fis-16 ta> Gunju 1977, I-

artikolu 7 tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi hekk -

“Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1 sa 3
(inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir qabel it-30 ta’ April 1987 jew tal-Artikoli 1
sa 4 (inkluzi) tar-Raba’Protokoll, [-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll jew tal-
Artikoli 1 sa 5(inkluzi) tas-Seba’ Protokoll li jsir qabel [-1 ta’ April 2002, ma
ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht [-artikolu 4.”

Ghalhekk ebda ksur ta’ drittijiet fundamentali ma jista’ jitqies li sehh qabel dik
it-30 t’ April 1987.
Issa fil-kaz odjern ir-rikorrent huwa werriet universali ta’ missieru li kien miet
fid-9 t’ April 1997.

[1-Qorti hija konsapevoli li m’hemmx gurisprudenza uniformi dwar jekk werrieta
bhar-rikorrent jistghux jilmentaw ghall-perjodi gabel ma saru sidien tal-proprjeta’

rispettiva.
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Hemm kazijiet 1i fihom il-Qorti gieset li I-lezjoni ssehh u r-risar¢ciment huwa
dovut biss mid-data li fiha r-rikorrent ikun wiret il-proprjeta’®* u kazijiet ohrajn
fejn il-Qrati qiesu li r-rikorrent jidhol fiz-Zarbun tal-predecessuri tieghu u
kwalunkwe lezjoni ta’ drittijiet fundamentali u rizar¢iment ghandhom ikopru I-

perjodu antecedenti u ¢ioe’ minn zmien l-antekawza tar-rikorrenti,

Din il-Qorti sejra ssegwi I-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali fil-proceduri fl-
ismijiet Carmel sive Charles Sammut et vs Maria Stella Dimech et deciz fis-

26 ta’ Mejju 2021 fejn inghad hekk -

“Il-fatt i |-proprjeta’ ghaddiet ghand [-ahiwa Sammut wara [-mewt ta’
missierhom fit-22 ta’ Ottubru 2008 ma jfissirx li ghandhom jedd ghall-kumpens
minn dakinhar biss. Huma werrieta ta’ missierhom u bhala tali ghandhom jedd

ukoll li jippretendu kumpens ghall-perjodu meta missierhom kien is-sid. ”

Dan ir-ragunament rega’ gie konfermat fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Av. Dr Mallia et vs Avukat tal-Istat et deciz fl-4 ta> Mejju 2022 fejn
inghad hekk —

“Jirrizulta li [-atturi akkwistaw il-proprjeta’ in kwistjoni bhala eredi universali
ta’ missierhom u ghaldagstant huma dahlu fiz-Zarbun legali ta’ missierhom u
komplew il-personalita” guridika tieghu kemm f'dak [i jirrigwarda I-
obbligazzjonijiet tieghu u kif ukoll id-drittijiet tieghu. Huwa minnu [i skont il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, leZjonijiet ta’ drittijiet fondamentali li huma

ta’ natura intrinsikament personali ghall-mejjet ma jistghux jifformaw il-bazi ta’

24 camenzuli George et v Avukat tal-Istat et — 15.07.2021RM, Farrugia Paul v Avukat tal-Istat et -
30.06.2021RM, Dottor Mifsud Mario v Avukat tal-Istat et — 22.09.2021LM, Pintley Maria v Avukat tal-Istat et
—16.06.2021LM

%5 Laspina Joseph et v Avukat tal-Istat et — 16.09.2020TA, Dr Debono Edward noe v Avukat Generali et —
30.01.2020JRM, Attard George Olaf v Avukat Generali et —21.11.2019FD
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Iment ta’ ksur mill-eredi tieghu, sakemm [-allegazzjoni ma tkunx titratta |-
Artikolu 2 tal-Konvenzjoni, jew sakemm ma jkunx jirrizulta illi [-istess persuni
huma vittmi indiretti tal-lezjoni allegata. Pero’, kif rikonoxxut fil-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea stess, il-kuncett ta’ “vittma” fil-gurisprudenza ta’ dik il-Qorti
huwa wiehed awtonomu u indipendenti mill-kuncetti domestici li jirrigwardaw [-
interess guridiku quddiem il-grati domestici. Inoltre, skont il-gurisprudenza tal-
Qorti Ewropea, il-Qorti tirrikonoxxi lill-eredi bhala vittmi meta jkollhom interess
legittimu li jressqu [-azzjoni a bazi tal-fatt li |-lezjoni allegata jkollha effett fug
id-drittijiet patrimonjali ta’ dawk [-eredi. lI-Qorti tosserva illi I-lezjoni konstatata
mill-Ewwel Qorti naqqset il-patrimonju ta’ missier [-atturi, patrimonju li huwa
issa proprjeta’ tal-atturi u li huwa anqgas milli seta’ jkun b effett dirett tal-lezjoni
in kwistjoni. Ghalhekk il-Qorti hija tal-fehma li fic-cirkostanzi ta’ dan il-kaz
huwa legalment possibbli ghall-atturi, qua eredi universali ta’ missierhom, illi
jressqu Iment ibbazat fuq [-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea li jinkludi wkoll dak il-perjodu ta’ Zmien fejn is-sid tal-proprjeta” kien

)

missierhom.’

Ghalhekk ghall-fini tal-kawza odjerna, 1-lanjanzi tar-rikorrent ser jitgiesu li
jkopru anke perjodi li fihom il-proprjeta’ in kwistjoni kienet ghadha tappartjeni
lill-antekawza tieghu stante li huwa meqjus li l-istess rikorrent dahal fiz-zarbun

ta’ missieru bhala eredi universali.

Kwindi dan il-ksur ta’ drittijiet fundamentali ser ikun megqjus li beda mit-
30 t’April 1987.

Sa meta ghandu jitgies li sehh dan il-ksur ta’ drittijiet fundamentali?
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Mill-atti rrizulta li fis-17 ta’ Novembru 2000 I-Awtorita’ tad-Djar harget 1-Ordni
ta’ Derekwizizzjoni fuq il-fond. Isegwi li minn dik id-data I-quddiem, il-familja
Calleja baqghet tirrisjedi fil-fond mhux bis-sahha tal-Ordni ta’ Rekwizizzjoni
izda bis-sahha tal-kuntratt t’enfitewsi tal-1977 li, kif inghad fis-suespost, ir-

rikorrent mhuwhiex qieghed jattakka t-titolu ta’ enfitewsi naxxenti minnu.

Ghalhekk il-ksur ta’ drittijiet fundamentali ghandu jitqies li sehh sas-16 ta’
Novembru 2000.

L-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent sejrin jintlagghu limitatament Kkif

inghad.

Ghall-istess ragunijiet ser jigi michuda l-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita’ ntimata
enumerati erbgha, hamsa u minn ghaxra sa erbatax hlief safejn kompatibbli

ma dak deciz.

C. RIMEDJU

Fit-tielet talba r-rikorrent qed jitlob lill-Qorti sabiex takkorda r-rimedji

opportuni fosthom il-likwidazzjoni u I-hlas ta’ kumpens adegwat.

[I-Qorti tqis li ghall-lezjoni sofferta r-rikorrent ghandu jir¢ievi kumpens

pekunarju u non-pekunarju ghall-perjodu msemmi.

Fil-proceduri odjerni r-rikorrent talab il-hatra ta’ perit tekniku limitatament

sabiex jaghti 1-valur tal-fond fis-suq miftuh kif ukoll il-valur emfitewtiku kif
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kienu fl-1 ta’ Lulju 1977 u llum. Ma gew mitluba ebda valuri fl-intervali

determinati kif solitament isir. Rat ukoll I-eskussjoni tal-perit tekniku.?®

[1-Qorti tqis li fic-¢Cirkustanzi wara li hadet in konsiderazzjoni 1-atti kollha tal-kaz
u wara li rat il-prin¢ipji tal-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem
Cauchi v Malta tal-25 ta’ Marzu 2021 ukoll il-valuri li ta I-perit tekniku?’, ukoll
hadet in konsiderazzjoni dak mistqarr fin-noti ta’ sottomissjonijiet, sejra takkorda

arbitrio boni viri s-somma ta’ €30,000 bhala danni pekunarji u €5.000 bhala

danni_non-pekunarji. Dan _ghall-perjodu ta’ tlettax -il sena mit-30 t’April
1987 sas-16 ta’ Novembru 2000.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —

1. Tilga’ r-raba’ eééezzjoni tal-Avukat Generali u tilliberah mill-

osservanza tal-gudizzju;

2. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-e¢¢ezzjonijiet tal-
Awtorita’ tad-Djar enumerati wiehed sa tlieta filwaqt li tichad il-bqija

tal-eccezzjonijiet taghha hlief safejn kompatibbli ma’ dak dec¢iz;

3. Tilga’ limitatament I-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrent kif deciz fis-

sentenza u tichadhom fil-bqija;

26 Folio 170
27 Folio 157
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4. Tilqa’ t-tielet talba tar-rikorrent u tillikwida s-somma globali ta’
hamsa u tlettin elf Ewro (€35,000) in kwantu ghal tletin elf Ewro
(€30,000) bhala danni pekunarji u in kwantu ghal hamest elef Ewro
(€5,000) bhala danni morali. Dan il-kumpens ghandu jithallas mill-

Awtorita’ ntimata;
5. L-ispejjez ghandhom jithallsu mill-Awtorita’ ntimata hlief dawk

marbuta mal-Avukat Generali li ghandu jaghmel tajjeb ghalihom ir-

rikorrent.

Onor. Miriam Hayman LL.D.

Imhallef

Rita Falzon

Dep. Reg.
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