Provediment dwar mizura provizorja 238/24DC

Fil-Qorti Civili, Prim’Awla (Malta)
(Sede Kostituzzjonali)

Onor. Imhallef Dr. Doreen Clarke LL.D
Rikors Numru 238/2024DC
Patrick Guntrip
VS

L-Awtorita tal-Ippjanar,
Kunsill Lokali Marsascala, u
L-Avukat tal-Istat

IHlum, 6 ta> Gunju 2024

I1-Qorti

Rat ir-rikors tal-attur prezentat fil-13 ta’ Mejju 2024, permezz ta’ liema u
ghar-ragunijiet hemm premessi talab lil din il-Qorti:

1. Provizorjament tissospendi 1-ezekuzzjoni tas-sentenza mog#hitija mill-
Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Patrick Guntrip vs L-
Awtorita tal-1ppjanar, bin-numru ta’ referenza 12/2022 deciza nhar id-
dsatax (19) ta’ April tas-sena elfejn u tlieta u ghoxrin (2023), kif ukoll
is-sentenza fil-grad tar-ritrattazzjoni rispettiva fl-ismijiet Patrick
Guntrip vs L-Awtorita tal-lppjanar, bin-numru ta’ referenza 12/2022/1
LM, deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar |-ghaxra ta’
April tas-sena elfejn u erbgha u ghoxrin (2024) u dan sakemm jigu
decizi l-odjerni proceduri.
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2. Tiddikjara li [-procedura adoperata fil-kawza fl-ismijiet Patrick Guntrip
vs L-Awtorita tal-Ippjanar, bin-numru ta’ referenza 12/2022 MCH,
deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar id-dsatax (19) ta’ April
tas-sena elfejn u tlieta u ghoxrin (2023), illediet id-dritt ghal smiegh
xieraq tar-rikorrenti, hekk kif protett bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea kif inkorporata " Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

3. Sussugwentement taghti dak ir-rimedju li jidhrilha xierag w opportun
fosthom i tiddikara l-istess sentenza fl-ismijiet Patrick Guntrip vs L-
Awtorita tal-Ippjanar, bin-numru ta’ referenza 2/2022 MCH, deciza
mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar id-dsatax (19) ta’ April tas-
sena u tlieta u ghoxrin (2023) nulla u/jew li m’ghandhiex effett ghall-
finijiet u effetti kollha fil-ligi ghalhekk tiddikjaraha mhux ezegwibbli

4. Konsegwentement u f’kaz illi t-tielet (3) talba tigi akkordata, tiddikjara
illi s-sentenza fl-ismijiet Patrick Guntrip v. L-Awtorita tal-1ppjanar, bin-
numru ta’ referenza 12/2022/1 LM, deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede
Inferjuri) nhar 1-ghaxra (10) ta’ April tas-sena elfejn u erbg#a u gAoxrin
(2024) nulla u/jew li m’ghandhiex effett gxall-finijiet u effetti kollha fil-
Ligi u ghalhekk tiddikjaraha mhux ezegwibbli.

5. Tag#ti kull rimedju li dina I-Onorabbli Qorti jidhrilha xieraq u opportun
ghall-vjolazzjoni tad-dritt u/jew drittijiet tiegZu inkluz izda mhux biss,
billi tiddikjara, tillikwida u tikkundanna #las ta’ kumpens mill-konvenuti
u/jew min minnhom a favur ir-rikorrenti g#zall-vjolazzjoni tad-dritt u jew
drittijiet sofferta mill-istess rikorrenti.

Rat id-degriet taghha mghoti nhar is-16 ta’ Mejju 2024 permezz ta’ liema,
fil-waqt li ordnat in-notifika tar-rikors promotur lill-konvenuti u taghthom
zmien biex jipprezentaw risposta, appuntat I-kawza ghas-smigh ghal nhar it-
28 ta’ Mejju 2024 biex dak in-nhar tigi trattata I-ewwel talba tal-attur.

Rat ir-risposta prezentata minn kull wiehed mill-konvenuti: dik tal-Awtorita
tal-1ppjanar fid-29 ta’ Mejju 2024?; dik tal-Kunsill Lokali ta’ Marsaskala fit-
3 ta’ Gunju 2024%; u dik tal-Avukat tal-Istat £I-4 ta> Gunju 20244,

L A fol 40.
2 A fol 52.
3 A fol 50.
4 A fol 46.
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Semghet is-sottomissjonijiet tal-attur.

Rat il-verbal tal-udjenza mizmuma nhar 1-4 ta’ Gunju 2024° meta I-
konvenuti iddikjaraw li f’dawn il-proc¢eduri biss u tenut kont ta¢-¢irkostanzi
partikolari tal-kaz in ezami qed jirrimettu ruhhom ghall-gudizzju tal-Qorti
fir-rigward tal-ewwel talba tal-attur.

Rat I-atti processwali.

Ikkunsidrat

i fil-qosor il-fatti 1i taw lok ghall-pro¢eduri odjerni huma s-segwenti:

L-attur kien issottometta applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar liema
applikazzjoni giet michuda.

Huwa interpona appell minn dik id-decizjoni quddiem it-Tribunal ta’
Revizjoni tal-Ambjent u 1-Ippjanar, liema appell jidher li gie de¢iz favur
tieghu.

[I-Kunsill Lokali ta’ Marsascala appella mid-dec¢izjoni tat-Tribunal ta’
Revizjoni quddiem il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), appell numru
12/2022 MCH, u talab lill-Qorti thassar id-decizjoni tat-Tribunal ta’
Revizjoni.

Mill-bidu tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Appell gie deciz li 1-ewwel
tigi trattata u deciza eccezzjoni preliminari sollevata mill-attur odjern
dwar in-nullita tal-appell interpost mill-Kunsill Lokali. Il-partijiet ressqu
provi u ghamlu s-sottomissjonijet dwar dik I-ec¢ezzjoni u lI-kawza giet
differita ghal sentenza dwar dik l-istess e¢cezzjoni preliminari. Gara pero
li bis-sentenza minnha mghotija 1-Qorti tal-Appell iddec¢idiet mhux biss
dik l-e¢¢ezzjoni preliminari imma anke I-mertu tal-appell. Bis-sentenza
taghha, mghotija fid-19 ta’ April 2023, il-Qorti tal-Appell hassret is-
sentenza mghotija mit-Tribunal ta’ Revizjoni u rrinvjat l-atti quddiem
dak it-Tribunal biex jerga jqis I-appell mill-gdid fid-dawl ta’ dak minnha
deciz.

L-attur odjern irrikorra ghall-pro¢edura ta’ ritrattazzjoni, quddiem |-
istess Qorti tal-Appell Civili (Sede Inferjuri), sabiex ai termini tal-
artikolu 811 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-sentenza mghotija
fid-19 ta’ April 2023 tithassar u l-kaz jigi trattat mill-gdid. B’sentenza
ohra mghotija fl-10 ta” April 2024 il-Qorti tal-Appell ¢ahdet it-talbiet tal-
attur ghar-ritrattazzjoni.

5> A fol 44.
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e L -atti ta’ dawk il-préeduri gew rinvjati quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
biex skond ma ddec¢idiet il-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fis-sentenza
taghha tal-19 ta’ April 2023 dak it-Tribunal igis mill-gdid l-appell tal-
attur odjern mid-decizjoni tal-Awtorita tal-lpjannar.

I1li dawn il-fatti mhux kontestati mill-partijiet, anzi hemm gbil dwarhom.

Ili rinfa¢¢jat b’din is-sitwazzjoni l-attur intavola I-pro¢eduri odjerni u
permezz tal-ewwel talba tieghu qed jitlob li sakemm jigu decizi dawn il-
proc¢eduri tigi sospiza 1-ezekuzzjoni taz-zewg sentenzi mghotija mill-Qorti
tal-Appell (Sede Inferjuri).

Ikkunsidrat

[li effettivament dak li ged jitlob I-attur permezz ta’ din I-ewwel talba huwa
I-ghoti ta” mizura provizorja, interim measure. Dwar is-setgha ta’ din il-
Qorti li taghti ordni ta’ din ix-xorta esprimiet ruhha il-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza moghtija fit-22 ta’ Awwissu 2005 fil-kawza fl-ismijiet Joseph
Emanuel Ruggier et vs Joseph Oliver Ruggier pro et noe et:

Din il-Qorti hi tal-fehma [i fi proceduri kostituzzjonali fejn jigi
allegat ksur tad-drittijiet fondamentali, kemm il-Prim Awla tal-
Qorti Civili kif ukoll din il-Qorti ghandhom is-setgha i,
[f¢irkostanzi eccezzjonali [...] jaghtu dawk il-provvedimenti
preventivi intizi sabiex jizguraw li sakemm tigi determinata I-
kawza kostituzzjonali, ma jsir xejn li jista’ jnaqqas mis-setgha ta’
I-istess Qrati li jipprovdu rimedju adegwat u effettiv
konformement ma’ dak li jistabilixxu s-subartikoli (1) u (2) ta’ I-
Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u d-disposizzjonijiet korrispondenti
tal-Kap 319 [Art 4(1) u (2)].

Ili aktar minn hekk fis-sentenza mghotija fit-2 ta> Gunju 2014 fil-kawza
Emmanuel Camilleri v Spettur Louise Calleja et, din il-Qorti kif
diversament presjeduta galet ukoll:

Wi s-setghat moghtijin mil-ligi lil din il-Qorti f’kawzi ta’ ghamla
Kostituzzjonali mhumiex imfissrin b’mod ezawrjenti [xi
dispozizzjoni partikolari, u r-rimedji li hija tista’ tintalab taghti
huma mhollijin fid-diskrezzjoni taghha fl-ahjar interess tal-
gustizzja u biex taghmel haqq fejn mehtieg;
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1lli hija ghandha s-setgha tirregola [-procedura taghha u li taghti
dawk il-provvedimenti, kemm definittivi u kif ukoll interlokutorji,
li tingala’ I-htiega taghhom waqt kull smigh, sabiex jiggarantixxu
li t-trattazzjoni tal-kwestjoni li tkun tressqget quddiemha bl-ebda
mod ma tkun suggetta ghal pressjonijiet indebiti jew hsara
irriversibbli ghal xi wahda mill-partijiet;

[1li m’ghandu jkun hemm I-ebda dubju li I-ezami illi trid taghmel il-Qorti
fid-determinazzjoni ta’ talba ghall-ghoti ta’ mizura provizorja bl-ebda mod
m’ghandu jinc¢idi fuq l-ezitu tal-kawza fil-mertu. Fil-fatt fl-istess kawza
appena citata Emanuel Camilleri vs Spettur Louise Calleja et intgal i

... I-ghoti tar-rimedju interlokutorju jew provvizorju ma ghandu
qatt jintalab jew jinghata b’'mod li jippregudika [-mixi nnifsu tal-
procedura li fiha jintalab u bl-ebda mod ma ghandu jintuza biex
jorbot idejn il-Qorti li taghtih dwar il-mod Kif fl-ahhar mill-ahhar
taghti s-sentenza taghha jew kif tikkunsidra bis-serenita’ jew [-
indipendenza mehtiega [-provi u l-argumenti li I-partijiet iressqu
guddiemha

llli huwa ben stabbilit ukoll fil-gurisprudenza x’inhu I-istharrig li trid
taghmel il-Qorti sabiex tiddetermina jekk I-ghoti ta’ mizura provizorja hux
misthoqq. F’dan ir-rigward issir referenza ghas-sentenza moghtija fis-16 ta’
Gunju 2020 fl-kawza fl-ismijiet HSBC Bank (Malta) p.l.c. vs L-Avukat tal-
Istat et. F’dik is-sentenza I-Qorti elenkat I-elementi rikjesti 1i jridu jigu
sodisfatti biex tkun tista’ tinghata mizura provizorja.

Mill-prattika ta’ dawn il-QOrati, jistghu jinsiltu ghadd ta’ linji-
gwida fl-grioti 0 meno ta’ interim measures. B ’mod generali, dawn
isegwu l-orjentament tal-Qorti Ewropea, izda hemm istanzi fejn
jaghtu r-rimedji wkoll fejn il-Qorti ta’ Strasburgu aktarx ma
takkordax interim measures:

1. Ir-rimedju jinghata biss meta ma jkun hemm [-ebda rimedju

ordinarju a disposizzjoni tar-rikorrent. ... ... {Mark Formosa vs L-
Avukat Generali 14.12.2017 Prim’Awla (Kost.)}

2. Biex ikun jista’ jinghata rimedju provvizorju, jehtieg li min
Jjitolbu juri li hemm kaz prima facie ta’ ksur ta’ jedd fundamentali.
Mhux bizzejjed li wiehed jogghod biss fuq xi sitwazzjoni ipotetika
jew li mhux certa li ssehi.{Emanuel Camilleri vs. Spett. Louise Calleja
02.06.2014 Prim’Awla (Kost)}
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3. Tkun sejra ssehh hsara li ma tkunx tista’ titregga’ lura ghall-
interessi vitali tal-parti kkoncernata jew ghall-perkors tal-ezami li
I-Qorti jkun jinhtigilha taghmel. {Rosette Thake v Prim Ministru
09.06.2016 Prim’Awla (Kost)}. Inghad f’dan il-kuntest li |-ghoti tal-
interim order jinghata biss eccezzjonalment f’kazZijiet ta’ “‘urgenza

estrema”. {Federation of Estate Agents vs. Direttur Generali
(Kompetizzjoni) 25.09.2014 Qorti Kostituzzjonali}. ... ... ...

4, L-ezistenza ta’ riskju imminenti, li ghalhekk jimmerita ttehid ta’

mizuri urgenti. ... ... {Mark Formosa v L-Avukat Generali 14.12.2017
Prim’Awla (Kost)}.

5. Fil-kaz li jkun hemm gudikat, xorta jista’ jinghata rrimedju
provizorju, izda biss f’kaZijiet verament eccezzjonali. Ladarba
jkun hemm sentenza li saret gudikat, din ghandha [-effett li
tistabilixxi fatt accertat ghaliex ir-regola f’kull ordinament i
jissejjes fuq is-saltna tad-dritt hi li sentenza pro veritate habetur.
Sentenza tista’ titwaqqa’ biss b’sentenza ohra u mhux
b’allegazzjoni dwar is-siwi taghha, u sakemm ma tinghatax
sentenza bhal dik, is-sentenza ghandha normalment tibqa’ tghodd,

salv kazijiet eccezzjonali. {Stephen Pirotta v L-Avukat Generali
19.04.2016 Prim’Awla (Kost.)}.

I1li b’referenza partikolari ghal mizura provizorja fil-forma ta’ sospensjoni
ta’ sentenza li tkun ghaddiet in gudikat anke wara li |-parti kon¢ernata tkun
irrikorriet  ghall-pro¢edura ta’ ritrazzjoni esprimiet ruhha [-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza gia citata Joseph Emanuel Ruggier et vs
Joseph Oliver Ruggier pro et noe et

10 ... ... ir-regola ghandha tkun li, galadarba hemm sentenza li
ghaddiet in gudikat, dik is-sentenza ghandha favuriha I-
presunzjoni li kull ma wassal ghaliha sar rite et recte. Is-semplici
allegazzjoni ta’ ksur tad-dritt ta’ smigh xieraq jew ta’ xi dritt
fondamentali iehor ma jistax iwaqqaf, bhala regola, I-esekuzzjoni
ta’ sentenza li ghaddiet in gudikat, ghax altrimenti tkun haga mill-
aktar facli gaal min irid jistultifika |-effett tar-res iudicata i,
ezawriti I-proceduri kollha skond il-ligi ordinarja (inkluz, fil-kaz
ta’ kawzi c¢ivili, dak ta’ ritrattazzjoni, gja fih innifsu rimedju
straordinarju) jallega xi ksur ta’ dritt fondamentali. Haga bhal din
iggib dizordni shiha fis-sistema legali u gudizzjarja u tag/iti lok
ghal abbuz, bi Asara ta’ min ikollu favurih sentenza tal-qorti,
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b’awment ta’ litigju li Zgur il-Qrati tagsna m 'ghandhomx bzonnu

11. B’dana kollu, ma jistax jigi eskluz [i jista’ jkun hemm kaZzijiet
eccezzjonali fejn, sabiex jigi assigurat bl-aktar mod ampju rimedju
adegwat u effettiv, ikun indikat li tittiezed mizura ad interim li
jista’ jkollha I-forma wkoll ta’ sospensjoni ta’ [-esekuzzjoni tas-
sentenza. ... ... Fil-fehma tal-Qorti, I-adegwatezza u |-effettivita®
tar-rimedju li talvolta jista’ jinghata wieked irid jezaminah mhux
sempliciment billi jzares lejn in-natura tal-vjolazzjoni lamentata
u jara, fl-eventwalita™ i seaet dik il-vjolazzjoni, x jistghu jkunu
r-rimedji, izda wkoll billi jezamina I-fattispeci partikolari tal-kaz,
inkluzi I-antecedenti li jkunu wasslu g#all-vertenza, biex jara jekk
hemmx xi cirkostanza insolita li timmilita favur il-mizura ad
interim fil-konsiderazzjoni generali ta’ I-amministrazzjoni tal-
gustizzja.

12. Kull kaz, ghalhekk, ghandu jigi ezaminat separatament u,
s 'intendi, minghajr ma jigi pregudikat il-meritu.

[li stabbiliti dawn il-principji regolaturi u b’applikazzjoni taghhom ghall-
kaz in ezami |-Qorti hija tal-fehma li fi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz
it-talba ghal mizura provizorja hija misthoqqa.

[1i mill-fatti kif sintetizzati aktar ‘1 fuq jidher li b’ xi zvista |I-Qorti tal-Appell
iddisponniet mill-appell 1i kien ged jigi trattat quddiemha f’l-intier tieghu,
cioe ec¢cezzjonijiet u I-mertu, meta l-partijiet kienu trattaw biss ec¢ezzjoni
wahda partikolari u dan skond kif kienet giet stradata I-kawza u c¢ioe i 1-
ewwel tigi trattata u deciza e¢cezzjoni dwar in-nullita tal-appell. Dan wassal
biex gew decizi punti u materji li 1-partijiet ma kellhomx I-opportunita li
jittrattaw quddiem il-Qorti tal-Appell.

i dan huwa kaz eccezzjonali u insolitu, fatt li I-konvenuti kollha
jirikonoxxuh; kien propju ghalhekk li ddikjaraw li kienu ged jirrimettu
ruhhom ghall-gudizzju ta’ din il-Qorti fir-rigward tat-talba in ezami.

i 1-Qorti jidhrilha i, fi¢-cirkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz u 1-
antecedenti 1i wasslu ghal din il-vertenza, ir-retta amministrazzjoni tal-
gustizzja tirrikjedi li sa kemm jigu decizi 1-lanjanzi kostituzzjonali u
konvenzjonali tal-attur, l-attur ghandu jibga fil-pozizzjoni li kien gabel ma
nghata 1-ewwel sentenza mill-Qorti tal-Appell u dan biex it-trattazzjoni tal-
kwestjonijiet 1i jridu jigu de¢izi minn din il-Qorti fil-proc¢eduri odjerni bl-

Pagna 7 minn 8



Provediment dwar mizura provizorja 238/24DC

ebda mod ma jkun suggerti ghal pressjonijiet indebiti jew hsara irriversibbli
ghall-attur.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti ged tilga l-ewwel talba tal-attur u
konsegwentement qed tissospendi 1-ezekuzzjoni tas-sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Patrick Guntrip vs L-
Awtorita tal-Ippjanar, bin-numru ta’ referenza 12/202 2 MCH dec¢iza nhar
id-dsatax (19) ta’ April tas-sena 2023, kif ukoll is-sentenza fl-ismijiet
Patrick Guntrip vs L-Awtorita tal-Ippjanar, bin-numru ta’ referenza
12/2022/1 LM, deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar I-ghaxra
(10) ta’ April tas-sena 2024, u dan sakemm jigu de¢izi I-odjerni proceduri.

Spejjez rizervati ghal gudizzju finali.

DR. DOREEN CLARKE
IMHALLEF

MARVIC PSAILA
DEPUTAT REGISTRATUR
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