App. Civ.873/20/1

QORTI TAL-APPELL

IMHALLFIN

S.T.0. PRIM IMRALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMRALLEF CHRISTIAN FALZON SCERRI
ONOR. IMRALLEF JOSETTE DEMICOLI

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 6 ta’ Gunju, 2024.

Numru 5

Rikors numru 873/20/1 AF

Barbarossa Excursions Limited (C-34973)
Hornblower Company Limited (C-14797)

Alexander Caruana ezercenti fil-kummer¢ bhala «<Amazing
Charters»

Paul Buttigieg ezercenti fil-kummer¢ bhala «Bella Comino Ferry»
Joseph Hili ezercenti fil-tkummer¢ bhala «Ta’ Miema Boat Services»
Gozo Yachting and Diving Services Limited (C-18426)

Raymond Xuereb ezerc¢enti fil-kummer¢ bhala «Optimum Private
Charters»

Supreme Travel Limited (C-16408)

Abela and Hearn Limited (C-85739)
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Pleasure and Leisure Limited (C-18692)

Jonathan Grech (ID 9789G) ezercenti fil-kummer¢ bhala «Joyride
Water Sports»

Luzzu Cruises Limited (C-33710)

George Attard ezercenti fil-kummer¢ bhala «Xlendi Pleasure
Cruises»

Jonathan Grech (ID 22481G) ezercenti fil-kummerc¢ bhala «Sea
Trips»

Adam Debrincat ezercenti fil-kummerc bhala «Blue Lagoon
Watersports»

V.
Awtorita ghat-Trasport f'Malta
Comino Ferries Co-op Limited (Cooperative Registration No. 118)

ghal kull interess li jista’ jkollha

II-Qorti:

1. Din hija sentenza dwar appell tal-atturi: (i) Barbarossa Excursions
Limited, (ii) Paul Buttigieg, (iii) Joseph Hili, (iv) Abela and Hearn Limited,
(v) Pleasure and Leisure Limited, (vi) Jonathan Grech li jikkummercja bl-
isem ta' «Joyride Water Sports», (vi)) George Attard u (viii) Adam
Debrincat, minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili nhar I-
10 ta’ Mejju, 2023, li permezz taghha astjeniet milli tiehu aktar gies tal-
kawza, kif ukoll ordnat lill-atturi sabiex ihallsu l-ispejjez tal-kawza f'sehem
indags bejniethom, u dan wara li sabet li hi m’ghandhiex il-kompetenza

ratione materiae sabiex tisma’ u tiddeciedi din il-kawza.
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Dahla

2. B’rikors mahluf imressagq fit-30 ta’ Settembru, 2020, I-atturi fissru li
huma ghandhom licenzja ghall-garr tal-passiggieri bil-bahar, u li ilhom
ghal ghexieren ta’ snin joffru dawk is-servizzi bejn Malta u Kemmuna, kif

ukoll bejn Ghawdex u Kemmuna.

3. Jghidu |i fis-27 ta’ Mejju, 2019, I-Awtorita ghat-Trasport fMalta
harget sejha ghal kompetizzjoni ghal koncessjoni ta’ servizz tal-garr ta’
passiggieri bil-bahar bejn il-gzira ta’ Malta u dik ta’ Kemmuna. Ghal din
is-sejha, li kienet iggib I-isem uffi¢jali ta’ «Request for Proposals for a
Public Service Concession Contract for the Provision of Passenger Ferry
Services between Malta and Comino», hadet sehem biss il-koperattiva

konvenuta Comino Ferries Co-op Limited.

4. Isostnu li ghall-bidu ta’ Awwissu tas-sena 2019, [-Awtorita
konvenuta habbret li I-offerta ta” Comino Ferries Co-op Limited kienet
intaghzlet ghall-ghotja tal-konc¢essjoni, u fil-jum tal-25 ta’ Ottubru, 2019,
il-konvenuti mbaghad ffirmaw il-ftehim ta’ koncessjoni li ghalih giet

mitbugha dik is-sejha pubblika.

5. L-atturi ssoktaw billi jghidu li ftit tax-xhur wara I-iffirmar ta’ dak il-
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kuntratt ta’ koncessjoni, |-Awtorita konvenuta harget port notice, li fiha
habbret li |-pro¢ess tal-ghotja tal-konéessjoni ghas-servizz tal-garr ta’
passiggieri bil-bahar bejn Malta u Kemmuna kien intemm, u li dak is-
servizz kien ser jibda jinghata b’effett mill-25 ta’ Jannar, 2020. Bl-istess
port notice, I-Awtorita konvenuta wissiet li:

«In terms of the agreement, the Authority will be granting the Operator
the exclusive right to provide scheduled passenger ferry services by
sea on the route between the coastal area covering Cirkewwa South
Quay to Marfa, Malta and the landing places found therein, and the
berthing facilities and landing places in Blue Lagoon and Santa Marija
Bay in Comino at all times. The Authority shall not authorise other
passenger ferry operators to provide the same and/or similar services
with the same rights on this route. All the berthing facilities and landing
places are indicated in the attached respective charts, whereas the
coastal area is indicated in Magenta on the attached Chart (1) ‘Coastal
Area — Comino Ferry', Chart (2) Priority Berthing Landing Places —
Cirkewwa, Chart (3) Priority Berthing Landing Place — Marfa, Chart
(4) Priority Berthing Landing Place — Blue Lagoon, Chart (5) Priority
Berthing Landing Place — Santa Marija Bay.

These exclusive rights shall not affect the transport services provided
to Comino Hotel or any other tourist and holiday accommodations in
Comino, their guests, employees, service providers and any other
person requiring access to these destinations and their property by
Kemmuna Limited or other service provider replacing same. These
transport services shall remain unrestricted and unhindered at all
times.

The Operator shall not have any exclusive berthing rights but shall
enjoy priority berthing rights at the landing places in Cirkewwa and
Marfa, Malta and in Blue Lagoon and Santa Marija Bay, Comino
marked in the Annex of this Port Notice. Owners, Operators and
Masters and Crew of Commercial vessels are directed to observe and
comply with the above directions as of the 25th of January, 2020.
Legal and enforcement action will be taken in the event of any non-
compliance.»

6. F'dan il-kwadru, l-atturi argumentaw, Ili kemm il-ftehim ta’
koncessjoni, kif ukoll il-port notice, wasslu ghall-impozizzjoni ta’ zewg

restrizzjonijiet ewlenin fuq il-liberta tal-ghotja ta’ servizzi ta’ trasport
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marittimu fil-gzejjer Maltin. Dik tal-ewwel hija dwar I-esklussivita fl-ghotja
tas-servizz tal-garr ta’ passiggieri bil-bahar bejn il-Marfa, i¢-Cirkewwa u
Kemmuna, ghaz-zmien ta’ mill-ingas hmistax-il sena. It-tieni restrizzjoni
hija mbaghad dwar il-prijorita fl-irmigg (priority berthing) fdawk il-mollijiet

milquta bl-istess kon¢essjoni u port notice.

7. Fuq ix-xilja li I-Awtorita ma kellha I-ebda raguni misthoqgga ghalfejn
kellha tintervjeni fis-suq milqut bil-kon¢essjoni, kif ukoll fuq il-premessa li
dawk ir-restrizzjonijiet huma ta’ xkiel ghac-¢aqliqg hieles ta’ servizzi fis-suq
intern, l-atturi ilmentaw li t-tali restrizzjonijiet huma «fundamentalment
inkompatibbli» mar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3577/92 tas-7
ta’ Dicembru 1992 li japplika I-principju ta’ liberta li jigu pprovduti
servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan |-Istati Membri (kabotagg
marittimu) (minn issa ’l| hemm imsejjah ukoll bhala «ir-Regolament dwar

il-Kabotagg Marittimu»).

8. Fost argumenti ohra, l-atturi sahqu |li z-zewg restrizzjonijiet
imsemmija minnhom ser igibu fughom il-konsegwenza |i jagtghuhom
ghalkollox il barra mis-suq, u dan anke ghaliex il-moll fil-bajja tal-blue
lagoon fKemmuna huwa zghir wisq, u bil-prijorita fl-irmigg li Comino
Ferries Co-op Limited ser tkun gieghda tgawdi fug dak il-moll, huma mhux
ser jifdlilhom hin bizzejjed biex inizzlu jew jghabbu |-passiggieri minn fuq

it-tali moll. Ghall-atturi r-restrizzjonijiet kienu wkoll ghalhekk geghdin
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jikkawzawlhom il-hsara.

9. Wara li xlew ukoll lill-Awtorita b’diskriminazzjoni kontrihom, kif ukoll
sahqu li huma jgawdu minn aspettattiva legittima Ii I-Awtorita thares I-
interessi taghhom, l-atturi talbu lill-Ewwel Qorti sabiex:

«1. Tiddikjara illi I-Port Notice No. 01/2020 Ref: TM/PYD/32/19 datata
13 ta’ Jannar 2020 tikser il-ligi u konsegwentement, tghaddi sabiex
tiddikjara lill-istess nulla, invalida u minghajr effett;

2. Tiddikjara u tiddeciedi illi -Concession Agreement for the Public
Service Concession for the Provision of Passenger Ferry Services
Between Malta and Comino datat 25 ta’ Ottubru 2019 bejn I-Awtorita
intimata u |-kooperativa intimata jikser il-ligi, u konsegwentement,
tghaddi sabiex tiddikjara lill-istess null, invalidu u minghajr effett;

3. Tiddikjara u tiddeciedi illi (i) bil-hrug tal-Port Notice No. 01/2020 Ref:
TM/PYD/32/19 datat 13 ta’ Jannar 2020 u/jew (ii) bl-ezekuzzjoni u bl-
implementazzjoni tal-Concession Agreement for the Public Service
Concession for the Provision of Passenger Ferry Services Between
Malta and Comino datat 25 ta’ Ottubru 2019; I-Awtorita intimata
nagset mill-obbligi taghha fil-ligi inter alia taht Artikolu 1 u 4 tar-
Regolament 3577/92 dwar il-kabotagg marittimu;

4. Tiddikjara u tiddeciedi illi b’rizultat tal-agir tal-intimati, jew min
minnhom, ir-rikorrenti sofrew danni li ghalihom huma unikament
responsabbli |-intimati jew min minnhom;

5. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti okkorrendo bin-nomina ta’
periti nominandi;

6. Tordna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu lir-rikorrenti d-danni
hekk likwidati minn din I-Onorabbli Qorti, bl-ispejjez, inkluz, dak tal-
mandat ta’ inibizzjoni numru 109/2020/TA.»

10. Bi twegiba mahlufa mressqa fl-4 ta’ Novembru, 2020, Comino
Ferries Co-op Limited (minn issa 'l hemm imsejha wkoll bhala «Comino
Ferries») laqghet ghall-kawza billi gajmet ghadd ta’ ec¢¢ezzjonijiet kemm

ta’ sura preliminari kif ukoll fil-mertu. Fost |-e¢¢ezzjonijiet preliminari,
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Comino Ferries gajmet dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

«3. Bla hsara ghas-sueccepit, dina I-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
gurisidizzjoni sabiex tissindika jew tistharreg is-siwi jew il-validita ta’
sejha ghall-offerti ghal koncessjoni pubblika, billi dik il-gurisdizzjoni
hija espressament riservata mil-ligi lill-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubblici.

4. Bla hsara ghall-premess, din I-azzjoni hija irritwali u inammissibbli
billi I-atturi kollha kellhom rimedju ordinarju taht I-Artikoli 98 u 106, fost
dispozizzjonijiet ohra, tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni,
u per konsegwenza huma prekluzi milli jressqu din l-azzjoni.

5. Bla hsara ghall-permess, |-azzjoni attrici hija wkoll perenta a tenur
tal-Artikolu 469A(3) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili.»

11. L-Awtorita ghat-Trasport fMalta wiegbet ghal din il-kawza fis-6 ta’
Novembru, 2020, u bhal Comino Ferries, I-Awtorita, fost ec¢ezzjonijiet
ohra, qajmet dawn |-ec¢ezzjonijiet preliminari:

«3. llli preliminarjament ukoll, sa fejn jidher li lI-azzjoni tal-atturi hija
msejsa sabiex b’xi mod tannulla I-effetti tar-rizultat tal-process tas-
sejha inkwistjoni, allura I-atturi kellhom a dispozizzjoni taghhom
rimedji specjali emergenti mill-Artikolu 98 u 106 tal-Ligi Sussidjarja
601.09, liema rimedji |-atturi ghazlu li ma jezercitawx u allura huma
prekluzi issa milli jmexxu b’din l-azzjoni li ghandha titqies irritwali u
inammissibli.

4. llli preliminarjament ukoll, u minghajr pregudizzju ghall-ec¢¢ezzjoni
enumerata tlieta, din |-Onorabbli Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni
sabiex tiddeciedi din il-vertenza stante li stharrig rigwardanti sejhiet
ghal offerti ghal koncessjonijiet pubblici jaqghu fil-gurisdizzjoni
espressa tal-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici.

5. llli preliminarjament, fil-kaz li I-azzjoni esperita hija dik ai termini tal-

Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta allura l-istess hija
milquta bid-dekadenza ta’ sitt xhur.»

12. Fis-seduta tat-28 ta’ Settembru, 2021, il-partijiet gablu li jillimitaw il-
provi taghhom dwar I-ewwel tliet talbiet tar-rikors mahluf, u li kellha

tinghata sentenza parzjali fug dawk I-istess talbiet.
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13. Fuq talba tal-atturi li ma gietx opposta mill-konvenuti, b’digriet
moghti waqt I-istess seduta tat-28 ta’ Settembru, 2021, |-Ewwel Qorti
ordnat li l-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 109/2020 jibdew

jiffurmaw parti mill-atti ta’ din il-kawza.

14. Bi tliet noti separati mressqga fil-11, fit-13 u fl-14 ta’ Ottubru, 2021,
Alexander Caruana, Luzzu Cruises Limited u Horn Blower Company
Limited, rispettivament, stqarrew li kienu geghdin i¢edu |-kawza kontra |-
konvenuti. Fid-dawl ta’ dan, b’digriet moghti fil-miftuh waqt is-seduta tas-
17 ta’ Jannar, 2022, I-Ewwel Qorti, iddikjarat li ma kinitx ser tiehu iktar
gies tal-kawza, sa fejn din kienet tolqot lil Alexander Caruana, Luzzu

Cruises Limited u Horn Blower Company Limited.

15. B’sentenza moghtija fl-10 ta’ Mejju, 2023, I-Ewwel Qorti gqatghet il-
kawza billi, filwaqt li lagghet it-tielet ec¢ezzjoni ta’ Comino Ferries u r-
raba’ e¢cezzjoni tal-Awtorita, iddikjarat li m’ghandiex gurisdizzjoni sabiex
tisma’ u tiddeciedi I-kawza u ghalhekk astjeniet milli tkompli tiehu qies tal-
kawza. L-Ewwel Qorti ordnat ukoll lill-atturi sabiex ihallsu I-ispejjez tal-

kawza f'sehem indaqgs bejniethom.

16. Fost ir-ragunijiet li wasslu lill-Ewwel Qorti ghal din id-decizjoni kien

hemm dawn li §ejjin:
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«L-atturi laqghu billi e¢¢epew illi I-azzjoni odjerna mhijiex wahda dwar
stharrig ta’ ghemil amministrattiv mwettaq mill-Awtorita intimata izda
hija azzjoni mmirata lejn Ii jigi stabbilit jekk I-agir tal-Awtorita
konvenuta huwiex konformi mad-dritt Komunitarju senjatament ir-
Regolament numru 3577/92 dwar il-kabotagg marittimu.

EZzaminati I-atti tal-kawza, il-motivazzjoni tal-atturi wara dawn il-
proceduri u t-tir taghhom kif rispekkjat fl-ewwel talba, il-Qorti tqis illi
minkejja I-fatt li I-atturi qeghdin jittentaw ilibbsu libsa differenti lil din I-
azzjoni, il-kawza tibqa’ essenzjalment wahda dwar stharrig ta’ ghemil
amministrattiv. Permezz tal-ewwel talba l-afturi qeghdin jitolbu
dikjarazzjoni li I-Port Notice No. 01/2020 Ref: TM/PYD/32/19 datata
13 ta’ Jannar 2020 tikser il-ligi u konsegwentment qeghdin jitolbu li din
il-Port Notice tigi dikjarata nulla, invalida u minghajr effett fil-ligi.
Sabiex tistabbilixxi jekk tabilhaqq il-Port Notice jiksirx il-ligi, il-Qorti triq
necessarjament tisharreg I-ghemil amministrattiv i wassal ghall-hrug
ta’ dak il-Port Notice.

Il-bazi tal-Port Notice hija s-sejha pubblika permezz ta’ liema I-
Awtorita konvenuta sejhet fuq il-pubbliku sabiex jaghmel [-offerta
tieghu ghall-provvista tas-servizz minnha mehtieg. Fis-sentenza
taghha fl-ismijiet Associated News Group Limited v. L-Awtorita tat-
Turizmu ta’ Malta et deciza minn din il-Qorti diversament preseduta
fit-30 ta’ Gunju 2020, il-Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet
inkwantu n-natura ta’ sejha pubblika:

[...]

Fil-kaz illi ghandha quddiemha [-Qorti llum, il-fatti Ii taw lok ghall-
kawza odjerna huma naxxenti minn decizjoni tal-Awtorita konvenuta li
tohrog sejha pubblika ghall-ghoti ta’ servizz. Dan kollu jinkwadra
perfettament fl-ambitu tal-Artikolu 469A(2) tal-Kap. 12 liema
dispozizzjoni taqra hekk:

«(2) F’dan I-artikolu —

"eghmil amministrattiv" tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn
awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga Ili ssir bl-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita:»

Stabbilit illi I-azzjoni odjerna tinkwadra bhala wahda fit-termini tal-
Artikolu 469A tal-Kap. 12, imiss issa li I-Qorti tghaddi sabiex tistharreg
il-kwistjoni tal-gurisdizzjoni taghha sabiex tiddeciedi din il-kawza.
Fdan il-kaz isib applikazzjoni I-Artikolu 469A(4) tal-Kap. 12 liema
dispozizzjoni tipprovdi illi:

«(4) ld-dispozizzjonijiet ta’ dan Il-artikolu ma ghandhomx japplikaw
meta |-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru
fxi ligi ohra.»
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II-Qorti taghmel referenza ghas-sentenza tal-Qorti tal-Appell tas-7 ta’
April 2003 fl-ismijiet Victor Attard et v. Ié-Chairman tal-Awtorita tal-
Ippjanar. F’dan il-kaz I-atturi applikaw ghall-permess sabiex
jizviluppaw il-proprjeta taghhom biss waqt li |-Awtorita akkordat il-
permess lill-girien tal-atturi ¢ahdet l-applikazzjoni tal-atturi. Aggravati
b’din id-decizjoni l-atturi talbu li -Awtorita tigi misjuba responabbli
ghad-danni. L-Awtorita konvenuta laqghet billi e¢cepiet in-nuqqas ta’
gurisdizzjoni tal-Qorti ordinarja ghaliex qalet |i I-gurisdizzjoni
esklussiva hija tal-Bord tal-Appell dwar I-lppjanar. Fis-sentenza
taghha tat-23 ta’ Ottubru 1998 [-Ewwel Qorti laqghet [-ewwel
eccezzjoni u ddikjarat i ma kellhiex kompetenza sabiex tiehu
konjizzjoni tat-talbiet attrici. Sar appell u fis-sentenza taghha I-Qorti
tal-Appell galet hekk:

«9. Issa fil-kaz odjern, I-atturi appellanti geghdin jezercitaw azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva skont I-Artikolu 469A tal-
Kap. 12. Dan l-artikolu jaghti gurisdizzjoni lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili
imsemmija fl-istess dispozizzjoni. Ta’ min isemmi hawn Ii fost il-
limitazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ azzjoni simili (ta’ judicial review)
wiehed isib is-subartikolu 4 Ii jghid hekk: «ld-dispozizzjonijiet ta’ dan I-
artikolu ma ghandhomx japplikaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’
ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari quddiem qorti jew
tribunal jigi provdut dwaru fxi ligi ohra.»

Hu dan appuntu li gara fil-kaz odjern. L-Att imsemmi tal-1992,
ezattament fl-artikolu 36 u 37, kien joffri rimedju ghad-dewmien
lamentat mill-appellanti — rimedju li ma utilizzawx. Skont dan is-
subartikolu (4) ladarba l-appellanti kellhom provdut rimedju «b’ligi
ohra» I-Artikolu 469A ma baqax applikabbli. Ghalhekk il-qurisdizzjoni
specjali li jistabbilixxu I-istess Artikolu 469A sfat niegsa.

10. Ghalhekk il-konkluzjoni li wasslet ghaliha I-Ewwel Qorti u ¢joe fejn
iddikjarat ruhha inkompetenti li tiehu konjizzjoni tat-talbiet tidher
legalment korretta. (Ara wkoll: Richard Zammit v. Chairman tal-
Awtorita tal-lppjanar, Qorti tal-Appell, 31 ta’ Mejju 2002; Topcat
Holdings Limited v. Eurostyle Limited et, Prim’Awla tal-Qorti Civili,
23 ta’ Frar 2022 — mhux appellata)»

Fil-kaz in dizamina ghandhom japplikaw [-Artikolu 98 u 106 tar-
Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni (L.S. 601.09) liema
dispozizzjonijiet jaqgraw hekk:

«98. Kandidati prospettivi jistghu, gurnata qabel id-data tal-gheluq ta’
sejha ghal kompetizzjoni, jipprezentaw rikors b’ragunijiet quddiem il-
Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubblici:

(a) sabiex jigu mwarrba jew jigi zgurat t-twarrib ta’ decizjonijiet inkluzi
I-klawsoli li jkun fih d-dokument ta’ akkwist u noti ta’ kjarifika mehuda
illegalment f'dan Il-istadju jew li huma ppruvati li jkunu impossibbli li
jitwettqu; jew
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’

(b) sabiex jigu determinati kwistjonijiet relatati mas-sottomissjoni ta
offerta pemezz ta’ pjattaforma tal-akkwist elettoniku tal-gvern; jew

(¢) sabiex jitnehhew specifikazzjonijiet teknici, ekonomiCi jew
finanzjarji diskriminatorji Ii jkunu prezenti fis-sejha ghal kompetizzjoni,
fid-dokument ta’ koncessjonijiet, fin-noti ta’ kjarifikazzjonijiet jew
fkwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura ftal-ghoti ta’
kuntratt; jew

(d) sabiex jigu kkorequti zbalji jew sabiex jitnehhew ambigwitajiet ta’ xi
frazi jew klawsola partikolari inkluzi fis-sejha ghal kompetizzjoni, fid-
dokument ta’ koncessjonijiet, fin-noti ta’ kjarifikazzjonijiet jew
fkwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura tal-ghoti ta’
kuntratt; jew

(e) sabiex tigi kkancellata s-sejha ghal kompetizzjoni fuq il-bazi Ii s-
sejha ghal kompetizzjoni tikser kwalunkwe ligi jew li x’aktarx tikser xi
ligi partikolari jekk il-ksur ikompli.

106. Kull offerent jew kull persuna, li jkollhom jew li darba kellhom
interess jew li ssirilhom hsara jew li jirriskjaw li ssirilhom hsara bi ksur
allegat jew b’xi decizjoni mehuda inkluz I-ghoti propost fil-ksib ta’
kuntratt, ir-rifjut ta' offerta jew it-thassir ta’ sejha ghal offerta, wara li
jiskadi |-perjodu tal-pubblikazzjoni, jistghu jipprezentaw appell
permezz ta’ oggezzjoni quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti
Pubbli¢i, li ghandu jkun fih, b'mod ¢ar hafna, ir-ragunijiet ghall-iimenti
taghhom. »

L-applikabbilita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet giet mistharrga mill-Qorti
tal-Appell fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Awwissu 2020 fl-ismijiet Blue
Lagoon Ferry Co-op Limited et v. |-Awtorita ghat-Trasport fMalta
et. Tajjeb jinghad illi din is-sentenza trattat |-istess kuntratft ta’
koncessjoni mertu ta’ dawn il-proceduri. ll-Qorti qalet hekk:

«15. Il-fatt li r-reg. 113 innifsu jghid illi rikors ghal dikjarazzjoni ta’
ineffettivita ta’ kuntratt jista’ jitressaq minn «parti interessata jew
offerent» juri illi mhux biss min ikun tefa’ offerta jitqies li ghandu I-
interess mehtieq. Ukoll ir-reg. 118, li jikkontempla termini differenti
ghal rikors maghmul minn offerent jew minn kandidat u rikors maghmul
«Fkull kaz iehor», ikompli juri illi biex parti tista’ titqies li jkollha interess
mhux bilfors trid tkun offerent jew kandidat. Li hu mehtieg hu li I-parti li
tressagq ir-rikors turi x’inhu I-vantagg li gieghda tfittex li tikseb, jew x’inhi
I-hsara li gieghda ffittex li tevita, bit-talba taghha.

16. Fil-kaz tal-lum |-Appellanti kien ikollhom I-interess |i trid il-ligi li
kieku, ukoll jekk ma tefghux offerta, sehhilhom juru li dan kien
minhabba fin-nuqqasijiet fil-forma tal-avviz, i fuqu qeghdin isejsu I-
appell.»

Fil-kaz illi ghandha quddiemha [-Qorti llum, jidher car illi I-atturi
kellhom rimedju illi |-atturi stess ikkonfermaw illi ma ezawrewx.
Rimedju li kienu jikkwalifikaw ghalih bhala parti interessata ghaliex
anki jekk l|-atturi ma ressqux offerta, xorta setghu jitolbu rimedju taht
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il-premessa li kellhom hsara xjevitaw. Jekk kinux jirnexxu fil-mertu
hija kwistjoni separata.

L-atturi ma segwewx il-proc¢edura dettata mil-ligi fil-mument opportun.
Kien jispetta lill-atturi li jsegwu |-process bir-reqqa jew li ghall-inqas
jinkarigaw lil min jifhem sabiex jiggwidahom. L-atturi pero m’ghamiu
xejn minn dan. Jistqarru li strahu fuq il-fatt li I-kelliem ghall-Awtorita
konvenuta spjega li s-servizz il-gdid ma kienx ser iwaqqaf lill-operaturi
privati milli jkomplu joffru servizz. Sahansitra, Christopher Magro
ghall-attri¢i Barbarossa Excursions Ltd xehed illi, «meta rajt |I-avviz fil-
gazzetta ma rajtx li kelli bzonn insib iktar dettalji ghalkemm rajt il-
priority berthing. Jien ma qistx illi se jigi minsus id-dritt tieghi.» (A fol.
314).

Dan in-nuqqas kalami jew ahjar din it-traskuragni u nuqqas ta’
diligenza da parti tal-atturi ma tistax issa tintuza minnhom biex
jittantaw jizgwidaw lil din il-Qorti dwar in-natura tal-azzjoni ftentattiv illi
I-azzjoni tigi meqjusa bhala wahda li taqa’ fil-gurisdizzjoni generali ta’
dawn il-Qrati.

Ferm il-premess, il-Qorti ssib illi din il-Qorti kif adita m’ghandiex il-
gurisdizzjoni sabiex tistharreg il-mertu tal-iiment u ghaldaqgstant
lanqas ma jibqa’ skop illi tinoltra fil-mertu tal-bgija tal-e¢cezzjonijiet
preliminari.»

17. L-atturi, Barbarossa Excursions Limited, Paul Buttigieg, Joseph
Hili, Abela and Hearn Limited, Pleasure and Leisure Limited, Jonathan
Grech li jikkummercja bl-isem ta’ «Joyride Water Sports», George Attard,
u Adam Debrincat, appellaw minn din is-sentenza b’rikors tat-8 ta’ Gunju,
2023, u hemmhekk huma talbu lil din il-Qorti tal-Appell sabiex: (i) thassar
ghalkollox is-sentenza appellata; (ii) tichad it-tielet e¢¢ezzjoni ta’ Comino
Ferries u r-raba’ ec¢¢ezzjoni tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta; u (iii)
tibghat I-atti lura lill-Ewwel Qorti sabiex tiddeciedi I-bqija tal-e¢¢ezzjonijet

u I-mertu tal-kawza.

18. B’zewg twegibiet separati mressqin fit-13 ta’ Lulju, 2023 u fis-17
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ta’ Lulju, 2023 rispettivament, il-konvenuti Comino Ferries u I-Awtorita
ghat-Trasport fMalta taw ir-ragunijiet taghhom ghalfejn I-appell ghandu

jigi michud, bl-ispejjez kontra l-appellanti.

19. Il-Qorti wara li gieset kemm [-atti tal-kawza, kif ukoll |-atti tal-mandat
ta’ inibizzjoni bin-numru 109/2020/1TA, tqgis li m’hemmx il-htiega i
tgieghed dan l-appell ghas-smigh u b’hekk sejra tghaddi minnufih ghas-
sentenza b'rihet I-Artikolu 152(5) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u

Procedura Civili.

Konsiderazzjonijiet:

20. B’dan l-appell, I-appellanti geghdin jattakkaw is-sentenza appellata

fuq is-sahha ta’ erba’ aggraviji, li ser jigu mistharrga fl-istess ordni li tgajmu

fir-rikors tal-appell.

21. Nibdew bl-ewwel aggraviju li fih l-appellanti geghdin jishqu li I-

Ewwel Qorti ma setghetx tikkonkludi li huma setghu jduru fuq ir-rimed;i
moghtija bir-Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni (L.S. 601.09)
(minn issa 'l hemm imsejha wkoll bhala «ir-Regolamenti»), u dan billi fi
kliemhom, il-konvenuti nagsu milli jippruvaw li dawk ir-Regolamenti huma

applikabbli ghall-ftehim ta’ konc¢essjoni inkwistjoni.
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22. B’'mod partikolari, I-appellanti jargumentaw li dak li jghodd ghall-
ghanijiet tat-thaddim tar-Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni
mhuwiex l-isem ta’ «konc¢essjoni», li I-awtorita kontraenti joghgobha taghti
lill-kuntratt, izda jekk fis-sustanza, il-kuntratt inkwistjoni jkunx jissodisfa |-
elementi kollha mehtiega fit-tifsira ta’ «koncessjoni» skont dawk ir-

Regolamenti.

23. Ifissru li sabiex kuntratt ikun jista’ jitqies bhala «koncessjoni» fit-
termini tar-Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni, hemm il-
htiega Ii I-kuntratt ikun jissodisfa bosta elementi kumulattivi — fosthom

dak tat-trasferiment tar-riskju operattiv.

24. F’dan il-kuntest, l-appellanti jishqu li l-appellati ma gabu I|-ebda
prova bhal perezempju, xi forma ta’ rapport dwar feasibility analysis jew
inkella cost benefit analysis, i juru kif ir-riskju operattiv tas-servizzi mertu
tal-konc¢essjoni ghadda fuq il-koperattiva konvenuta. Jinsistu li kien jaga’
fuq spallejn il-konvenuti appellati li jressqu prova ta’ din ix-xorta sabiex

jippruvaw l-e¢¢ezzjoni taghhom.

25. Jissoktaw billi jargumentaw li, fdan il-kaz, it-trasferiment tar-riskju
operattiv ma jidhirx li ser ikun gieghed jghaddi fuq il-koperattiva appellata,
u dan ghaliex, kemm mid-drittijiet tal-esklussivita fuq ir-rotta, kif ukoll bil-

prijorita fl-irmigg, il-koperattiva appellata ser tkun gieghda tinghata
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garanzija b’sahhitha li tigbor lura l-investimenti taghha jew l-ispejjez

im@arrba minnha fl-operat tas-servizzi mertu tal-kon¢essjoni.

26. L-appellanti jfakkru wkoll li sabiex konc¢essjoni tkun tista’ taga’ fl-
isfera tal-applikabbilta tar-Regolamenti, il-valur stmat tal-konc¢essjoni
jentieg li jkun minn tal-ingas ta’ €5,382,000 (VAT eskluz), u fid-dawl ta’
dan, jghidu li I-appellati langas ma ressqu xi prova li biha wrew |i I-

koncessjoni inkwistjoni ghandha xi valur li jilhaq dak li huwa mitlub mil-

ligi.

27. Ghall-appellanti, ir-Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni
ma kellhomx ghalhekk isibu applikazzjoni f'din il-kawza, u fi kliemhom,

dan l-aggravju huwa bizzejjed biex jintlaga’ I-appell taghhom.

28. Fil-fehma tal-Qorti, dak li [-appellanti geghdin jippruvaw jaghmlu

fdan l-aggravju huwa li jghattu x-xemx bl-gharbiel.

29. Ironikament, |-ahjar prova dwar l-applikabbilita tar-Regolamenti
dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni (L.S. 601.09) ghall-procedura ta’
koncessjoni mertu ta’ din il-kawza, ingabet mill-appellanti stess, u dan billi
mid-dokument tas-sejha pubblika ghall-offerti li l-appellanti hemzu
flimkien mar-rikors mahluf (ara Dok SME1, fpagna 27 tal-atti tal-kawza),

jirrizulta iswed fuq I-abjad li: «This procurement procedure is regulated
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by L.N. 353/2016 and any subsequent amendments.»

30. Fis-sewwa, @aladarba li fid-dokument tas-sejha nnifsu nghad
b’mod espli¢itu li s-sejha kienet regolata bir-Regolamenti dwar Kuntratti
ta’ Koncessjoni, il-konvenuti ma kellhomx ghalfejn igibu provi ohrajn
sabiex jissostanzjaw id-decizjoni tal-Awtorita li tissoggetta I-procedura ta’
koncessjoni inkwistjoni ghar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’

Kon¢essjoni, ghaliex dan ma kienx jifforma parti mill-mertu tal-kawza.

31. Tassew, minkejja li sa minn gabel ressqu din il-kawza, |-appellanti
kellhom diga l-informazzjoni kollha fidejhom li I-pro¢edura ta’ konc¢essjoni
inkwistjoni kienet soggetta ghar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’
Konc¢essjoni, meta gew biex jibdew din il-kawza, |-appellanti ma ressqu
[-ebda ilment dwar it-thaddim ta’ dawk ir-Regolamenti ghall-pro¢edura ta’

koncessjoni inkwistjoni.

32. L-appellanti messhom jafu bizzejjed li huwa biss dak li jitnizzel fir-
rikors mahluf li bih tinbeda I-kawza li ghandu jistabbilixxi I-gafas li fih il-
Qorti ghandha thaddem il-gudizzju taghha (ara Anthony Busuttil et v.
Jennifer sive Wendy Busuttil et moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-18 ta’
Jannar, 2024), u fid-dawl tac¢-c¢irkostanzi li ghadhom kif gew imsemmija,
l-appellanti zgur li ma jistghux jippretendu li I-Ewwel Qorti kellha toqghod

tgharbel |-ghazla u d-decizjoni tal-Awtorita li tissoggetta |-koncessjoni
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mertu tal-kawza ghar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni.

33. Galadarba tajjeb jew hazin, il-pro¢edura tal-akkwist kienet soggetta
ghar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni, ir-rimedji msemmija
taht Tagsima V tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konéessjoni kienu

tabilhaqq applikabbli ghall-pro¢edura ta’ kon¢essjoni inkwistjoni.

34. Wara kollox, anke fit-tieni tagsima tad-dokument tas-sejha, imsejha
bhala «Appeals Procedure» (Dok SME1, fpagna 34 tal-atti tal-kawza), |-
Awtorita kontraenti specifikat li r-rimedji li kellhom japplikaw ghal dik il-
procedura ta’ akkwist kellhom ikunu dawk tant Tagsima V tar-

Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

35. L-appellanti ma jistghux ghalhekk jippretendu li r-rimedji taht
Tagsima V tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni ma kinux

applikabbli ghall-pro¢edura ta’ koncessjoni inkwistjoni.

36. Jekk l-appellanti setghux jindirizzaw I-ilmenti taghhom billi jduru
ghal xi wiehed mir-rimedji taht Tagsima V tar-Regolamenti, hija pero
kwistjoni ohra li ghad irridu naraw ahna u nistharrgu t-tieni aggravju tal-

appellanti.

37. L-ewwel aggravju gieghed ghalhekk jigi mi¢hud.
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38. Nghaddu issa ghat-tieni _aggravju, li fih l-appellanti geghdin

imbaghad jargumentaw li anke li kieku stess il-kon¢essjoni hija regolata
bir-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni, fkull kaz, I-Ewwel
Qorti xorta wahda ma setghetx tikkonkludi li huma setghu jinqdew b’xi
rimedju taht dawk ir-Regolamenti, u dan biex jindirizzaw ix-xorta ta’

ilmenti li geghdin igajmu f'din il-kawza.

39. B’mod partikolari, I-appellanti jimentaw li I-Ewwel Qorti nagset milli
tapprezza d-differenza bejn ir-rimedji misjuba fRegolamenti 98, 106 u
113 tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni u jirragunaw li

dawk ir-rimedji ma jistghux jitpoggew fl-istess keffa.

40. Fl-ispecifiku, l-appellanti jfissru |i r-referenzi li I-Ewwel Qorti
ghamlet lejn is-sentenza fl-ismijiet ta’ Blue Lagoon Ferry Co-op Limited
et v. Awtorita ghat-Trasport fMalta et, jghoddu biss ghar-rimedju taht
ir-Regolament 113, li ma jistax isib applikazzjoni ghall-kaz taghhom u
dan billi I-jedd ta’ azzjoni tant dak ir-Regolament huwa limitat: (i) ghat-
thassir ta’ kuntratti li jinghataw b’'mod dirett minghajr gustifikazzjoni fil-ligi;
u (i) meta I-kuntratt ikun iffirmat minkejja li t-terminu tal-appell ikun ghadu
m’ghalagx, jew inkella meta |-proceduri tal-appell ikunu ghadhom ma

ntemmux ghalkollox.
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41. lzidu li huma langas ma setghu jingdew bir-rimedju misjub
fRegolament 106 tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni u
dan billi dak ir-rimedju huwa mmirat lejn dawk id-decizjonijiet li I-awtorita
kontraenti tiehu wara d-data tal-gheluq ghall-prezentata tal-offerti — bhal
perezempju xi decizjoni dwar |-gharbiel tal-offerti jew inkella t-thassir tas-

sejha ghall-offerti.

42. Sabiex issahhu dan l-argument tal-ahhar, |-appellanti jirreferu ghal
Xi gurisprudenza tal-Qorti tal-Appell dwar ir-rimedju ekwivalenti li hemm
tant ir-Regolament 270 tar-Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku, u
fid-dawl ta’ dan jishqu |li kemm il-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti
Pubbilici, kif ukoll din il-Qorti, ma kinux sejrin igisu l-ilmenti taghhom bhala

ammissibli tant dak ir-Regolament.

43. Jissoktaw billi jistgarru li, «jekk qatt kien hemm rimedju li jista’
jindirizza I-ilmenti [tar-] rikorrenti appellanti kien ir-Regolament 98 ghaliex
jirrelata mal-kontenut tas-sejha ghall-offerti — imma dak ir-rimedju kien

rizervat ghal «kandidati prospettivi» li r-rikorrenti gatt ma setghu jkunu.»

44. Ifakkru li huma stqarrew fuq gurament li ma kinux interessati li
jitfghu offerta ghas-sejha ghall-offerti |li wasslet ghall-konc¢essjoni
inkwistjoni, u fdan il-kuntest jilmentaw Ii I-Ewwel Qorti nagset milli

tapprezza l-intenzjoni espressa tal-legislatur meta qalet li huma setghu
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jduru ghal dak ir-rimedju «taht il-premessa li kellhom hsara x’jevitaw.»

45. F’dan il-kuntest, l-appellanti jfissru li b’kuntrast ghar-rimedji taht ir-
Regolamenti 106 u 113, fil-kaz tar-Regolament 98 tar-Regolamenti
dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni, il-legislatur uza biss il-frazi «kandidat
prospettiv», li ghalihom tfisser li biex wiehed ikun jista’ jingeda b’dak ir-

rimedju, irid ikollu I-intenzjoni li jitfa’ I-offerta tieghu ghal dik is-sejha.

46. Sfig ma’ dan, itennu li dak li qalet il-Qorti tal-Appell, fis-sentenza fl-
ismijiet ta’ Blue Lagoon Ferry Co-op Limited et v. Awtorita ghat-
Trasport f’Malta et, m’ghandux jghodd ghar-rimedju taht ir-Regolament
98 u dan billi hawnhekk il-ligi ma ssemmix il-frazi «parti interessata», izda

«kandidat prospettiv.»

47. L-appellanti jishqu ghalhekk li I-Ewwel Qorti zbaljat meta qalet li
huma naqsu milli jirrikorru ghar-rimedji moghtija lilhom tant ir-
Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Kon¢essjoni, u dan billi dawk ir-rimedii
jew ma kinux tajbin ghax-xorta ta’ ilmenti li geghdin iressqu f'din il-kawza,

jew inkella ma setghux iduru ghalihom.

48. Fil-fehma tal-Qorti, langas dan l-aggravju ma huwa misthoqq.

49. L-appellanti stess geghdin jistqarru li jekk kien hemm xi rimedju li
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seta’ jindirizza x-xorta ta’ ilmenti li geghdin iressqu f'din il-kawza kien dak
tant ir-Regolament 98 tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’
Koncéessjoni. L-appellanti pero jishqu li huma ma setghux jinqdew b’dak
ir-rimedju ghaliex, fi kliemhom, il-ligi tillimita dak ir-rimedju ghall-
«kandidati prospettivi», u huma ma setghux jitgiesu bhala tali peress li
huma ma kellhom |-ebda interess li jiehdu sehem fdik is-sejha ghall-

offerti.

50. [I-Qorti ma tagbilx ma’ dan I-argument u jidhrilha li jekk hawn xi
hadd li mhuwiex jirrispetta l-intenzjoni tal-legislatur, ma kinitx I-Ewwel
Qorti, izda huma l-appellanti nfushom li qeghdin jintilfu fezercizzju
semantiku, bil-ghan li, ex post facto, jippruvaw jiggustifikaw in-nuqqas
taghhom li jinqdew bir-rimedju taht ir-Regolament 98(e) tar-

Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni fil-hin opportun.

51. Ghalkemm huwa kollu minnu li FRegolament 98 il-ligi tirreferi ghall-
frazi «kandidati prospettivi» u fl-interpretazzjoni tal-ligi, il-Qorti ma tistax
tinjora kliem il-ligi ghaliex wiehed jistenna li meta I-legislatur jaghzel ¢ertu
kliem minflok iehor, dan ikun ghamlu bi hsieb u mhux bl-addoc¢¢, fl-istess
waqt il-Qorti ghandha perd toqghod b’seba’ ghajnejn li tfisser il-ligi fil-

kuntest shih taghha u fuq kollox b’tali mod li jkun jaghmel sens logiku.

52. Hija tabilhaqgq regola fundamentali fl-interpretazzjoni tal-ligi, li ebda

Pagna 21 minn 42



App. Civ.873/20/1

ligi ma ghandha titgies kontradittorja fiha nfisha, u ghalhekk huwa mifhum
li Pdawk il-kazijiet fejn |-ezercizzju semantiku ikun sejjer iwassal ghal xi
kontradizzjoni bhal dik, il-gudikant «ghandu jirrikorri ghal mens legis [il-
hsieb wara |-ligi] biex jaghti dik I-interpretazzjoni li tikkorrispondi ghall-
ispirtu nformatur tal-ligi» (ara It-Tabib John Cassar et v. Stanley

Castillo moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta’ Ottubru, 2004).

53. Ghalkemm l-argumenti tal-appellanti jafu jaghmlu sens sa fejn
ghandhom x’jagsmu mar-rimedji msemmija fparagrafi (a) sa (d) tar-
Regolament 98 tar-Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni, |-

istess ma jistax jinghad ghar-rimedju taht paragrafu (e).

54. Tassew, ir-rimedji fparagrafi (a) sa (d) ma jistghux jitpoggew fl-
istess keffa tar-rimedju mnizzel fparagrafu (e) ta’ Regolament 98 tar-
Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni, u dan billi b’differenza
ghar-rimedji misjuba fparagrafi (a) sa (d), ir-rimedju fRegolament 98(e)
mhuwiex ghal xi tibdiliet fid-dokument tas-sejha ghall-kompetizzjoni, izda
ghat-thassir ghalkollox tas-sejha, «fuq il-bazi i s-sejha ghal
kompetizzjoni tikser kwalunkwe ligi jew li x’aktarx tikser xi ligi partikolari

jekk il-ksur ikompli.»

55. Ghal din il-Qorti, li wiehed jehtieg Ii jkollu I-hsieb li jiehu sehem

f'sejha ghall-kompetizzjoni biex ikun jista’ jitlob it-thassir taghha, ma
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jaghmel I-ebda sens logiku, anzi hija fiha nfisha kontradizzjoni.

56. Huwa owvju li talba ghall-kanc¢ellament ta’ sejha ghal kompetizzjoni
ma toqghodx flimkien mar-rieda li wiehed jiehu sehem f'dik is-sejha, u vici
versa. Fi kliem iehor, wiehed ma jistax jigi mistenni li jkollu x-xewqa li
jiehu sehem f’sejha ghal kompetizzjoni partikolari, jekk fl-istess waqt ikun

gieghed ifittex it-thassir taghha.

57. Billi kif ghidna aktar kmieni, il-ligi m’ghandiex tigi mfissra b’tali mod
li tkun fiha nfisha kontradittorja, il-Qorti jidhrilha li l-appellanti geghdin
jghidu hazin li ghaliex huma ma kienx behsiebhom jiehdu sehem fis-sejha
ghal kompetizzjoni li wasslet ghall-konc¢essjoni inkwistjoni, mela allura
huma ma setghux jitolbu t-thassir taghha b’rihet ir-Regolament 98(e) tar-

Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

58. Fil-fehma tal-Qorti dak li huwa mehtieg biex wiehed igawdi mil-
legitimazzjoni attiva sabiex ikun jista’ jdur ghar-rimedju taht ir-
Regolament 98(e) huwa biss li dak li jkun, ikun jista’ jikseb ghalih rizultat

utli, vantagguz u immedjat, bit-thassir ta’ dik is-sejha ghal kompetizzjoni.

59. Mill-gabra shiha tal-provi, il-Qorti m’ghandiex |-icken dubju, li fdan
il-kaz, il-konc¢essjoni inkwistjoni laqtet fil-laham il-haj il-hidma tal-

appellanti, u f¢irkostanzi bhal dawn, l-appellanti kienu jgawdu mill-
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interess mehtieg sabiex jitolbu t-thassir tas-sejha ghal kompetizzjoni i
wasslet ghall-iffirmar tal-ftehim tal-konc¢essjoni, kif ukoll ghall-hrug tal-port
notice inkwistjoni, u dan bis-sahha tar-Regolament 98(e) tar-

Regolamenti Dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

60. Sabiex ikun inghad kollox, il-Qorti hija wkoll konvinta li r-raguni
ghalfejn l-appellanti ma darux ghar-rimedju taht Regolament 98(e) tar-
Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Kon€essjoni, ma kinitx ghaliex huma
genwinament dehrilhom li dak ir-rimedju ma kienx japplika ghalihom, izda
ghaliex, kif qalet sewwa I-Ewwel Qorti, l-atturi kienu traskurati u ma

fittxewx li jharsu I-interessi taghhom fiz-zmien opportun.

61. Tassew, meta gie mistogsi mill-avukat tieghu stess: «Stajtu tiehdu
passi, biex toggezzjonaw ghal dak il-kuntratt u jekk le ghaliex? U
jekk iva ghaliex?», Christopher Magro, li huwa r-rapprezentant tal-
kumpanija appellanti Barbarossa Excursions Limited, stqarr minghajr
tlagliq li: «Kien ghadda z-zmien li toggezzjona» (ara pagna 150 tal-atti
tal-mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 109/2020/1TA). Ftit wara, Magro
rega’ ghal darb’ohra tenna li, «<Ma stajniex noggezzjonaw ghax kien
tard wisg» (erda’ ara pagna 150 tal-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni bin-

numru 109/2020/1TA).

62. Mhux ta’ ingas rilevanza huwa mbaghad il-fatt, li ghall-mistogsija
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tal-Qorti dwar jekk huwa kienx ser iressaq oggezzjoni, li kieku kien jaf
b’dak li kien sejjer jigri qabel ma réieva I-port notice, Christopher Magro
wiegeb fl-affermattiv u kkonferma: «lva. Kont nappella. Konna
niltagghu bhalma Itqajna kollha kemm ahna u nipprovaw nappellaw.
Nipprovaw ghax biex tigbor dawk il-flus difficli wkoll» (ara pagna 151 tal-

atti tal-mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 109/2020/1TA).

63. Hekk ukoll, Godfrey Bartolo |i jirrapprezenta lill-kumpanija
appellanti Pleasure and Leisure Limited, stqarr li ghalkemm huwa kien jaf
bis-sejha ghall-offerti mill-gazzetti, fdak iz-zmien huwa ghazel li ma
jaghmel xejn (ara I-kontroezami ta’ Godfrey Bartolo fuq id-dahar ta’ pagna
169 tal-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 109/2020/1TA). Barra
minn hekk, meta mistogsi direttament mill-Qorti jekk kienx jaf meta kellu
jappella, u x’kienet ir-raguni ghalfejn ma kienx jaf, Bartolo wiegeb: «Ma
kontx naf le» u ssokta jfisser li r-raguni wara dan kienet li, «Jew ghax
kont busy jew ghax ma tajtx kaz as such. Ma kontx naf. Ma rcevejt
karta u qaluli isma’ trid tappella, ma rcevejt xejn» (erga’ ara |-
kontroezami ta’ Godfrey Bartolo fpagni 170 u 172 tal-atti tal-mandat ta’

inibizzjoni bin-numru 109/2020/1TA).

64. Fil-fehma tal-Qorti, dak li [-appellanti geghdin jippruvaw jaghmlu
fdan l-aggravju huwa ghalhekk li jiggustifikaw in-nuggas taghhom milli

Jjmexxu quddiem il-Bord ta’ Revizjoni dwar Kuntratti Pubblici, bl-iskuza li
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huma ma setghux jinqdew bir-rimedju taht ir-Regolament 98(e) tar-
Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni ghaliex il-legislatur illimita

dak ir-rimedju ghall-«kandidati prospettivi» biss.

65. Ghar-ragunijiet li diga nghataw, dak |-argument mhuwiex pero

fejjiedi, u fid-dawl ta’ dan kollu t-tieni aggravju gieghed jigi michud.

66. Fit-tielet aggravju l-appellanti geghdin imbaghad jishqu li I-azzjoni

li ressqu ma tagax fil-parametri tal-Artikolu 469A tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili. Jinsistu li l-azzjoni mressqa
minnhom hija wahda sui generis li taga’ fil-kompetenza residwa tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, u dan sewwasew taht is-setghat gurisdizzjonali
li dik il-Qorti tgawdi minnhom taht I-Artikolu 32(2) tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

67. Ifissru li r-rimedju li geghdin ifittxu b’din il-kawza huwa t-thassir tal-
ftehim ta’ konéessjoni u |-port notice, ghar-raguni li huma inkompatibbli
mad-dritt Ewropew. Itennu li dan kollu jaga’ fil-poteri residwali tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili, u dan anke ghaliex huwa biss ir-rimedju sui
generis tant I-Artikolu 32(2) li jaghtihom rimedju effettiv ghall-ksur tad-

dritt Ewropew.

68. F’dan is-sens, |-appellanti jirreferu lejn I-Artikoli 19(1) u 4(3) tat-

Pagna 26 minn 42



App. Civ.873/20/1

Trattat tal-Unjoni Ewropea u jargumentaw li la huma gajmu ksur tad-
dritt Ewropew, mela allura huma ghandhom il-jedd li jkollhom rimedju
effettiv [i m’ghandux ikun fil-prattika wiehed impossibbli, jew inkella
diffikultuz wisq. Jghidu wkoll li I-Qrati fi Stati Membri ghandhom ukoll I-
obbligu ta’ koperazzjoni sin¢iera sabiex jintlahqu I-ghanijiet tat-Trattati, u
fdan ir-rigward jargumentaw li I-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
sabet li dan id-dmir igib mieghu I-obbligu fug kull organu tal-istat li jannulla

I-konsegwenzi illegali tad-dritt Ewropew.

69. F’dan il-kuntest, ifakkru li r-Regolamenti dwar il-Kabotagg
Marittimu, ghandhom min-natura ta’ Regolament li huwa applikabbli

ghalkollox u b’mod dirett fil-ligi Maltija, u ghalhekk kemm I-individwi kif

70. Jissoktaw billi jargumentaw li I-ghan wara r-Regolament dwar il-
Kabotagg Marittimu huwa I-moviment hieles tas-servizzi, li fl-ahhar mill-
ahhar, huwa wiehed mill-ghanijiet ewlenin tal-Unjoni Ewropea u tat-
Trattati taghha. L-appellanti ghalhekk jishqu li din il-Qorti ghandha d-dmir
li tiddeciedi I-kawza fuq il-mertu, minghajr ma tiskarta l-azzjoni mressqa
minnhom fuq dawk li jsejhulhom bhala ragunijiet purament pro¢edurali u

formalistici.

71. 1zidu li huma mhumiex iduru ghad-dritt ta’ azzjoni taht I-Artikolu
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469A tal-Kodiéi tal-Organizzazzjoni u Proéedura Civili, ghaliex dak ir-
rimedju ma jirrispettax il-koperazzjoni sinciera u I-prin€ipju tal-protezzjoni
gudizzjarja effettiva, u jargumentaw li dak ir-rimedju ghandu jigi skartat

mill-grati nazzjonali biex ma jfixklux it-thaddim effettiv tad-dritt Ewropew.

72. Jaghlqu l-aggravju billi jghidu li huma geghdin ihossuhom aggravati
hafna bil-fatt li |-Ewwel Qorti «semplicement skartat» dawn is-
sottomissjonijiet kollha taghhom «dagqslikieku ma jezistix Trattat dwar I-
Unjoni Ewropea u Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u
dagslikieku ma jezisti I-ebda principle of effective judicial protection».
Jilmentaw ghalhekk li I-Ewwel Qorti naqgset bil-kbir billi ma apprezzatx I-
obbligi li hija ghandha bhala qorti nazzjonali ta’ Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea, u dan b'mod partikolari ghaliex hija kellha quddiemha

«Sitwazzjoni e¢cezzjonali» ta’ rimedju li jittratta ksur ta’ dritt Ewropew.

73. Fil-fehma tal-Qorti, il-kritika harxa li I-appellanti geghdin iressqui fil-
konfront tal-Ewwel Qorti mhux biss mhijiex misthoqqa, izda anzi tkompli
tikkonvinc¢i lill-Qorti kemm |-Ewwel Qorti kellha ragun meta qgalet li I-
appellanti geghdin jippruvaw jaghmlu minn kollox biex ilibbsu libsa
differenti lill-azzjoni taghhom, bil-ghan li jghattu d-dnub taghhom, u
sewwasew n-nuqgas li jduru fil-hin opportun ghar-rimedju specjali li kienet

taghtihom il-ligi.
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74. Ghax tilfu ¢-Cavetta tal-bieb, l-appellanti geghdin issa jaghmlu minn
kollox biex jippruvaw jidhlu mit-tieqa, u dan bl-iskuza li ghaliex I-ilment
taghhom huwa dwar ksur tad-dritt Ewropew, mela allura, huma jgawdu

minn xi dritt sagrosant li jressqu din il-kawza.

75. Blatlaqgliq jinghad li I-argumenti tal-appellanti ma huma fejjieda xejn

u r-raguni wara dan hija sempli¢i hafna.

76. Huwa maghruf sewwa fil-gurisprudenza li I-Qrati ta’ kompetenza
ordinarja, ghandhom is-setgha li jisimghu u jaqtghu kull kwistjoni ta’
ghamla civili sakemm is-setgha dwar kwistjoni bhal dik ma tkunx giet
moghtija lil xi tribunal specjali b’ligi apposta (ara Salkath Limited v.
Victor Azzopardi moghtija mill-Qorti tal-Appell fil-14 ta’ Dicembru, 2018,
u Perit Joseph Barbara v. Antonia Anastasi moghtija mill-Prim’Awla

tal-Qorti Civili fit-28 ta’ Ottubru, 2004).

77. Huwa pero daqgstant iehor mizmum li meta I-ligi tipprovdi rimedju
specjali li jkun accessibbli u effettiv, huwa dak ir-rimedju li ghandu jigi
mhaddem, u fin-nuggas tal-uzu tieghu fil-mument opportun, wiehed ma
jistax imbaghad idur fuq il-kompetenza residwali tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili tant I-Artikolu 32(2) tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili (ara b’analogija John sive Gino Cutajar et v. Alfred Falzon Sant

Manduca et moghtija mill-Qorti tal-Appell fis-27 ta’ Marzu, 2020).
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78. Kif inghad aktar kmieni, waqt li I-Qorti kienet gieghda tistharreg it-
tieni aggravju,l-appellanti setghu jindirizzaw I-ilmenti li geghdin igajmu
fdin il-kawza, bir-rimedju specjali li huwa pprovdut fRegolament 98(e)

tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

79. Ghal din il-Qorti, ir-rimedju fRegolament 98(e) tar-Regolamenti
Dwar Kuntratti ta’ Konc¢essjoni mhux biss kien fac¢ilment ac¢essibbli
ghall-appellanti, izda wkoll seta’ jindirizza x-xorta ta’ ilmenti li I-appellanti

geghdin igajmu fdin il-kawza b’'mod effettiv.

80. Dwar |-ac¢c¢essibbilita tar-rimedju, il-Qorti tqis li I-appellanti setghu
jduru ghar-rimedju taht ir-Regolament 98(e) minghajr ma jhallsu |-ebda
flejjes (ara Regolament 105 tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’
Kon¢essjoni) u sahansitra kellhom ¢ans li jitolbu lill-Bord ta’ Revizjoni
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i sabiex jikkancella s-sejha ghal kompetizzjoni
inkwistjoni, sa lejliet id-data tal-gheluq tas-sottomissjonijiet tal-offerti (ara

Regolament 98 tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni).

81. Ma jistax ma jigix ukoll osservat li s-sejha pubblika li wasslet ghall-
iffirmar tal-kuntratt ta’ konc¢essjoni inkwistjoni, kif ukoll ghall-hrug tal-port
notice giet mitbugha fis-27 ta’ Mejju, 2019, u kieku riedu, l-appellanti

setghu jsiru jafu b’dik is-sejha sa minn dakinhar stess. |d-data tal-gheluq
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tas-sottomissjonijiet tal-offerti kienet iffissata fit-2 ta’ Lulju, 2019 (ara Dok
SMEG6, fpag 58 tal-atti tal-kawza), u ghalhekk, bhala stat ta’ fatt, I-
appellanti kellhom xahar shih li matulu setghu jiflu I-kontenut tas-sejha
pubblika u jitolbu I-kanc¢ellament ta’ dik is-sejha, jekk dehrilhom Ii |-
koncessjoni u |-port notice li kienu sejrin jirrizultaw minnha kienu jwasslu

ghall-ksur tal-ligi.

82. Terga’ u tghid fdan il-kaz, |-Awtorita appellata, ma waqfitx mal-
pubblikazzjoni tad-dokument tas-sejha, izda wkoll avzat lill-pubbliku fil-
mezzi tal-midja dwar il-hrug ta’ dik is-sejha ghall-kompetizzjoni. Tabilhaqq
hafna mill-appellanti stess stqarrew li huma saru jafu b’dik is-sejha minn
artikolu fuq il-gurnal lokali ‘The Malta Independent’. Mill-atti jidher li dak I-
artikolu gie mitbugh fit-2 ta’ Gunju, 2019, u sewwasew sitt ijiem biss wara
I-hrug tas-sejha ghall-kompetizzjoni (ara Dok SMES8 f'pagni 62 u 63 tal-

atti tal-kawza).

83. Ta’ minisemmi wkoll, li fl-artikolu li ghadha kif issir referenza ghalih,
il-pubbliku kien diga nghata hjiel li I-kon¢essjonarju kien ser ikun gieghed
jinghata prijorita fl-irmigg, u ghalhekk kieku riedu, I-appellanti kellhom i¢-
¢ans kollu li jfittxu ghall-affari taghhom id-dokument tas-sejha, kif ukoll
jiehdu pariri professjonali sabiex jirregolaw ruhhom bl-ahjar mod
possibbli, inkluz billi jitolbu lill-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubblici

sabiex ihassar dik is-sejha ghall-kompetizzjoni minhabba ksur tal-ligi.
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84. Dagskemm ir-rimedju tat-thassir tas-sejha ghal kompetizzjoni taht
Regolament 98(e) tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni
kien accessibbli ghall-appellanti, dagstant iehor dak ir-rimedju kien ukoll
tajjeb bizzejjed sabiex jindirizza b’'mod effettiv ix-xorta ta’ ilmenti li I-

appellanti geghdin igajmu f'din il-kawza.

85. Kif mistqarr minnhom stess, |-ghan ahhari li I-appellanti geghdin
jippruvaw jiksbu b’din il-kawza huwa t-thassir tal-ftehim ta’ konc¢essjoni,
kif ukoll tal-port notice tat-13 ta’ Jannar, 2020, u dan ghar-raguni li fi
kliemhom, kemm il-ftehim ta’ koncessjoni, kif ukoll il-port notice, wasslu
biex holqu zewq restrizzjonijiet ewlenin li jmorru direttament kontra |-

principji mnissla mir-Regolament dwar il-Kabotagg Marittimu.

86. Ir-restrizzjonijiet li I-appellanti geghdin jilmentaw dwarhom fdin il-
kawza, ma gewx pero imposti fuq l-appellanti bhal sajjetta fil-bnazzi mal-
iffirmar tal-ftehim ta’ koncessjoni jew il-hrug tal-port notice. Fis-sewwa,
tali restrizzjonijiet huma biss il-konsegwenza ta’ dak li kien hemm diga
mhabbar fid-dokument tas-sejha, kif ukoll imtenni fil-kjarifiki li nhargu
wara |-pubblikazzjoni tad-dokument tas-sejha u li jiffurmaw parti integrali

minnu.

87. Tassew, fparagrafi 1.4 u 4.2.1 tad-dokument tas-sejha (Dok
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SME1, fpadni 26 u 43 tal-atti tal-kawza) |-Awtorita appellata avzat li:

«1.4 The Proponent that is awarded the concession will have
exclusive priority berthing rights to provide such passenger
ferry service from and to the locations marked in RED on the
plans herein attached as Annex V to this document from where
the service shall be provided. No other passenger ferry service
operators will be given priority berthing rights from the same
locations marked in RED on the plans herein attached as Annex
V to this document as the successful proponent nor will they be
authorized by the Contracting Authority to provide the same
passenger ferry services for the same routes and from the same
pick up and drop off points as the successful proponent.

[.]

4.2.1. The concessionaire shall be granted the exclusive right to
provide passenger ferry services by sea on the route between
the berthing facilities in Cirkewwa and Marfa, Malta and the
berthing facilities and landing places in St. Marija and Blue
Lagoon in Comino at all times. The Contracting Authority shall not
give authorization to any other passenger ferry services provider to
provide the same service, having the same rights on the same route
and from the same berthing facilities and landing places indicated in
Annex V to any other ferry services operator or a number of
operators». (I-enfasi huwa tal-Qorti)

88. Huwa wkoll rilevanti I-fatt li meta I-Awtorita giet biex twiegeb ghadd
ta’ mistogsijiet permezz ta’ nota ta’ kjarifika (ara Dok SME3, fpagni 52 u
53 tal-atti tal-kawza), I-Awtorita kompliet tfisser:

«Question 1.1.

1. The above clauses specifically state that who is awarded the
concession will have absolute and exclusive rights to operate such
service, both in terms of the route, ticket booths and berthing facilities,
is this correct?

Reply to Question 1.1

The Ferry Service Operator will have exclusive rights to operate
a service between Cirkewwa and Comino and vice versa, in terms
of the route and ticket booths. The chosen operator shall initially
be granted priority berthing and may be granted exclusive
berthing upon berthing spots being made available to the
authority but shall not have the exclusive use of the berthing
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facilities currently available.
Question 1.2

2. Will both existing or future private ferry service operators be
permitted to continue with their existing operations (or in the case of
future private ferry service operators like existing operations)?

Reply to Question 1.2

No. Once the successful proponent enters into an agreement
with the Contracting Authority, the service as indicated in the
RFP having the same rights on the same route and from the same
berthing facilities and landing places indicated in Annex V shall
be provided exclusively by that operator, in terms of the
agreement, for the duration of the concession agreement. No
other third party ferry service operator will be allowed to offer the
same service on the same route.

[...]
Question 1.5.
5.Will both existing or future private ferry operators be made to change

or adapt the ferry service to Comino? If yes what changes will be
made?

Reply to Question 1.5
The concession will be exclusive to the chosen operator and
existing and future Passenger Ferry Service operators will not be

allowed to operate on the same route, that is the route from
Cirkewwa to Comino and vice versa.»

89. Jekk dan ma kienx bizzejjed, permezz ta’ nota ta’ kjarifika ohra li
wkoll kienet tifforma parti wahda mid-dokument tas-sejha (ara Dok SME?7,

fpar [ 61 tal-atti tal-kawza), I-Awtorita tenniet Ii:

«The RFP in caption shall grant exclusivity to the Concessionaire
upon the routes between Cirkewwa/Marfa, Santa Maria and Blue
Lagoon in terms of the same RFP Document. Other operators shall
be free to operate alternative routes not including the routes set out in
the RFP.

[..]
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Berthing shall not be exclusive to the Concessionaire, but the
Concessionaire will be given priority berthing from the berthing
places marked in Annex V of the RFEP.

Following the award of the Concession and upon the singing of the
Concession agreement, the Authority shall be issuing a legal notice
wherein it will indicate clearly which routes shall be exclusive to the
concessionaire, hence leaving no doubt that all other routes shall not
be for the exclusive service of the Concessionaire. Routes not
referred to in the RFP shall not be affected by this Concession.»
(I-enfasi huwa tal-Qorti)

90. Minn dan kollu, il-Qorti ma jifdlilha langas I-icken dubju fmohhha, li
kieku riedu, l-appellanti kellhom il-mezzi kollha fidejhom biex, fil-hin
opportun, setghu jsiru jafu bir-restrizzjonijiet li geghdin jilmentaw
dwarhom issa f'din il-kawza, kif ukoll li jattakkawhom billi jitolbu t-thassir
tas-sejha ghall-kompetizzjoni bil-mod ta’ kif jipprovdi r-Regolament 98(e)

tar-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

91. Fis-sewwa, li kieku l-appellanti agixxew f'hinu u fwaqtu, |-appellanti
setghu jitolbu t-thassir tas-sejha ghall-kompetizzjoni tant I-istess kawzali
li ressqu fdin il-kawza, u sewwasew li r-restrizzjonijiet imsemmija
minnhom jmorru direttament kontra I-principji mnissla mir-Regolament

dwar il-Kabotagg Marittimu.

92. Hawnhekk ghandu jinghad, li I-fatt innifsu li I-appellanti kienu ser
ikunu geghdin jilmentaw dwar il-ksur ta’ ligi li ma nhargitx mil-legislatur
Malti, izda tirrizulta minn Regolament tal-Unjoni Ewropea, langas ma

seta’ jkun ta’ xkiel ghall-appellanti biex jirrikorru ghar-rimedju tal-
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kancellament tas-sejha taht Regolament 98(e) tar-Regolamenti dwar
Kuntratti ta’ Konéessjoni. Dan ghaliex, minbarra li kif geghdin jghidu
sewwa l-appellanti, min-natura tieghu, regolament ghandu effett dirett fil-
ligi Maltija, u ghalhekk teknikament jifforma parti mil-ligi Maltija, f'kull kaz,
paragrafu (e) tar-Regolament 98 huwa wiesgha bizzejjed ghaliex
jirreferi ghall-ksur ta’ «kwalunkwe ligi», li naturalment tinkludi wkoll il-

ligijiet tal-Unjoni Ewropea.

93. Fuq kollox, li kieku I-appellanti kienu sejrin jinghataw ragun mill-
Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i dwar |-mertu tal-ilment
taghhom, il-Bord kellu s-setgha li jnassar is-sejha ghall-kompetizzjoni, li
jfisser li I-ftehim ta’ koncessjoni inkwistjoni ma kien gatt sejjer jigi ffirmat,
kif ukoll li I-port notice li segwiet I-iffirmar ta’ dak il-ftehim langas ma kienet

gatt sejra tigi mitbugha mill-Awtorita appellata.

94. Galadarba kif geghdin naraw, I-appellanti setghu jiksbu rimedju li
huwa ac¢cessibbli u effettiv sabiex jindirizza I-ilmenti li geghdin igajmu f'din
il-kawza, u dak ir-rimedju kien jaga’ fil-kkompetenza esklussiva tal-Bord ta’
Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i u tal-Qorti tal-Appell (jekk isir appell
mid-decizjoni tal-Bord), allura I-Prim’Awla tal-Qorti Civili kkonkludiet
sewwa li hija ma tgawdix mill-kompetenza ratione materiae sabiex

tistharreg I-ilmenti tal-appellanti.
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95. Fis-sewwa, il-kwistjoni ta’ kompetenza hija wahda ta’ ordni
pubbliku, tant li huwa mizmum fil-urisprudenza li I-partijiet stess langas
ma jistghu jagblu bejniethom dwar quddiem liema qorti jistghu jressqu t-
tilwima taghhom. Dan ghaliex kif gie mfisser tajjeb fis-sentenza Anthony
Azzopardi et v. Dorsi Behag et dec¢iza mill-Qorti tal-Appell fil-5 ta’ April,
2013:

«il-kompetenza tad-diversi tribunali tal-istat Malti hija regolata b’ligi, u
mhux kompitu ta’ xi qorti li tasserixxi kompetenza li mhux taghha. Ir-
regoli ta’ pro¢edura huma ta’ ordni pubblika u jehtieg Ii jigu segwiti
skont id-dettami espressi taghhom, u ma jistghux jigu interpretati
skont ix-xewqa tal-partijiet.»
96. Wiehed ghandu wkoll izomm fmohhu li meta qorti tal-gustizzja
zzomm ghaliha gurisdizzjoni li ma jkollhiex, kull decizjoni li tiehu dik il-
gorti ma tkun tiswa ghalxejn. Kemm hu hekk, fis-sentenza Avukat Dr.
Edward Fenech Adami nomine v. Arsemis Christos nomine deciza
mill-Qorti tal-Kummer¢ fis-6 ta’ April, 1972, inghad li, «Where a Court

takes it upon itself to exercise a jurisdiction which it does not possess its

decision amounts to nothing (G. Halsbury’s Laws (3rd Edit.) 350, 359).»

97. Huwa ghalhekk ta’ ghajb ghall-appellanti li bhal donnu geghdin
jimplikaw li I-Ewwel Qorti abdikat mir-responsabbiltajiet taghha u ‘helset
hafif mill-kaz taghhom billi kkonkludiet li hija ma tgawdix il-kompetenza li

tisma’ I-kawza.

98. Kif ghidna, |-ebda qorti, ma tista’ tassumi gurisdizzjoni li I-ligi ma
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taghtihiex u galadarba li [-appellanti setghu jindirizzaw b’'mod effettiv I-
ilmenti taghhom bir-rimedju taht ir-Regolament 98(e) tar-Regolamenti
dwar il-Kuntratti ta’ Koncessjoni, |-Ewwel Qorti wasslet ghall-
konkluzjoni t-tajpa li mertu tal-kawza ma kienx jaga’' fil-kompetenza
taghha izda fil-kompetenza esklussiva tal-Bord ta’ Revizjoni dwar il-
Kuntratti Pubbli¢i (ara wkoll fdan is-sens, Regolament 52 tar-
Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Konéessjoni, kif ukoll Regolament

87(d) tar-Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku).

99. It-tielet aggravju tal-appellanti mhuwiex ghalhekk fejjiedi u ghal

dawn ir-ragunijiet kollha qgieghed jigi wkoll mi¢hud.

100. Jifdal biss ir-raba’ aggraviju li fih [-appellanti geghdin iressqu I-

argument li I-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i ma setax kien
kompetenti sabiex jindirizza |-ilmenti taghhom dwar il-port notice li harget

[-Awtorita appellata wara I-iffirmar tal-kuntratt ta’ konéessjoni.

101. Jilmentaw li I-Ewwel Qorti ma kellhiex torbot il-port notice mas-
sejha pubblika u tgishom dagslikieku kienu haga wahda, u dan peress li
fi kKliemhom, dawn huma zewgq atti separati u distinti minn xulxin, li ttiehdu
bis-sahha ta’ bazi legali differenti minn xulxin, fi zmien differenti, u huma

wkoll indirizzati lejn persuni differenti.
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102. Ifissru li I-port notice huwa dokument mahrug mill-Awtorita
appellata li ghandu s-sahha ta’ ligi ghaliex jikkonsisti f'direttiva li torbot lil
kull min isalpa fiibhra Maltin. Jghidu wkoll li kull ksur ta’ direttiva bhal dik
twassal ghal offiza kriminali, tant i fil-port notice inkwistjoni |-Awtorita
wissiet li, «Legal and enforcement action will be taken in the event of any

non-compliance.»

103. Jishqu li dak li lagat lilhom ma kinitx is-sejha pubblika ghall-
kompetizzjoni jew inkella I-ftehim ta’ konc¢essjoni, izda I-port notice Ii fost
ohrajn, gie wkoll indirizzat lilhom bhala detenturi tal-licenzji relattivi

mahruga mill-Awtorita appellata.

104. Fid-dawl ta’ dan kollu, jaghlqu billi jghidu li huma ma setghu qatt
jezercitaw ir-rimedju taht ir-Regolament 98(e) tar-Regolamenti dwar
Kuntratti ta’ Koncessjoni, u ghalhekk minn tal-ingas, I-Ewwel Qorti
kellha tqis ruhha kompetenti sabiex tistharreg dawk I-ilmenti u t-talbiet
taghhom |i huma mmirati ghat-thassir tal-port notice tat-13 ta’ Jannar,

2020.

105. Minghajr ma hemm ghalfejn jinghad hafna, il-Qorti jidhrilha li anke

f'dan l-aggravju, l-appellanti geghdin ghal darb’ohra jippruvaw iroxxu I-

bzar fl-ghajnejn.
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106. Sa mill-bidu nett, fparagrafu 4.2.3 tad-dokument tas-sejha (Dok
SME1, fpagna 43 tal-atti tal-kawza), I-Awtorita appellata habbret li:

«4.2.3. Following a ‘Notice to Mariners’ published in the Government
Gazette by the Contracting Authority, the Concessionaire shall be
given exclusive priority berthing at the berthing facilities indicated in
the attached Annex V. The Contracting Authority shall provide officials
at the berthing places at the Contracting Authority’s discretion and as
required, which officials shall be charged to ensure that the right for
priority berthing of the Concessionaire is respected,»
107. Ghalkemm huwa kollu minnu li I-port notice nhareg wara l-iffirmar
tal-ftehim ta’ koncessjoni inkwistjoni, madankollu I-hrug tal-port notice ma
kienx ir-rizultat ta’ xi decizjoni separata tal-Awtorita appellata, izda |-
konsegwenza diretta ta’ dak li kien diga thabbar fid-dokument tas-sejha

pubblika ghall-kompetizzjoni li wasslet ghall-iffirmar tal-kuntratt ta’

koncessjoni inkwistjoni.

108. Fis-sewwa, dak kollu li thabbar fil-port notice (ara Dok SME10,
fpagni 103 sa 109 tal-atti tal-kawza) ma kien jinkludi xejn §did li ma kienx
diga mhabbar mill-Awtorita appellata fid-dokument tas-sejha, kif ukoll fil-
kjarifiki li nhargu wara mill-istess Awtorita, u li teknikament jiffurmaw parti

integrali minn dak |-istess dokument.

109. Galadarba d-decizjoni dwar il-hrug tal-port notice kienet tifforma
parti integrali mid-dokument tas-sejha inkwistjoni, u I-kontenut taghha ma
kien fih xejn gdid minn dak li kien diga thabbar gabel I-ghelug tas-

sottomissjoni tal-offerti, I-appellanti setghu jattakkaw anke d-decizjoni li
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tinhareg il-port notice permezz tal-istess rimedju misjub fRegolament

98(e) tar-Regoalmenti dwar Kuntratti ta’ Koncessjoni.

110. Tassew |i kieku Il-appellanti talbu t-thassir tas-sejha ghall-
kompetizzjoni li wasslet ghall-iffirmar tal-ftehim ta’ kon¢essjoni inkwistjoni
fil-hin opportun u |-Bord kien sejjer ikun gieghed jilga’ I-ilmenti taghhom

fil-mertu, allura I-port notice ma kienet sejra qgatt tara d-dawl tax-xemx.

111. Thares min fejn thares, Il-ilmenti tal-appellanti ma jirrizultawx

ghalhekk li huma misthoqqa, u fid-dawl ta’ dan kollu I-appell ser ikun

gieghed jigi michud kollu kemm hu.

Decizjoni

Ghaldagstant ghar-radunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti gieghda ti¢had

l-appell u tikkonferma s-sentenza appellata tal-10 ta’ Mejju, 2023.

L-ispejjez tal-appell ghandhom jithallsu mill-atturi appellanti flimkien

bejniethom.
Mark Chetcuti Christian Falzon Scerri Josette Demicoli
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
da
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